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Spoteczenstwo i naréd

i

Spoteczenstwo to zorganizowana zbiorowos¢ zamieszkujaca
okreslone terytorium, np. dane panstwo. Jej czlonkow fgczg wiezi
wynikajace ze wspolnego udzialu w wielu dziedzinach zycia.

Normy
spoteczne

Spa!agzaﬂsﬁvp

Grupy spoteczne
(np. rodzina)

Wartosci rodzinne

tag

Komunikacja
i autoprezentacija

Normy spoteczne to zasady i wzorce zacho-
wan obowigzujace w danym spofeczenstwie.
Dzielimy je na formalne (normy prawne) oraz
nieformalne (normy religijne, obyczajowe
i moralne).

Grupa spoteczna jest zbiorowoscig skiada-
jaca sie z co najmnigj trzech osob, ktore sa
ze soba polaczone wigziami wynikajacymi np.
ze wspolnego dzialania w okreslonym celu.
Rodzina to podstawowa grupa spoteczna.
Wartosci rodzinne sa waznymi elementami zycia
czlowieka i funkcjonowania spofeczenstwa.
Komunikacja jest procesem polegajacym
na tym, ze nadawca przekazuje informacje
odbiorcy. Komunikacja odbywa sig w formie
werbalnegj (za pomoca stéw) oraz niewerbalnej
(dzigki mowie ciata).

Edukacija
i praca

Autoprezentacja stuzy ksztattowaniu pozy-
tywnego wizerunku danego cztowieka w kon-
kretnej grupie spolecznej. Polega na budo-
waniu opartych na wzajemnej sympatii relacji
Z innymi osobami.

System edukacji w Polsce po szkole podsta-
wowej umozliwia nauke w liceum, technikum,
szkole branzowej (1 1l stopnia) albo szkole spe-
cjalnej przysposabiajgce] do pracy. Jednym
z celow edukacii jest przygotowanie uczniow do
pracy zawodowe]. Rynek pracy dziala zgod-
nie z prawami popytu i podazy. W momencie
wyboru przysztego zawodu nalezy wziac pod
uwage to, ilu kandydatow bedzie sie ubiegad
o okreslone stanowisko (podaz pracy) i ile osob
danej profesji beda w stanie zatrudni¢ praco-
dawcy (popyt na prace).
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Naréd

Narod to zbiorowosé ziozona z ludzi, ktdrych fgczg wspolne
pochodzenie, tradycja oraz kultura. Czlonkowie narodu mowiag tym
samym jezykiem i czesto mieszkajg na terenie jednego panstwa.

Ojczyzna ﬁ

Dziedzictwo narodowe

Tozsamosc narodowa

Narodowosé

Ojczyzna lokalna

Postawy wobec
narodu (m.in. patriotyzm)

Cudzoziemcy,
imigranci, uchodZcy

Mnigjszosci narodowe J

i etniczne

Dziedzictwo narodowe skiada sie z elemen-
tow zwiazanych z dziejami danego narodu
i z jego tradycja (m.in. idee, obyczaje, zabytki,
utwory literackie).

Ojczyzna to dla danej osoby kraj urodzenia lub
zamieszkania albo panstwo, z ktérego pocho-
dza jgj przodkowie. Cztowieka taczy z ojczyzna
szczegolnie silna wiez uczuciowa.

Ojczyzna lokalna, nazywana rowniez mala
ojczyzna, to okolica, w ktdrej mieszka dana
osoba — osiedle, wies, mate lub duze miasto.
Ludzi zyjacych w tym miejscu taczg wiezi wyni-
kajace z czestych kontaktdow oraz z lokalngj
tradycii.

Tozsamosé narodowa polega na tym, ze
przedstawiciele danej narodowosci maja swia-
domosc tego, ze lgcza ich z narodem kon-
kretne wiezi.

Narodowosé to indywidualne, subiektywne
poczucie przynaleznosci do danego narodu.
Wynika ono m.in. ze znajomosci narodowej
kultury i z wiedzy o pochodzeniu przodkow.

Patriotyzm oznacza mitos¢ i szacunek do
ojczyzny pofaczone z troska o dobro wiasnego
narodu,

Mniejszosci narodowe to grupy osob naro-
dowasci innej niz narodowos¢ dominujaca
w danym paristwie. W Polsce do mniejszosci
zaliczamy takie spolecznosci, ktorych przedsta-
wiciele mieszkaja w naszym kraju od pokolen.

Mniejszosci etniczne to grupy zachowujace
odrebnosc kulturowg na tle reszty spoteczen-
stwa w danym Kkraju. Przedstawiciele tych
mnigjszosci nie utozsamiajg sie z zadnym naro-
dem posiadajgcym wiasne paristwo.
Cudzoziemiec to osoba przebywajaca na
terenie obcego panstwa, ale nieposiadajaca
jego obywatelstwa.

Imigrant to osoba, ktdra przybyla do danego
panstwa z innego kraju z zamiarem diuzszego
pobytu lub statego osiedlenia sie.
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Ustr6j RP i samorzad

Panstwo i ustréj RP

Panstwo jest terytorium oddzielonym od innych krajow granicami,
zamieszkiwanym przez trwatg wspadlnote ludzi. Jego obszar jest
podporzadkowany wiadzy panstwowej.

Ustrgj polityczny to forma sprawowania wladzy w panstwie. Okresla on
relacje migdzy organami wiadzy, zasady prawne obowigzujace w kraju

oraz prawa i obowigzki obywateli.

Posrednia

Cechy
panistwa l

Panstwo

3

Funkcje )
paristwa

Elementami charakterystycznymi dla pan-

stwa sa przede wszystkim:

s wiadza, czyli przystugujaca organom pan-
stwowym mozliwoscé kierowania zacho-
waniami obywateli, np. przez wydawanie
polecen i praw, ktdrym musza sie oni pod-
porzadkowac;

® terytorium kontrolowane przez organy pan-
stwowe — na obszar ten sktadaja sie wyzna-
czona granicami powierzchnia ladowa wraz
Z przestrzenig powietrzng oraz przybrzezne
wody terytorialne;

e suwerennos¢ gwarantujaca, ze tylko
organy panstwa mogg rzadzi¢ danym tere-
nem i zamieszkujaca go ludnoscia;

e przymusowos¢ oznaczajaca, ze panstwo
dysponuje srodkami przymusu wobec
mieszkancow.

Funkcje panstwa to okreslone zadania wyko-
nywane przez organy wiladzy panstwowsj.

~— Demokracja —

oimn

P——y ’— Bezposrednia

Tréjpodziat

~—— Konstytucja wladzy

Ustréj RP

Media i opinia
publiczna

Do ich realizacji rzadzacy sa uprawnieni
przez spoleczenstwo. Wyrdzniamy funkcje
wewnetrzne (prawodawcza, administracyjna,
porzadkowa, kulturalno-aswiatowa, socjalng
i gospodarczg) oraz funkcje zewnetrzne (pro-
wadzenie polityki migdzynarodowej i obrona
granic).

Demokracja to ustrdj polityczny obowiazu-
jacy w wigkszosci rozwinigtych panstw swiata.
Gwarantuje on obywatelom liczne swobody,
np. wolnosc stowa, a takze zapewnia im moz-
liwos¢ wptywania na rzadzacych. W panstwie
demokratycznym wiadze sprawuja przedsta-
wiciele spoleczenstwa wyltaniani w wyborach.
Moze w nim legalnie dziatac opozycja, chro-
nione sa tez prawa mnigjszosci.

Demokracja posrednia polega na tym, ze
decyzje podejmuja za obywateli przedstawi-
ciele spoteczenstwa wylonieni w powszech-
nym glosowaniu.
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Samorzad to sposéb zorganizowania spotecznosci, ktory umozliwia jej
cztonkom decydowanie o waznych dla nich sprawach samodzielnie lub
za posrednictwem wybranych przez siebie przedstawicieli.

Decentralizacja

Samorzad
terytorialny

i

Gmina Powiat

| |

Organy gminy

Demokracja bezposrednia polega na tym,
ze decyzje dotyczaca konkretnej sprawy oso-
biscie podejmuja uprawnieni do tego obywa-
tele, np. w drodze referendum. Rola wiadz
paristwowych ogranicza sie do wykonywania
postanowien mieszkancow.

Konstytucja to najwazniejszy akt prawny
w danym panstwie | podstawa jego ustroju
politycznego. Okresla ona m.in. stosunki mie-
dzy wiadzami ustawodawcza, wykonawcza
i sadownicza. Decyduje réwniez o sposobie
powolywania najwazniejszych organow parn-
stwowych, np. sejmu i prezydenta, oraz ustala
ich uprawnienia. Konstytucja gwarantuje tez
prawa i okresla obowiazki cbywateli,

Zasada tréjpodziatu wiadzy - jedna z pod-
stawowych zasad demokratycznych zawartych
w Konstytucji RP. Regula ta okresla, ze orga-
nami witadzy ustawodawczej sa sejm i senat
(parlament), wtadza wykonawcza nalezy do pre-
zydenta i odpowiedzialnej przed parlamentem
Rady Ministrow (rzad), a wladze sadowniczg
sprawujg niezalezne sady | trybunaty,

Organy powiatu

Referendum lokalne

Wojewodztwo
I

Organy wojewodztwa

Opinia publiczna to poglady czlonkow danego
spoteczenstwa dotyczace konkretnej sprawy.
Czesto zdanie obywateli jest brane pod uwage
przez rzadzacych przy podejmowaniu decyzji.
Decentralizacja wladzy publicznej polega
na tym, ze organy panstwa przekazuja czescé
swoich uprawnien i zadan samorzgdom,
czyli wspolnotom obywateli zamieszkujacych
poszczegolne regiony kraju.

Organy samorzadu terytorialnego:

e w gminie; rada gminy (miasta) oraz wajt,
burmistrz lub prezydent,

* W powiecie: rada powiatu i zarzad powiatu
(ze starosta na czele),

* w wojewddztwie: sejmik wojewddztwa
i zarzad wojewodztwa (z marszatkiem na
czele).

Referendum lokalne to glosowanie, w ktérym

mieszkaricy gminy, powiatu lub wojewddztwa

bezposrednio decyduja o sposobie rozstrzy-
gnigcia waznej dla nich sprawy, np. o odwola-
niu organu samorzadu.
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n Wskaz zdania prawdziwe.
m Normy spoteczne to wytacznie zasady | wzorce zachowar ustanowione przez organy wiadzy
panstwowej.
E Ojczyzna to dla danej osoby kraj urodzenia lub zamieszkania albo panstwo, z ktérego
pochodza jej przodkowie.

I Imigrant to osoba, ktéra wyjechata do innego kraju z zamiarem diuzszego pobytu lub statego
osiedlenia sie.

Wszystkie osoby nalezace do Polonii sa imigrantami.

P Przedstaw dwa najwazniejsze - Twoim zdaniem — problemy wspéiczesnych rodzin.
Uzasadnij swéj wybor.

E] Wybierz elementy zwiazane z przynaleznoscia do narodu.

I wspdine pochodzenie i historia uregulowane prawem
I=] méwienie tym samym jezykiem obowigzki
[&) posiadanie paszportu =l mitosé i szacunek do ojczyzny

EJ Wymien trzy elementy nalezace do dziedzictwa narodowego Polakéw.

3 Opisz dwa dowolne przykiady dziatan, ktére $wiadcza o tym, ze panstwo realizuje
funkcje porzadkowa.

[ Ocen, jakie zagrozenia dla obywateli niéstby stan niewykonywania przez paristwo
funkcji zewnetrznych.

Opisz korzysci, jakie daje obywatelom ustréj demokratyczny.

E] Wymien wartosci, do ktérych odwotuje sie preambuta Konstytucji RP.
El Opisz strukture samorzadu terytorialnego w Polsce.

10 Wyjasnij, na czym polega ustrojowa zasada trojpodziatu wiadzy.

il Przyporzadkuj kazde z poje¢ do wlasciwego wyjasnienia.

0 Polega na tym, ze przedstawiciele danej narodowosci maja

@ Patriotyzm swiadomosé tego, ze lacza ich z narodem konkretne wiezi.
(5) Tozsamosé narodowa @ Jest to indywidualne poczucie przynaleznosci do danego
(® Narodowosé narodu.

) Oznacza milos¢ do ojeczyzny polaczong z troska o dobro
wiasnego narodu.

6 Skiada sie z elementow zwiazanych z dziejami danego narodu,



1 Cziowiek i spoteczenstwo

1. Zycie spoleczne 5. Podzialy spoteczne i stygmatyzacja
2. Grupy i role spoteczne 6. Tolerancja i rozwigzywanie konfliktow
3. Socjalizacja 7. Wspolczesne spoteczenstwo

4. Rodzina




potrzeby cziowieka

Zycie spoleczne przybiera rézne formy —
wystepuja w nim rozmaite reguly i zjawiska,
ktére w duzej mierze decyduja o naszym
postepowaniu w okreslonych okoliczno-
$ciach, np. wtedy, gdy idziemy zatloczona
ulicg i nagle dociera do nas krzyk: ,Pomocy!
Pomocy!" Niezaleznie od tego, jak zachowa-
liby$my sig w takiej sytuacji, nalezy zastano-
wi¢ sig, co zadecydowaloby o zainteresowa-
niu lub obojetnosci wobec wolania o pomoc.
Co trzeba wiedzie¢, aby zrozumie¢ zachowa-
nia spoleczne?

B Formy zycia spotecznego

Czlowiek jako istota spoteczna funkcjonuje
w réznych formach zycia spotecznego, ktére
odznaczajg si¢ szczegblnymi cechami. R6z-
nice istniejace miedzy poszczegdlnymi for-
mami dotycza np. tego, jak sciste sa w nich
wiezi spoleczne, czyli relacje taczace tworza-
cych je ludzi. Mozna wyrézni¢ takie formy
zycia spofecznego, jak:

» grupa spoleczna — co najmniej trzy osoby
potaczone bardziej bezposrednimi wig-
ziami, ktore wynikaja np. ze wspdlnych
zainteresowan (np. grupa przyjaciét) lub
z silnego poczucia przynaleznosci (np.
najblizsza rodzina);

b zbiorowosc spoleczna — nietrwale skupi-
sko ludzi, ktére powstaje czesto w przy-
padkowych sytuacjach (np. pasazerowie
pociagu albo autobusu, widzowie na sean-
sie kinowym);

b spolecznosé — ludno$¢ wspolnie bioraca
udzial w okreslonej dziedzinie zycia spo-
lecznego (np. uczniowie, nauczyciele
i pracownicy szkoly tworzga spolecznos¢

formy zycia spofecznego

1 Zycie spoteczne

wartosci, normy i reguty zycia spotecznego

szkolng, wierni uczeszczajacy na nabozer-
stwa do jednej $wiatyni — spoteczno$¢
parafialng, a mieszkancy wspdlnie
zamieszkujacy jedna miejscowos¢ lub
okolice — spolecznos¢ lokalna);

» spoleczenstwo — w tradycyjnym rozu-
mieniu zorganizowana ludno$¢ okreslo-
nego obszaru, np. konkretnego kraju
(m.in. spoleczenstwo polskie, francuskie
czy niemieckie). To najbardziej zfozona
forma zycia spolecznego — sklada si¢ z
wielu réznych grup i organizacji i co do
zasady jest samowystarczalna.

Kiedy zbiorowos¢ spoteczna moze
przeksztalcic¢ sie w grupe spoteczna?
Zawsze trzeba przeanalizowac sytuacje da-
nych oséb, aby rozstrzygnac, w jakigj formie
zycia spolecznego uczestnicza one w kon-
kretnym momencie. Przykiadowo, ludzie
czekajacy na autobus zazwyczaj nie tworza
grupy spotecznej. Jesli jednak spotykaliby sig
na przystanku codziennie przez diuzszy czas,
mogtyby sig nawigzac migdzy nimi blizsze
relacje, charakterystyczne wiasnie dla grupy
spotecznej.




M Jakie potrzeby ma czlowiek?

Potrzeba nazywamy odczuwalny brak cze-
gos§, co jest danej osobie niezbedne do zycia.
Czlowiek dazy do zaspokojenia réznych
swoich potrzeb. Realizacja potrzeb fizjolo-
gicznych — np. oddychania, snu, jedzenia
— ma umozliwi¢ przezycie ludzkiego orga-
nizmu. Istniejg takze potrzeby spoleczne,
ktorych jednostka nie jest w stanie spetni¢
bez udzialu innych ludzi. Zaliczamy do nich
przede wszystkim potrzeby: bezpieczen-
stwa, przynaleznosci i uznania.

Jedna z najbardziej znanych klasyfikacji
potrzeb czlowieka stworzyl amerykanski
psycholog Abraham Maslow [czyt.: mazlol].
Podzielil on je na dwie grupy. Do pierwszej
z nich zaliczyl potrzeby niiszego rzedu, do
ktorych zaspokojenia ludzie daza w pierwszej
kolejnoéci, do drugiej za§ — potrzeby wyz-
szego rzedu, realizowane dopiero po spelnie-
niu potrzeb nizszych. Zaproponowana przez
niego hierarchia potrzeb jest przedstawiana —
tak jak na rysunku obok — w formie schematu
nazywanego piramidg Maslowa.

Zycie spoleczne I

Piramida Maslowa

Fizjologiczne '&%

B Wartosci i normy spoteczne

Ludzie kieruja si¢ w swoim postgpowaniu
warto$ciami — s3 to ogélne wskazania doty-
czace tego, co nalezy uznawac za waine,
dobre lub stuszne. Wartoéci istotne dla
konkretnej jednostki wynikaja z jej sposobu
rozumienia $wiata, czyli z jej §wiatopogladu.
W duzym stopniu jest on efektem oddzialy-
wania spoleczenstwa — ksztaltuje sie m.in.
pod wplywem norm spolecznych, czyli
pozadanych wzorcow zachowar.

B Najwazniejsze w zyciu wartosci wskazywane przez osoby

w wieku 18 lat i starsze
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| Il Il v v Vi Vil Vil

I 20081,

|. Szczedcie rodzinne
II. Zachowanie dobrego zdrowia
HIl. Spokdj
V. Grono przyjaciot
V. Szacunek innych ludzi
VI, Uczciwe 2ycie
VIl. Praca zawodowa

2013r. B 2019

VIIl. Wiara religijna
IX. Pomysinos¢ ojczyzny
X. Wolnosé gloszenia

wihasnych pogladdw
XlI. Kontakt z kultura
Xll. Wyksztalcenie
XIIl. Debrobyt, bogactwo

1X X Xl Xl X Xvo X Xvl

XIV. Mozliwos¢ udziatu

w demokratycznym

#yciu spofeczno-politycznym
XV, Zycie peine przygod

i wrazen
XVI. Sukces, slawa

* Procenty nie sumuja sie do 100, poniewaz ankietowani mogli wskaza¢ maksymalnie pie¢ wartosci,
Zrodio: Rodzina — jej znaczenis | rozumienie. Komunikat z badar nr 22/2019, www.cbos.pl [dostep: 26.03.2014].
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B Rozdziat 1. Cziowiek i spoteczenstwo

B System aksjologiczny

Okreslony $wiatopoglad oraz zespol war-
tosci, ktére jednostka uznaje za wazne
w swoim zZyciu, mozna nazwac systemem
aksjologicznym. Okreslenie to dotyczy
aksjologii, czyli teorii warto$ci. Potocznie
mowimy czasami, ze dana osoba kieruje sie
swoja ,filozofig zyciowa’, czyli stara si¢ poste-
powac¢ zgodnie z zasadami dla niej najistot-
niejszymi.

W toku rozwoju kultury pewne wartosci
zyskaly naczelne miejsce w spotecznie akcep-
towanej hierarchii. Jest ona punktem odnie-
sienia dla wigkszoéci danego spoleczeristwa,
ktéra dazy do utrzymania tadu (porzadku)
aksjologicznego. Lad ten umozliwia wspétzy-
cie zbiorowe, moze jednak zosta¢ zachwiany,
gdy w spoleczenstwie wystepuje znaczna
liczba jednostek nierespektujacych wzorcow
spolecznych (np. przestepcy). Oslabienie
spolecznego systemu aksjologicznego wyste-
puje rowniez w sytuacji, gdy wiele oséb jest
obojetnych wobec cennych wartoéci, kto-
rych realizacja na co dzien przynosi korzysci
dla ogétu spoleczenstwa (np. gdy spada zna-
czenie uczciwosci albo prawdoméwnoéci).

B Kontrola spoteczna

Aby utrzymac porzadek spoteczny, spote-
czenstwo tworzy formalne (prawne) i nie-
formalne (pozaprawne) normy spotfeczne,
a potem pilnuje ich przestrzegania. Oznacza
to, ze sprawuje kontrole spoleczng. W tym
celu wykorzystuje zwyczaje, prawa czy insty-
tucje ustanowione po to, aby ludzie zacho-
wywali si¢ zgodnie z ustalonymi normami
lub w sposéb uznany za wlasciwy przez
wigkszos¢ czltonkow zbiorowosci. Spote-
czenstwo stosuje m.in. system kar i nagrod,
a takze wywiera nacisk na jednostke, np.
przez rozpowszechnianie negatywnych lub
pozytywnych opinii na jej temat (publiczna
krytyka lub pochwaly).

B Reguty zycia spotecznego

Aby spoleczenstwo sprawnie funkcjono-
walo, powinno by¢ spéjne. Sprzyja temu
sytuacja, w ktérej relacje migdzy ludzmi
sa oparte na regulach zycia spolecznego.
Do najwazniejszych z nich zalicza sie
zasady wymienione ponizej.

I
\ A

Zasada wzajemnosci reguluje zycie spotecz-

ne w bardzo prosty sposab.

» Wiekszosé ludzi odeczuwa wdzigcznosd lub
che¢ odwzajemnienia sig, gdy otrzymuje cos
od innych.

» Jesli przyjaciel sklada nam zyczenia z okazji
urodzin, staramy sie pamietac takze o jego
swiecie. Czujemy sympatie do osoby, kitdra
wyswiadczyla nam przysiuge.

Zasada pomocy lgczy sie ze wzajemnoscia.

b Wskazuje, ze nalezy pomagaé osobom stab-
szym, niedostosowanym, niezdolnym do
samodzielnego zaspokajania potrzeb Ilub
zagubionym w nowym otoczeniu.

b Aby dzialanie w trosce o drugiego cziowieka
byto skuteczne, ludzie, kiorzy lepiej sobie
radza w zyciu, musza wiedzie¢, jak udzieli¢
pomocy, a potrzebujacy — wykaza¢ sie goto-
woscia do przyjecia wsparcia | zrozumigniem
wiasne] sytuacii.

Q=
\ %95/

Zasada zaufania dotyczy wiary w dobre in-

tencje innych ludzi,

» Czesto opieramy sie na zalozeniu, ze w ryzy-
kownej sytuacji druga osoba postapi zgodnie
z naszymi oczekiwaniami | nie bedzie myslata
wylgcznie 0 swoim interesie.

¥ Dzieki zaufaniu jestesmy gotowi do przyjmowa-
nia lub wyswiadczania roznorakich przystug.



Zycie spoleczne I

Rozproszenie odpowiedzialnosci

W 1964 r. w nowojorskiej prasie opisano brutalne zabdjstwo Kitty Genovese [czyt.: Kiti dzenowiz]
— dziewczyna zostala wielokrotnie ugodzona nozem w poblizu swojego domu. Atak zaczat sie
okoto 3 nad ranem i trwat przez niemal godzine. Kilkunastu sasiadow ofiary zauwazyto, ze dzieje
sie cos niepokojacego (m.in. ustyszato krzyki), ale zbagatelizowato zdarzenie. Historia Kitty Geno-
vese sklonita amerykanskich badaczy spofecznych — Johna Darleya, Bibba Latané’a [czyt.; dzona
darleja, biba latana)] i ich wspdlpracownikow — do przeprowadzenia serii eksperymentdw, Miaty
one na celu wyjasnienie, co powstrzymuje ludzi przed ratowaniem osob, ktérym dzieje sie krzyw-
da. Po pierwszych badaniach naukowcey doszli do wniosku, ze w podobnych sytuacjach wystepu-
je efekt przypadkowego Swiadka. Polega on na tym, ze czesto obecnosc wiekszej liczby

swiadkow wptywa na biernosé poszczegolnych osob.,
Eksperyment 1. Eksperyment 2.

Przebieg

1. Badaczka prosi studentow o wypetnienie kwe-
stionariusza, po czym wychodzi do sasiednie-
go pokoju, oddzielonego od badanych kotara.
a) Pierwsza grupa: uczestnicy pracujg

w samotnosci.
b) Druga grupa: uczestnicy pracuja
w obecnosci inngj osoby.

2. Badaczka odtwarza nagranie: badani najpierw

stysza odgtosy wchodzenia na krzesfo, a na-

stepnie dzwiek upadku oraz stopniowo cichng-

ce krzyki i jeki poszkodowanej kobiety: ,0 mgj
Boze... Moja noga... Nie moge nia ruszag...”.

1. Uczestnicy zajmuja miejsca w pojedynczych
kabinach, w ktérych moga sie komunikowad
ze soba za pomoca mikrofonow i stuchawek.

a) Pierwsza grupa: uczestnicy sa przekonani,
ze tylko oni stysza dana osobe.

b) Druga grupa: uczestnicy wiedza, ze odbiera-
ne przez nich dzwieki dochodza do wigkszej
liczby ludzi.

2. Naukowcy odtwarzaja nagranie z odgtosami
swiadczacymi o tym, ze jedna z oséb badanych
dostata ataku padaczki.

Rezultaty

Sposrod badanych, ktérzy wypetniali ankiete

w samotnosci, az 70% osob udalo sie do
pomieszczenia, z ktérego dobiegaly odgtosy
wypadku. W grupie, w ktorej ankiety uzupetniato
réwnoczesnie dwoje studentow, jedynie 20% ob-

Czesciej chec udzielenia pomocy wykazywaly
osoby, ktare sadzity, ze sa jedynymi, ktore usty-
szaly alarmujace hatasy. Natomiast uczestnicy
z drugiej grupy podejmowali dziatanie tym rza-
dziej, im wiecej osab brato, wedtug nich, udziat

serwowanych pospieszyto z pomoca do drugiego  w badaniu.

pokoju.

Oba opisane doswiadczenia pozwolity naukow-
€Om na wysuniecie tezy, ze generalnie w duzych
skupiskach ludzie sg bardziej sktonni do przerzu-
cania odpowiedzialnosci na innych | zachowujg
bierng postawe. Dalsze doswiadczenia dotyczgce
zdolnoscei do empatii (wspdlczucia) | gotowosei do
niesienia pomocy pozwolity na sformutowanie
kolejnych ciekawych wnioskow. Okazato sig, ze
waznymi czynnikami, ktére wptywaja na decyzie
0 podieciu dziatania, sa indywidualne oceny
dotyczace m.in, tego, czy dana sytuacja jest
krytyczna, czy istnigje mozliwosé natychmiasto-
wej ucieczki z miejsca zdarzenia lub udzielenia
skuteczne] pomocy, a takze tego, jakie korzysci

i koszty moze przynies¢ kazda z ewentualnych
reakgcji, oraz czy cos faczy swiadka zdarzenia

Z oscbami, ktdre potrzebujg wsparcia.
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Cwiczenia WYPEENIJ W ZESZYCIE | |f|

El Opisz przyktady sytuacji z wiasnego zycia, w ktdrych — Twoim zdaniem — powinny
zostac lub zostaly zastosowane reguty zycia spolecznego: zasada wzajemnosci,
zasada pomocy | zasada zaufania. Nastepnie ocen, jak kazda z przedstawionych
sytuaciji wptyneta na Twoje postrzeganie zycia spolecznego. Uzasadnij swoje opinie.

B Przeprowadzcie w swoim rodowisku lokalnym — np. wéréd ucznidw Projekt edukacyjny |
Waszej szkoty, sasiaddw lub krewnych — ankiete dotyczaca wartosci
uznawanych za najwazniejsze w zyciu. Poréwnaijcie uzyskane przez Was
wyniki z danymi umieszczonymi na s. 14 — wskazcie ewentualne roznice
i wyjasnijcie, jakie moga by¢ ich przyczyny. Przygotujcie prezentacije
z wynikami badania i Waszymi wnioskami.

Zapoznaj sie z danymi przedstawionymi na wykresie Praca z wykresem [
i wykonaj polecenia.

Odsetek oséb w wieku co najmniej 16 lat ufajacych innym ludziom
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Dania Norwegia Szwecja Holandia Niemcy Belgia Stowenia Polska

I 2014+, 2012, B 2006+,

Zradio: Diagnoza spofeczna 2015, Warunki | fakosé zycia Polakow,
www.diagnoza.com [dostep: 15.01.2019].

a) Rozstrzygnij na podstawie wykresu, kitdre z ponizszych zdan sa prawdziwe, a ktdre —
fatszywe.

W Niemczech i Holandii poziom zaufania spotecznego w latach 2006-2014
wzrést o ponad 5 punktéw procentowych.

=] W Belgii przedstawiony na wykresie wskaznik spadt w latach 2006-2014 o mniegj
niz 5 procent.

5] W 2014 r. w Polsce poziom zaufania spotecznego byt o ponad polowe mniejszy niz
w Danii.

b) Ocer, jak przedstawia sie poziom zaufania spotecznego w Polsce na tle innych krajéw.

Wymieri po dwa przyktady metod kontroli spotecznej, ktére sa stosowane
dla zapewnienia przestrzegania narm formalnych i norm nieformalnych.

5| Wyjasnij, czym rézni sie spotecznosc od grupy spoleczne).



Zycie spoleczne

A Wyraz swoja opinie na temat problemu, ktdrego dotyczy dyskusja

na forum internetowym.

’ #® Glowna # Powiadomienia Wyloguj |

Czy ludzie powaznie traktuja reguty zycia spotecznego?

Przestrzegamy tylko tych norm, ktérych zlamanie przyniostoby nam powazne szkody.
Poza tym zaufanie, pomoc | wzajemnosé to dzisiaj prawie puste hasla. Jak tak dalej
pojdzie, to niediuge w naszym spoteczenistwie przestaniemy ze sobg rozmawiag...

: Aga 2 godz.
g Wedtug mnie mato kto sie nimi przejmuje. Najczescig kazdy raczej mysli tylko o sobie.

Luk 2 min

A moim zdaniem nie jest tak Zle. Wystepujace od czasu do czasu skrajne przypadki spo-
tecznej znieczulicy sa wyolbrzymiane w mediach, co zaciemnia prawdziwy obraz spole-
czenstwa. Wsrod nas jest wiele wartoSciowych osob gotowych nies¢ pomoc innym, wielu
cichych bohateréw — takich ,zwyczajnych niezwyczajnych” — ktérzy codziennie z naraze-
niem siebie ratuja ludzi w réznych sytuacjach.

Przeczytaj tekst Zrodlowy | wykonaj polecenia. | Praca z tekstem zrédlowym

W sprawie gtos zabrala rzeczniczka policji w Bielefeld [czyt.: bilefeld] - Sarah Siedschlag
[czyt.: sara zidszlag].

- Te miode kobiety [Karolina i Linda] wykazaly sie ogromna odwaga, w przeciwienstwie do
innych osob, ktdre byly na miejscu | zignorowaly sytuacje. [..] Trzeba jednak powiedzied, ze
same rowniez narazity sie na wielkie niebezpieczerstwo, Ta sytuacjia mogta skoriczy¢ sie duzo
gorzej. Pamigtajcie, by ratujac kogos innego, nie zapominac takze o swoim bezpieczenstwie

— apelowala rzeczniczka policji. [...]

Podczas naszej rozmowy Karclina zapewnia mnie, ze ani przez chwile sie nie bata. [..] - Czy
mysiatam o mozliwych kensekwencjach? Nie. Wiesz, ja bytam zia. Tak potwornie zta... ze ten
facet cheiat zgwalcic kobiete, ze moglo mu sie to udac i ze nikt nie reagowal. [...] - opowiada
Karolina, ktéra nie odpuscita poscigu nawet wtedy, gdy zauwazyta, ze napastnik jest uzbrojony.

- W sytuacji kryzysowej trudno jest mysleé racjonalnie. Gére biora emocie. [..] — komentuje
psycholog lza Kobierecka. - [...] Oczywiscie, ze bezpiecznig] jest oszacowac mozliwe konse-
kwencje naszego dziatania, ale, z drugiej strony, w sytuacji tak silnego pobudzenia emocjonalne-
go jest to szalenie trudne. Mozemy apelowac do ludzkiego rozsadku, ale nieraz to wiasnie zbyt
rozsadne myslenie jest przyczyna tego, co nazywamy spoteczna znieczulica [...).

Ekspertka dodaje, 2ze w opisanej sytuacji doszlo do klasycznego rozproszenia odpowiedzial-
noscl. Przechodnie nie reagowali, prawdopodobnie myélac, ze ktos juz zaangazowsal sie
w pomoc, lub zastanawiajgc sie nad kontekstem — czy aby na pewno to nie pijana grupa
znajomych, ktdrzy sie poktdcili.

- W takich sytuacjach warto nie tylko wotac o pomog, ale wskazac konkretng osobe. ,Pan
w czerwonej bluzie, tak, pan. Niech pan pomoze mi zatrzymad tego cztowieka" — apeluje Kobie-
recka. — Czesto dzieki temu doprowadza sie do przerwania spoteczne| znieczulicy, a ludzie
zaczynajg angazowac sie w natychmiastowg pomoc.

Zridio: M. Filewska, Ekstremaina odwaga 21-letnisj Polki, Ocaiifa kobiete przed gwattem, 2018,
www. kobieta.wp.pl [dostep: 25.10.2018].

a) Wyjasnij, na czym polega zjawisko spotecznej znieczulicy.

b) Opisz, w jaki sposdb mozna sie zachowad w Kryzysowej sytuacji, w ktorej trzeba naktenic
postronne osoby do udzielenia komus pomocy.

c) Wymien przykfady sytuacji z zycia codziennego, w ktdrych dochodzi do rozproszenia
odpowiedzialnosci.
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2 Grupy i role spoteczne

grupa spoteczna rola spoteczna

Jak sadzisz, czy nasze reakcje sa uzaleznione
od tego, czy znajdujemy si¢ w danej chwili
w tlumie nieznanych oséb, czy — wsrdd bli-
skich nam ludzi? A jak zachowujemy sie, gdy
nikt nas nie obserwuje i np. mozemy napisaé
anonimowy komentarz w internecie? Jakie
cechy ma grupa spoleczna oraz jakie pod-
stawowe zasady w niej obowiazuja? Czym
sa i czym charakteryzuja sie role spoteczne,
ktére odgrywamy?

B Czym jest grupa spofeczna?

Zanim dowiesz sig, w jaki sposéb ludzie
modyfikuja swoje zachowania pod wply-
wem grupy, uséwiadom sobie, czym rézni
si¢ ta forma zycia spolecznego od innych
i dlaczego czesto najsilniej oddzialuje ona na

B Cechy grupy spofecznej

Liczebnosc¢ wynoszaca
co najmniej 3 osoby

Poczucie wspolngj
tozsamosci taczace
czionkow

Poczucie odrebnosci
wzgledem otoczenia
spotecznego

konformizm i nonkonformizm

jednostke. Szczegdlne cechy grupy spotecz-

nej prezentuje ilustracja na dole strony. Po

uwzglednieniu najwazniejszych z tych cech
mozna wyrozni¢ kilka rodzajow grup spo-
fecznych.

» Ze wzgledu na liczebno$¢ wyrézniamy
grupy male (w ktérych ludzi jest tak malo,
ze wszyscy znaja si¢ osobiscie) i duze (nie
ma mozliwosci nawigzania osobistego
kontaktu ze wszystkimi ich czlonkami).

» Ze wzgledu na rodzaj wiezi wyrézniamy
grupy pierwotne (cztonkowie naleza do
nich niezaleznie od siebie, np. urodzili si¢
w danej rodzinie) i wtérne (wigzi laczace
czlonk6w s3 tymczasowe i wynikaja gtow-
nie ze wspolnie okreslonego i realizowa-
nego celu).

Wewnetrzna struktura (role
odgrywane przez cztonkow)

Wzgledna trwalosc
i intensywnosc
kontaktow

Nastawienie na
realizacje wspdlnych —

niekoniecznie uswia-
domionych — celow




M Jak dziatamy w grupie i poza nig?

Na co dzien najsilniej oddzialuja na nas mate

grupy, bo z ich czlonkami utrzymujemy bez-

posrednie relacje. W funkcjonowaniu takich
zbiorowosci badacze odkryli wiele ciekawych
zjawisk. Stwierdzili m.in., ze:

P w sytuacji, w ktérej nie s3 oceniane indy-
widualne osiggnigcia, ludzie dzialajacy
w grupie lepiej niz w pojedynke rozwig-
zuja trudne zadania, ale gorzej sobie radza
z zadaniami fatwymi;

b gdy wkiad kazdej z oséb podlega indy-
widualnej ocenie, praca grupowa sprzyja
lepszemu wykonywaniu prostych zadan,
ale obniza efektywnos$¢ rozwiazywania
trudnych, zlozonych problemow.

Aby uzmystowi¢ sobie, jak bardzo zacho-

wanie jednostki zmienia si¢ pod wpltywem

grup spofecznych, nalezy przeanalizowac
rowniez to, w jaki sposdb czlowiek dziala
poza nimi, np. w tlumie lub w pojedynke.

W pierwszym wypadku wielu ludzi odczuwa

swoiste rozluznienie, ktére czasami pozwala

im na wyzbycie sie wewnetrznych hamul-

cow. Latwiej jest im wdwcezas przekraczad

powszechnie akceptowane normy spo-
teczne. Dzieje sig¢ tak dlatego, ze w tlumie nie
czuja sie kontrolowani. Podobnie zachowuje
sie wielu internautéw, ktérym anonimowosé

daje przekonanie, ze nikt wazny nie pola-
czy ich osobiscie z dana wypowiedzia albo
z innym dzialaniem w sieci.

Grupy i role spoleczne NI

B W jaki spos6b grupa wptywa
na jednostke?
Przynaleznosc do grupy spolecznej pozwala
cztowiekowi na zaspokojenie potrzeby przy-
naleznosci oraz na uksztaltowanie wlasnej
tozsamosci. Ponadto jednostce funkcjonu-
jacej w grupie czesto latwiej jest zdobywacé
istotne informacje o biezacych sprawach.
Dlatego ludzie z reguly staraja sie unikac
odrzucenia przez grupe. W tym celu np.:
» przestrzegaja obowiazujacych w niej norm
spolecznych,
» przyswajaja sobie grupowe wartosci,
» spelniajg oczekiwania innych cztonkéw
danej grupy.
Zachowanie jednostki jest w sposdb jawny
lub ukryty oceniane przez pozostate osoby
z grupy. Gdy okazuje sig, Ze jest ono sprzeczne
z ich zasadami czy przyzwyczajeniami, jej
przedstawiciele moga zasugerowa¢ danemu
czlowiekowi zmiane postepowania lub nawet
tego zazadac., W ten sposdb zapewniaja gru-
pie sp6jnos¢, cho¢ ich dziatania mogg okazaé
si¢ opresyjne wobec jednostki. W niekt6rych
sytuacjach ich nacisk jest jednak konieczny,
pozwala bowiem uchroni¢ dang osobe przed
powaznymi klopotami. Przykladowo, znajomi
moga uratowa¢ przyjaciela, ktéry zaczyna
siegac po narkotyki, jesli zainteresujg si¢ jego
problemami (przyczynami takiego poste-
powania) oraz wskaza mu inne sposoby na
radzenie sobie z nimi.

Sita wptywu spolecznego zalezy m.in. od tego, czy wywieraja go osoby znaczace dla danej jednostki i czy grupa
ma mozliwosé obserwowania oraz kontrolowania zachowan swoich czlonkow. Podczas surfowania po internecie
wielu ludziom wydaje sig, ze znajduja sie poza zasiegiem kontroli spolecznej, nalezy jednak pamietac, ze w rzeczy-
wistosci wspolczesna technologia umozliwia sledzenie dzialalnosci w sieci na rozne sposoby.

19



B Rozdziat 1. Cziowiek i spoteczenstwo

B Czym jest rola spoteczna?

Stosowane w naukach spotecznych pojecie
~rola spoleczna” odnosi si¢ do oczekiwan
otoczenia wobec jednostki zajmujacej okres-
lone miejsce w strukturze spoleczeristwa.
Oczekiwania te zaleza np. od tego, czy dana
osoba jest kobieta czy mezczyzna, rodzi-
cem (matka/ojcem/opiekunem) czy dziec-
kiem, dorostym czy nieletnim, przetozo-
nym czy podwladnym. Na ogél z tego, kim
jest jednostka, wynikajg mniej lub bardziej
jasne, ale z géry okreslone prawa i obo-
wigzki. O ich obowigzywaniu mozemy sie
przekonaé, gdy slyszymy stwierdzenia typu:
»Jako ojciec powinienes...’, ,Kazda kobieta
musi...; ,Masz juz tyle lat, ze nie mozesz...,
»Jestem Twoim szefem, wiec kaze Ci..."

Czasami niektére z zasad okreslajacych
role spoleczne zostaja utrwalone w postaci
norm prawnych, ktérych przestrzegania
pilnuje panstwo. Przykltadowo, zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w Polsce
dzieci maja prawo do bycia wystuchanymi
(dorostym formalnie takiego prawa nie
przyznano) oraz obowiazek postuszenstwa
wobec rodzicéw (osobom petnoletnim pan-
stwo juz tego nie nakazuje).

B Jakie odgrywamy role spoteczne?

M Czy zycie spoteczne to teatr?

Sformulowanie ,odgrywanie rél spotecz-
nych” sugeruje, ze ludzie, podobnie jak
aktorzy w teatrze, dzialaja wedtug przygoto-
wanych scenariuszy napisanych przez kogos
innego.

Trzeba sobie jednak uswiadomi¢, ze mie-
dzy spektaklem teatralnym a zyciem spotecz-
nym istnieja istotne roznice. Czlowiek zyjacy
w spoleczenstwie — inaczej niz aktor wyste-
pujacy w teatrze — nie koriczy odgrywania
jednej roli, by za chwile wcieli¢ sie w nowa
postaé. Zazwyczaj nigdy nie wychodzi z zad-
nej ze swoich rol, poniewaz kazda z nich jest
elementem jego tozsamosci, cho¢ oczywiscie
z czasem moze zamieni¢ jedna role na inng
lub zaczac odgrywac role zupelnie nows.

W zyciu jednostki moze takze dojs¢ do
konfliktu rél, w ktérego wyniku pogodze-
nie sprzecznych oczekiwan otoczenia oka-
zuje sie trudne lub niemozliwe. Przykladem
moze by¢ tu sytuacja rodzica pracujacego
za granica, ktory z tego powodu rzadko
opiekuje si¢ swoimi dzie¢mi i spedza z nimi
niewiele czasu. Tego typu konflikty rél moga
sta¢ sie czasem przyczyna glebokiego kry-
zysu w relacjach z najblizszymi.

To, w ktora role spoleczng wchodzimy w danej sytuacji, zalezy od oczekiwan stawianych
przed nami w tym konkretnym momencie. Kazdy z nas moze, chociazby w ciggu jednego

dnia, realizowaé przynajmniej kilka rél.

UCZEN SYN
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B Postawy wobec nacisku grupy

Czlowiek moze prezentowa¢ rézny stosunek
do wartosci i norm w swoim otoczeniu.
Postawa konformistyczna polega na pod-
porzadkowaniu si¢ obowigzujacym regutom
zachowania i myslenia. Prezentujaca ja osoba
zmienia swoje postepowanie lub poglady
pod naciskiem innych. Tym samym stara sig¢

Grupy i role spoleczne

przypodobaé grupie i unikac sytuacji, w kté-
rych czulaby si¢ niekomfortowo.

Postawa nonkonformistyczna przejawia
sie¢ w tym, ze dany czlowiek podchodzi kry-
tycznie do norm grupowych i stara si¢ samo-
dzielnie ustali¢ wlasny system wartosci. Jest
ona charakterystyczna dla oséb, ktére nie
poddaja sie spotecznym wplywom.

Konformizm Nonkonformizm
“ * Prostsze podejmowanie decyzji — postugiwa- e kamanie przestarzatych i sztywnych
nie sie sprawdzonymi sposobami schematéw myslenia stosowanych

postgpowania.
* Unikanie konfliktow dzieki spetnianiu

przez wiekszosc ludzi.
* Mozliwose¢ sygnalizowania waznych

Zalety spotecznych oczekiwar. problemow, pomijanych przez wigkszosc

* Mozliwosc tatwiejszego zdobycia sympatii czionkow grupy.

i uznania w otoczeniu spotecznym. * Postepowanie w zgodzie z wiasnymi
przekonaniami i sumieniem.

- * Rezygnacja z wiasnego indywidualizmu » Niebezpieczenstwo odrzucenia przez grupg
(np. z niezaleznego myslenia) w obawie (np. z powodu posadzenia o dziwactwo)
przed potepieniem ze strony grupy. i narazenie sie na silny stres.

* Ryzyko powtorzenia bledow popetnianych * Przyczynianie sie do rozpadu grupy

Wady przez wiekszosc czlonkow grupy. spoleczne].

» Niesamodzielno$¢ - jednostka przyzwyczaja * Ryzyko zdobycia reputaciji buntownika,
sie do bezkrytycznego wykonywania pole- z ktorym nie da sie prowadzic dialogu.
cen innych osob uznawanych za autorytety.

Eksperyment Asha

W 1955 r. amerykanski psycholog Solomon E. Asch [czyt.: asz] przeprowadzit eksperyment,
ktdry miat sprawdzic, jaki wplyw ma grupa spoteczna na poglady czlowieka. Naukowiec
podzielit uczestnikow na kilka niezaleznych od siebie 8-osobowych zespotow. W kazdym

z nich umiescit jedna osobe badana i siedmiu wynajetych aktordw. Czlonkowie wszystkich
grup mieli przyjrzec sie trzem odcinkom (A, B, C) i wskazac, ktéry z nich jest najbardzigj
podobny do odcinka X, Gdy osoby badane udzielaly odpowiedzi samodzielnie, bez trudnosci
wybieraly odcinek C. Jesli jednak towarzyszacy im aktorzy zgodnie wskazywali inny odcinek,
bardzo czesto dostosowywaly sie one do opinii wigkszosci.

Na podstawie wynikow eksperymentu Asch stwierdzif, Ze grupa
moze ksztattowac poglady nalezacych do nigj osob. O sile wply-
wu, jaki dana spotecznosc wywiera na swoich czionkow, decy-
duja gléwnie je| liczebnosé¢ | jednomysinosé. Asch doszedt
takze do wniosku, ze ludzie czesto ulegajg zdaniu wigkszosci

| podporzadkowuja sie normom obowiazujacym w dangj grupie,
gdyz checa byc akceptowani | obawiaja sie wykluczenia.
Rezultaty jego badania zalezaty od inteligencji i stopnia pewnosci
siebie osoby badane| - im wyzsze byly jej umiejetnosci | kompe-
tencije, tym wieksza przejawiata odpornosc na naciski grupy.

ABC X
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Cwiczenia WYPEENIJ W ZESZYCIE | |/|

Bl Przyporzadkuj podane cechy grupy spotecznej do opisdw, kidre ich dotycza.

@ liczebnosé wynoszaca co najmniej 3 osoby
@ poczucie wspolnegj tozsamosci faczace czlonkow
@ wewnetrzna struktura (role odgrywane przez czionkow)

() Jaimoje kolezanki jestesmy do siebie bardzo podobne. Wszystkie wybratysmy te
sama szkote, stuchamy tej samej muzyki, lubimy razem jezdzic rowerami i odpoczy-
wac na plazy... Czuje, ze tworzymy naprawde zgrana paczke!

@ W sumie nie wiem, dlaczego tak jest, ale wsrod moich kolegow najlepsze pomysty
na wspdine spedzanie wolnego czasu ma zawsze Arek, gdy jednak musimy ustali¢
jakies szczegoly, to i tak wszyscy stuchamy Tomka. Ciezko go przekonad, ze nie ma
racji, a tak naprawde to sie go chyba nawet troche boimy...

@ Na poczatku liceum batam sie, Ze strace swoja paczke przyjaciotl, z ktdra trzymam sie
od podstawowki. Ale okazalo sig, ze cho¢ w nowej klasie szybko znalaziam nowe
kolezanki i nowych kolegow, to po lekcjach wciaz najczesciej spotykam sie ze starymi
zZnajomymi.

Wéréd moich znajomych ustalenie czegos w dwie osoby zazwyczaj nie jest trudne.
Kiedy jednak spotykamy sie w wigkszym gronie, prawie zawsze musimy gltosowac,
bo inaczej nie mozemy sie dogadac. A wtedy jedna z oséb podporzadkowuje sig
reszcie, mimo ze nie jest z tego zadowolona...

B3 Wymier grupy spoteczne, do ktérych nalezysz, a nastepnie wskaz wsrod nich te,
ktore wywierajg najwiekszy wplyw na Twoje zycie. Wyjasnij, jakie spoleczne oczekiwania
sa zwiazane z rolami spotecznymi, ktdre odgrywasz w tych grupach.

Ed Wymien przyktady grup spotecznych, w ktérych jest wymagana postawa konformistycz-
na, oraz takich, w ktorych ceni sie nonkonformizm. Uzasadnij swoj wybdr.

# 1 Zastanéw sie nad stowami Boba Dylana: ,Za kogokolwiek mnie uwazacie, nie jestem
tg osoba”. Wyjasnii, dlaczego jako nonkonformista sprzeciwiat sie w ten sposoéb tzw.
zaszufladkowaniu.

B Przeczytaj tekst zrédiowy | wykonaj polecenia. | Praca z tekstem zrédlowym

Dyktatorskie rezimy bardzo czgsto organizuja masowe zgromadzenia, podczas ktorych

od spolteczenstwa oczekuje sie wyznania ulegtosci, Dzieki zgodnie wypowiadanej przysiedze
na wiernoscé - tak jak miato to miejsce na zjezdzie NSDAP w Norymberdze (1940) — wiadcy
maja nadzieje uzyskac wptyw na ludzi inaczej myslacych.

Zrédio: G. Mietzel, Worowadzenie do psychologi, tum. E. Pankiewicz, Gdarisk 2008, s. 391,

a) Rozstrzygnij, czy dziatania opisane w tekscie miaty sklaniac jednostki do przyjecia
postawy konformistycznej. Uzasadnij swoja odpowiedz,

# b) Wskaz w historii Polski przykiad sytuacji, w ktorej organy panstwa za pomoca podobnych
metod propagandowych wymuszaty na spoleczenstwie bezwzgledne postuszenstwo
wobec wiadzy.



Grupy | role speleczne

3 Wyraz swoja opinie na temat problemu, ktdrego dotyczy dyskusja

na forum internetowym.

" #® Giowna M Powiadomienia Wyloguj ]

Czy nasze spoteczenstwo zlozone jest w wiekszosci z konformistéow?

Nadia 2 godz.

Kiedy patrze na ludzi z mojego otoczenia, dochodze niestety do wniosku, ze tak. Wielu

z nich chce przede wszystkim zrobi¢ wrazenie, ciggle zastanawiajg sie, ,co inni powiedza”.
Nie potrafig jasno okreslic, co im sie podoba, a co nie, boja sie mie¢ wiasne zdanie.

Kostek 2 min

Pewnie czesciowo masz racje, ale wedlug mnie nie w kazdych okolicznosciach postawa
konformistyczna jest zta. Wszyscy funkcjonujemy w grupach, ocdgrywamy wiele rél
spolecznych i zyjemy w ciagle] interakgji z innymi oscbami. Dlatego nie mozna sie dziwic,
ze tak dbamy o ich opinie albo ze przeksztatlcamy swoje poglady po poznaniu

| poréwnaniu stanowisk roznych ludzi.

Zapoznaj sie z danymi przedstawionymi w tabeli | wykonaj polecenie.

Wybrane wskazniki jakosci zycia w Polsce

£ 5o Wartosc
Nazwa Opis wskaznika Rok Saladaika
wskaznika Odsetek osob w wieku co najmniej 16 lat... badania
(w proc.)
...deklarujacych, ze w ciagu dnia powszedniego
Brak sasi Woliess czasu wolnego nie wystarcza im nawet na wykona-
dla i = nie koniecznych zajec (badz starcza go jedynie na 2015 18,8
to, co musza zrobid) | ze nie maja nawet chwili dla
siebie.

Satysfakcja z ilosci ...deklarujacych, ze sa zadowolone lub bardzo za- 2017 643
czasu wolnege dowoelone z ilosci czasu wolnego, jakim dysponuja. :
Satysfakcja ze ...deklarujacych, ze sa zadowolone lub bardzo za-

sposobu spedzania dowolone ze sposobu spedzania swojego czasu 2017 64,2
czasu wolnego wolnego.

...w ktérych zyciu zacbserwowano niewielka inten-
Wskaznik izolaciji sywnosé (lub brak) kontaktéw spotecznych z osoba- 5015 8.4
spolecznej mi spoza ich wlasnego gospodarstwa domowego, i
co potraktowano jako objaw izolaciji.
Mozliwosé uzyskania ...deklarujacych, ze maja krewnych, przyjaciol, zna-

wsparcia od innych jomych lub sasiaddw, ktorych moga poprosic o po- 2017 96.9

osob moc (np. materialna, psychiczna).

Zrédio: Jakosé zycia w Polsce 2017, GUS, stat.gov.pl [dostep: 29.10.2018].

a) Rozstrzygnij, ktdre z podanych wskaznikow dowodza tego, ze grupy spoteczne maja duzy
wplyw na zycie mieszkancow Polski. Uzasadnij swéj wybor.

b) Rozwaz, czy na podstawie przytoczonych danych mozna stwierdzi¢, ze sytuacja spoleczna
w Polsce sprzyja narastaniu problemdw wynikajacych z konfliktéw rél spofecznych.

#[E] Wyjasnij, dlaczego amerykanski socjolog Erving Goffman [czyt.: erwing gofman] nazwat
zycie spoteczne teatrem zycia codziennego. Ocen, czy to okreslenie jest trafne,

Bl PrzeprowadZcie dyskusie na temat: ,Wspdiczesna miodziez —

karierowicze czy buntownicy?", Podajcie przyktady sytuacji
lub zjawisk, ktore wskazuja na popularnosc postaw
konformistycznych lub nonkonformistycznych wsrod miodych ludzi,
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3 Socjalizacja

socjalizacja pierwotna i wtdrna

Tragiczne doswiadczenia z dziecinstwa (np.
dorastanie w czasie trwajacego w kraju kon-
fliktu zbrojnego) wyzwalaja czesto leki i agre-
sje oraz maja wplyw na cale doroste zycie.
Czym jest i jaki charakter ma proces socja-
lizacji? Kto w nim uczestniczy? Jakie sg jego
etapy? Do czego on prowadzi? Jakie znaczenie
ma w nim konformizm? Jak spoleczenistwo
wplywa na rézne dziedziny naszego zycia?
Dlaczego do$wiadczenia z dziecinstwa moga
istotnie wplywa¢ na dalsze losy czlowieka?

B Czym jest socjalizacja?

Socjalizacja to trwajacy cale zycie proces,
w ktérym stopniowo uczymy sie funkcjono-
wac wsrod ludzi. W jej trakcie zdobywamy
kolejne umiejgtnosci, ktére pozwalaja nam
sie porozumiewac z innymi osobami i wspot-
dziata¢ z nimi w domu, w szkole, w miejscu
pracy, w urzedach itd. Przez kontakty z kon-
kretnymiludzmi lub z réznymi instytucjami,
np. ze szkola, uczymy sie regul i zwyczajow,
ktére obowiazuja w kulturze. Opanowujemy

O , KOCHAM.
NIE BUJE

Doswiadczanie przez dzieci przemocy, zwlaszcza
ze strony najblizszych im osob, negatywnie wptywa
na socjalizacje i moze przyniesc tragiczne skutki.
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uspotecznienie

tozsamoscé

takze umiejetnosci potrzebne do zycia
w grupie oraz dowiadujemy sig, jakie zacho-
wania sa dopuszczalne (zob. infografike na
kolejnej stronie).

B Efekt socjalizacji

Rezultatem socjalizacji jest przede wszystkim
uspolecznienie, czyli to, ze dana osoba prze-
obraza si¢ w jednostke, ktora postepuje zgod-
nie z normami i warto$ciami obowigzujacymi
w okreslonym spoleczenistwie. W trakcie tego
procesu ksztaltuje sie tozsamos¢ czlowieka,
czyli jego wewngtrzne poczucie, ze wie, kim
jest — potrafi m.in. okresli¢, jakie sa jego
poglady i charakter, co pozwala mu uczestni-
czy¢ w zyciu spolecznym.

Konformizm jako efekt socjalizacji

W trakcie socjalizacji cztowiek uczy sig

jak najlepiej dostosowywac sie do warunkow
spotecznych, Sprzyja temu przyjecie postawy
konformistycznej. Choc zazwyczaj nie jest to
uswiadomione, czesto konformizm jest bez-
piecznym sposobem na uniknigcie nieprzy-
jemnosci ze strony otoczenia spotecznego,
ktore moga spotkac osoby ,odstajgce od
normy” i wzbudzajace kontrowersje swoimi
pogladami lub zachowaniem. Czasami nie-
kidre osoby ,dla swigtego spokoju” podpo-
rzadkowuja sie panujacym w ich Srodowisku
zwyczajom. Chea w ten sposob uniknac
koniecznodci tiumaczenia sie — przed samym
soba i przed innymi ludzmi — z zachowania
odmiennego od powszechnie obowigzujgce|
normy. Przyktadowo, ludzie ci wychodza
przynajmniej raz w tygodniu na zakupy do
galeril handlowe|, nawet bez wyraznej potrze-
by, poniewaz sa przekaonani, ze wszyscy tak
robig. Chea byé po prostu tacy jak inni”.



Co decyduje o przebiegu
procesu socjalizacji?

W trakcie socjalizacji na jednostke wplywa bardzo
wiele roznych osob, grup i instytucji spotecznych.
Ktore z nich odgrywaja najistotniejsza rolg?

Rodzina

Jest pierwsza i czgsto

najtrwalszg grupa spoleczna, w kiorej

2yje cziowiek. Dzigki nigj jednostka:

* nawiazuje silne wiezi z najblizszymi
osobami,

* Liczy sie najprostszych codziennych
czynnosci,

» ksztattuje wiasny sposob postrzegania
rzeczywistosc i innych ludzi,

To w niej dziecko zdobywa ” U
wazne informacje o otaczajacym
swiecie. W szkole mtody cztowiek
nawigzuje nowe relacje, np. z rowiesni-
kami lub nauczycielami.

Mass media

Za ich posrednictwem poznajemy
roznorodne wzorce zachowari oraz
wartosci | normy pochodzgce z innych
kultur, sSrodowisk. Media moga peinic
funkcje pozytywne (np. przekazywac
wiedze o rzeczywistosci) oraz negatyw-
ne (np. podawac uproszczone informa-
cje o relacjach spotecznych),

(AN

Kontakt z osobami w tym samym
wieku pomaga uswiadomic sobie, ze

w spoteczenstwie istnieja rozne wartosci

i normy. Przykiadowo, wérod rowiesnikow
maoga cbowiazywac inne reguty poste-
powania niz te, ktore dziecko poznato
dzieki rodzicom i dziadkom.

Q

W procesie socjalizacji maja ® E

znaczenie takze inne spolecznosci

i instytucje, np. sasiedzi czy wspdinoty
religiine. Kazda z nich wplywa na to,
jak dana osoba postrzega rzeczywi-
stosc¢ oraz jakie zachowania uwaza

za pozadane lub niepozadane.

I Ocen, ktdre ze wskazanych grup i instytucji odgrywaja najwazniejsza role w procesie socjalizacji

Twoich kolezanek | kolegow. Uzasadnij swoj wybor.
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B Rozdziat 1. Cziowiek i spoteczenstwo

Historia jednej socjalizacji

Kasia od urodzenia mieszkata z rodzicami i starszym bratem. Sa to dla niej najwazniejsze osoby
od ktorych otrzymuje mndstwo wsparcia. W jej domu wszyscy uwazaja, ze w zyciu trzeba sie
ciagle uczyé. Gdy poszia do przedszkola, a potem do szkaly, poznala inne dzieci | zauwazyla, ze
rodziny moga sie od siebie rézni¢, Przykladowo, Marysia opowiedziata jej, ze wedtug jej mamy

w Zyciu najwazniejsze jest zdrowie. Dziewczynki nie spieraty sie diugo o to, co jest wazniejsze:
nauka czy zdrowie, bo same doszty do wniosku, ze dla nich najwazniejsza jest ich przyjazn.
Nalezaty do tej samej druzyny harcerek, ukonczyly wspdlnie podstawdwke, ale wybraty inne
szkoly srednie. Kasia nie chciata rozstawac sie z przyjaciotka, ale po obejrzeniu filmu dokumen-

talnego o pracy lekarzy postanowita, ze swojg
przysziosd zwiaze z medycyna. Wybrata liceum,
ktére w medialnych rankingach przedstawiane
jest jako najlepsze w okolicy. Natomiast Ma-
rysia fascynowata sie moda i pragneta zostaé
znang fryzjerka, dlatego wybrata szkote bran-
Zzowa, Z czasem dziewczyny nawiazaly nowe
znajomosci, choc nadal przezywaty wspolne
przygody na biwakach i obozach harcerskich.
Dzis juz wiedza, ze na to, kim sa, wplynely rézne
instytucje i osoby, np. media, szkoly, kolezanki

i koledzy.

B Etapy socjalizacji

Proces socjalizacji odbywa si¢ bez wzgledu
na to, w jakiej kulturze rozwija si¢ konkretna
jednostka. Kazdy czlowiek najpierw prze-
chodzi socjalizacje pierwotna, a pdzniej —
socjalizacje wtdrna.

» Socjalizacja pierwotna odbywa sig
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nauka

w dziecinstwie, gdy czlowiek zdobywa
podstawowe umiejetnoscei, np. uczy sig¢
moéwic i chodzi¢. Od oséb najblizszych,
np. od rodzicow, dziadkéw albo opie-
kunow, dowiaduje si¢ takze, jak nalezy

/7 MOwILIECIE, bE NATWATNIET S24
JEST EDVKACTA, A TU MOwra,
\_ 2 NAIWAZNIEISZE To

FAINIE wratApae. /"

postepowac w réznych sytuacjach i jakie
wartosci sg wazne w zyciu.

Socjalizacja wtérna przebiega w poi-
niejszej fazie rozwoju. Polega ona przede
wszystkim na tym, ze dana osoba zdobywa
i doskonali rozne umiejetnosci spoleczne,
ktore wykorzystuje np. w pracy. Kluczowsa
role moga odgrywac wéwczas w jej zyciu
ludzie, ktorzy sktaniaja ja do przyjecia
nowych wartosci i regul, czasami odmien-
nych od tych, ktére poznala wezesniej
w rodzinie.

Etapy socjalizacji

pierwotny — przebiega w dziecinstwie

interpretacja panowanie
mowy, podstawowych nad czynno-
chodzenia, rél spotecz- sciami fizjolo-
samo- nych: matki, gicznymi
dzielnego ojca, rodzen-
jedzenia stwa, dziadkow

zbieranie

wtorny — przebiega
w poZniejszej fazie rozwoju

funkcjonowa- | przyjecie
doswiadczen nie w nowych  nowych rdl
w pracy grupach spotecznych:
zawodowej spotecznych matki, ojca,
pracownika



Agresja w procesie socjalizacji
Socjalizacja trwa przez cate zycie czlowieka — w trakcie
tego procesu jednostka niezaleznie od wieku jest podda-
wana rozmaitym wptywom. Dana osoba moze poznac
pozytywne wzorce postepowania, ktdre beda sprzyjaty
jej rozwojowi osobistemu, moze sie jednak spotkac takze
z negatywnymi postawami i zachowaniami.

wizji na zachowanie dzieci wynika, ze te,

ktore spedzaja duzo czasu na ogladaniu
telewizji, sa bardziej dominujace, agresywne,
uparte niz te, ktore poswiecaja temu zajeciu
malo czasu.
[..] Coraz wyraznie] uwidacznia sig istotny wplyw
srodkow masowego przekazu (telewizji, radia, pra-
sy, internetu) na dziecko i jego zainteresowania, po-
trzeby, sposob odbioru otaczajace| rzeczywistosci.
Obserwacje codziennego zycia pokazuja, ze
wszechobecnosé telewizjl ogranicza wzajemne
kontakty miedzyludzkie oraz inne aktywne formy
spedzania wolnego czasu. [..] Interesujace rezultaty
dala seria eksperymentow Bandury | jego wspoipra-
cownikow z nadmuchana lalkg Bobo. Dorosta 0so-
ba zadawata lalce ciosy i Izyla jg na oczach dzieci.
PéZnie] dzieciom pozwolono bawié sie lalka. W cza-
sie zabawy zachserwowano, ze dzieci nie tylko na-
sladowaty akty agresji dorostego, ale rowniez stoso-
waly inne znane im formy agresywnego zachowania
w stosunku do niej. Autorzy badarn udowodnili, ze
ogladanie aktow przemocy w telewizji moze wzmoc
agresywne zachowanie u dzieci, pobudzi¢ do wy-
myslania [...] nowych rodzajow agresji wobec in-
nych. [...] Na negatywne oddziatywanie agresyw-
nych programéw telewizyjnych narazone sa
szczegolnie dzieci wychowujace sie w niewlasci-
wym srodowisku, wyobcowane z grupy rowiesni-
kow. Obrazy przemaocy, relacje z tragicznych wyda-
rzen staja sie gotowa podpowiedzig, co mozna
zrobi¢, aby okazac sie bardzie] skutecznym | dra-
stycznym w swoich dziataniach.

1 Z analizy badan dotyczacych wplywu tele-

Zrédlo: E. Napora, Wolyw telewizil na zachowania dzieci,
2004, www.niebieskalinia.pl [dostep: 4.06.2018].

O tym si_e
mowi!

de czildren] opublikowata raport o zdrowiu

psychicznym pokolenia dzieci wojny w Syrii.
[...] Pracownicy organizacji] [...] przeprowadazili
450 wywiaddw z dzieé¢mi i dorostymi. Czego sie
dowiedzieli?
[...] 84 proc. rozmoweow opowiadato, 2ze bombardo-
wania | ostrzat artyleryjski sa glowna przyczyna stre-
su u dzieci. Dwie trzecie stracito kogos bliskiego albo
ma w rodzinie okaleczonego. 71 proc. przyznawalo,
Ze coraz czesciej dzieci mocza sie w tozku. Potowa
zna dziecko, ktdre przestato mowic albo ma trudno-
$ci z mowieniem. Polowa dziecl czuje stale smutek
lub rozpacz. Wiele radzi sobie ze stresem ucieczka
W agresje, niektore probujg odebrac sobie zycie.
W raporcie zatytutowanym ,Niewidzialne rany” jest
tez mowa o wcielaniu nieletnich do grup zbrojnych
— potowa badanych zna takie przypadki. W wielu
rejonach ogarnietych weojna mali Syryjczycy nie
majg okazji sie uczyé. Co trzecia szkota w kraju
przestata dziatac, 4 tys. zbombardowano. [...] pare
milionéw najmtodszych w ogole nie wie, co to pokdj.
Werdd uchodzcow z Syrii jest 2,3 min dzieci. W tym
mnostwo sierot [...]. Dzieci wojny sg oswojone ze
smiercig, karmione nienawiscia [...]. — Toksyczny
stres zaburza rozwd] maézgu i innych organéw — po-
wiedziala BBC Alexandra Chen [czyt.; aleksandra
czen), specjalistka od zdrowia psychicznego dzieci
z Uniwersytetu Harvarda. Zdaniem Marcii Brobhy,
lekarki z Save the Children, po szesciu latach takie-
go zycia moze dojs¢ do nieodwracalnych zniszczen
w psychice i rozwoju osobowosci. W Syrii wyrasta
~zlamane pokolenie"”, pograzone w traumie i ekstre-
malnym stresie,

2 Organizacja Save the Children [czyt.: sejw

Zrédio: R. Stefanicki, Syryjskie dzieci wojiny: Ziamane
pokolenie oswojone ze Smiercig, karmione nienawiscig,
2017, wyborcza.pl [dostep: 4.06.2018],

Wyjasnij, jak agresja | przemoc wplywaja na proces socjalizacji cziowieka.
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Cwiczenia WYPEENIJ W ZESZYCIE | |/|

BB Przeczytaj tekst zrodiowy i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédlowym |

Victor z Aveyron [czyt.: wiktor z awejron] to jedno z najstynnigjszych dzikich dzieci. Zostal
znaleziony we Francjl, niedaleko miasteczka Aveyron w 1800 roku, Szacowano, ze mial okolo
12 lat. Do tej pory najprawdopodobniej przebywat w lesie i byt wychowywany przez zwierzeta.
Na jego ciele bylo kilkadziesiat blizn. Chtopiec nie méwit | zachowywat sie jak zwierze.

Zajat sie nim francuski lekarz Jean Marc Gaspard Itard [czyt.: zan mark gaspar itar].
Poczatkowo Victor robil duze postepy, jesli chodzi o zachowania spoteczne. Jednak po pieciu
latach jego rozwdj ulegt zatrzymaniu. Chiopiec praktycznie nigdy nie nauczyt sie mowic.
Opanowat tylko kilka stow. Zmart w 1828 roku.

Zradio: manwro, Dzikie dzieci, 2015, www.wysokieobcasy.pl [dostep: 25.10.2018].

a) Wyjasnij, co oznacza okreslenie ,dzikie dzieci”,

b) Wytlumacz, czym — Twoim zdaniem — moga sie réznic zachowania dzieci
dorastajacych poza wspolnotami ludzkimi od zachowan ich rowiesnikow,
ktorzy przeszli socjalizacje.

E wymieri instytucje i zbiorowosci, ktére wywarly najwiekszy wptyw na Twoja tozsamos6.
Uzasadnij swoj wybdr.

El Zapoznaj sie z trescia artykutu 48. Konstytucji RP, k= Konstytucja RP
a nastepnie wskaz wtasciwe dokonczenie zdania.

Zgodnie z artykutem 48. Konstytucji RP rodzice w Polsce powinni uwzglednia¢ w wychowa-
niu swoich dzieci

A. biezaca polityke ideologiczna panstwa i jego instytucii.
B. aktualny etap ich rozwoju fizycznego i intelektualnego.
C. obowiazujgce zasady religijne gtoszone przez Koscioty i zwiazki wyznaniowe.

D. najnowsze zalecenia wynikajace z badan naukowych z zakresu pedagogiki i psychologii.

4| Wybierzcie sposrod siebie 4 osoby, kitdre wciela sig w role badaczy, Na forum klasy

a nastepnie wykonajcie wspdlnie cwiczenie.

a) Na poczatku zapiszcie na kartkach numery od 1 do 10. Zadaniem kazdego z Was
jest przygotowanie — w ciagu 5 minut - listy 10 rzeczownikow, za pomoca ktorych
moglibyscie odpowiedzie¢ na pytanie: ,Kim jestem?".

b) Niepodpisane kartki z gotowymi listami przekazcie wybranym przez Was bada-
czom. Ich zadaniem jest obliczenie, jakie trzy odpowiedzi powtarzaty sie najczesciej
oraz jakie okreslenie najwiecej razy pojawito sie na pierwszym miejscu.

c¢) Porozmawiajcie o wynikach przedstawionych przez zespot badaczy.

Zastanowcie sig, 0 czym moga one swiadczyc.

B wskaz wéréd wymienionych ponizej sléw dwa, ktére charakteryzujg proces socjalizacjl
i jego efekty. Uzasadnij swoj wybor,

bezustannosc, chwilowosc, powszechnosc, nietrwalosc, izolacja



Socjalizacja

3 Wyjasnij, co na temat socjalizacji méwia podane przystowia ludowe. Ocen, czy zawarte w nich
skojarzenia sg trafne.

= Jaki ojciec, taki syn. » Kiedy wejdziesz miedzy wrony, musisz
* Czym skorupka za miodu nasiaknie, tym krakac jak i one.

na starosc traci. * Niedaleko pada jablko od jabtoni.
» Czego Jas sie nie nauczy, tego Jan nie

bedzie umial.

Ocen, czy zgadzasz sie ze slowami amerykanskiego pisarza Jamesa Baldwina [czyt.: dzejmsa
boldfina]: ,Dzieci nigdy za bardzo nie stuchaty starszych, ale nigdy nie przestaty ich naslado-

wac”. Uzasadnij swoja opinie.

iE Podzielcie sie na 4-osobowe zespoty, W kazdym z nich przeanalizujcie | Projekt edukacyjny
tresci zawarte w wybranym czasopismie lub portalu internetowym
dla miodziezy. Nastepnie przygotujcie prezentacje na temat tego srodka masowego
przekazu. W swojej pracy uwzglednijcie odpowiedzi na podane pytania.

.\ Jakie postawy sa przedstawiane w tym czasopismie lub portalu jako pozytywne,
a jakie — jako negatywne?

I=] Czy prezentowane tam przekonania réznia sie od Waszego $wiatopogladu?

141 Jaki wptyw na socjalizacje miodych odbiorcéw moze wywierad to czasopismo lub ten
portal? Czy polecacie swoim kolezankom i kolegom korzystanie z tego srodka
masowego przekazu?

E Rozstrzygnij, ktore z ponizszych zdan sa prawdziwe, a ktore — falszywe.,

E Ogladanie scen przemocy w dziecinstwie moze negatywnie wplynac na rozwdj
psychiczny czlowieka w pdzniejszych latach.

E Etap socjalizacji pierwotnej zazwyczaj rozpoczyna sie w przedszkolu lub w szkole.

I#] Nauka samodzielnego jedzenia rozpoczyna sie na etapie socjalizacji wiérnej.

!E] Skutkiem wyksztalcenia sie tozsamosci spoteczngj jest rozpoczecie procesu
socjalizacii.

Whyraz swoja opinie na temat problemu, ktdrego dotyczy dyskusja

na forum internetowym.

’ #® Gléwna M Powladomienia Wyloguj ]

Czy rodzina moze wiasciwie socjalizowaé na odleglosé?

nie: czy to dobre rozwiazanie? Rozmowa z monitorem — nawet jesli widzimy na nim bliska
nam osobe — nigdy nie zastapi osobistego komtaktu z drugim czlowiekiemn twarza w twarz.
Zeby dobrze funkcjonowad w 2yciu, potrzebujemy bezposrednigj, fizycznej bliskosci
waznych dla nas ludzi.

Piotrek 2 godz.
? Moze i jest to mozliwe, ale na pewno nie na etapie socjalizacji pierwotnegj. Poza tym pyta-

musimy sie przyzwyczaié, ze coraz czescig) bedziemy utrzymywac kontakt z najblizszymi
np. za posrednictwem internetu. Jesli faczace nas relacje sg glebokie | codziennie
dbamy o jakosé naszych kontaktdw, to nawet diuga rozliaka nie stanie sie przeszkoda

w pozytywnym oddzialywaniu na siebie.

Ania 2 min
a Swiat sig zmienia, wszyscy czesto przenosimy sie z miejsca na miejsce, dlatego
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4 Rodzina

matzenstwo zwigzki pozamatzenskie

Artykut 18. Konstytucji RP wymienia mal-
zefistwo, rodzing, macierzynstwo i rodzi-
cielstwo jako szczegdlnie chronione war-
tosci. W Polsce istnieja rézine modele
zycia rodzinnego: rodziny majy zrézni-
cowany sktad i borykaja sie z rozmai-
tymi problemami. Jak mozna opisa¢ relacje
migdzy matzonkami lub partnerami? Jakie
wyrézniamy typy rodzin? Jak na tle rézno-
rodnych form zycia rodzinnego wystepuja-
cych na $wiecie mozna scharakteryzowac
rodziny zyjace w Europie? Jakie zmiany
zachodza w rodzinach w Polsce? Z jakimi
problemamiw zyciu rodzinnym spotykaja sie
mieszkancy naszego kraju?

B Jak powstaja rodziny?

Tradycyjnie zalozenie rodziny jest zwiazane
z zawarciem malzenstwa. Jednak obecnie
nastepuje znaczgcy wzrost liczby rodzin,
w ktorych osoby doroste zyja w zwigzku
pozamalzenskim, zwanym dawniej konkubi-
natem, czyli nieformalnym, nieusankcjono-
wanym prawnie ani religijnie zwigzku kobiety
i mezezyzny. Ponadto w niektérych pan-
stwach, np. w Szwecji, Norwegii, Belgii
i we Francji, istnieje mozliwos¢ legalnego
zarejestrowania zwiazku partnerskiego
przez dwie osoby dowolnej plci. Od malzen-
stwa rozni si¢ on m.in. tym, Ze jego zawarcie
nie wymaga zlozenia §lubnej przysiegi. Aby
go zakonczy¢, nie trzeba przeprowadza¢ roz-
prawy rozwodowej w sadzie — wystarcza zlo-
zenie oswiadczenia w tej sprawie przez jedna
ze stron. W Polsce nie istnieja regulacje
prawne dotyczace zwigzkéw partnerskich.

30

modele i typy rodzin

funkcje rodziny

Czy wiesz, ze...

W zachodnim krggu kulturowym obowigzuje
monogamia (jednozeristwo), czyli forma
zwiazku tylko dwdch oséb. Istnieja jednak
kultury, w kidrych dozwolona — a czasami na-
wet dominujaca — jest inna forma malzenstwa:
poligamia (wielozenstwo albo wielomestwo).
W poligamicznych zwiazkach dana osoba ma
wigcej niz jedng zone albo jednego meza. Sa
one legalne m.in. w panstwach muzutmari-
skich i w Indiach, a zwyczajowo dopuszcza
sie je rowniez np. w RPA. Z kolei w obu Ame-
rykach i w Europie, a takze np. w Chinach,
poligamia jest zakazana, cho¢ w Wielkiej
Brytanii i Australii uznaje sie takie matzeristwa,
jesli zostaty zawarte za granica.

Zgodnie z polskim prawem przesigp-
stwem jest bigamia, czyli forma poligamii
polegajgca na wzigciu przez osobe
juz zamezna albo 2onatg slubu z inna osoba.
Za popefnienie takiego czynu grozi nawet
kara pozbawienia wolnosgci do lat 2. W ostat-
nich latach przepis ten niemal w ogdle nie jest
stosowany, poniewaz m.in. sprawnigjszy niz
dawniej przeptyw informacji miedzy urzedami
uniemozliwia zawarcie drugiego malzenistwa
przez osobe zamezng albo zonata.

Na co dzien rodzina ckreslamy grono najblizszych nam
osob, z ktorymi wspoinie mieszkamy. Uzywamy tej na-
zwy takze w stosunku do dalszych krewnych, z ktdrymi
spotykamy sie np. z okazji swiat lub podczas roznych
uroczystosci.



B Jak funkcjonuje rodzina?

Wryrézniane w naukach spolecznych modele
rodziny stuza do opisania rél, jakie odgry-
wajg kobiety (role zony/partnerki, matki)
oraz mezczyzni (role meza/partnera, ojca).

Rodzina IS

W ponizszej tabeli zostal przedstawiony
podzial tych teoretycznych modeli, ktéry
uwzglednia kilka najistotniejszych wymia-
row zycia rodzinnego.

Modele funkcjonowania rodziny

. Modele, ktdre wspoiczesnie w Polsce i Europie zdobywaja coraz wigksza popularnoscé i sg uznawane

| za najbardziej atrakcyjne.

Kryterium... ...z kluczowa rola
kobiety
...pozycji Matriarchalny
zajmowanej Najwazniejsza role w hierar-

przez matke
i ojca (ich zna-
czenia, wladzy)

chii odgrywa kobieta beda-
ca najwyzszym autorytetem
dia pozostatych cztonkéw

rodziny.
...sposobu Matrylinearny
dziedziczenia Potomstwo dziedziczy po
matce np. nazwisko, maja-
tek i status spoteczny.
...miejsca Matrylokalny
zamieszkania Dana rodzina wprowadza

sig do domu rodzinnego
zony/partnerki/matki.

Liczba matzenstw i rozwodow w Polsce
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Model...

-..Z kluczowa rola
mezczyzny

Patriarchalny

W hierarchii ,gtowa rodziny”
jest mezczyzna - jako maz

i ojciec samodzielnie (auto-

rytarnie) podejmuje decyzje
dotyczace najblizszych.

Patrylinearny

Potomstwo dziedziczy po
ojcu, np. zgodnie z tradycja
dziecko przejmuje jego
nazwisko.

Patrylokalny

Dom rodzinny meza/part-
nera/ojca staje sie domem
danej rodziny.

...Z rownowaznymi
rolami kobiety
i mezczyzny

Partnerski (egalitarny)
Roéwnouprawnieni matzon-
kowie (partnerzy) wspol-
nie podejmuja decyzje
dotyczace ich rodziny oraz
réwnomiernie dziela sie
obowiazkami domowymi.

Bilinearny

Potomstwo dziedziczy po
matce i po ojcu, np. nie ma
zadnych przeszkod, aby
dziecko otrzymato nazwi-
sko po obojgu rodzicach.

Neolokalny

Rodzina zamieszkuje
samodzielnie poza domami
rodzinnymi matzonkow/
partnerow.

Liczba matzenstw i rozwodow w 2015 r.
[na 1 tys. mieszkancow]

Czechy

Francja

Holandia

Polska

Szwecja

Wiochy

I Malzenstwa
Zrédio: www.stat.gov.p! [dostep: 30.07.2018],

I Rozwody



Typy rodzin wedtug réznych kryteriow

Na ogét cztonkéw rodziny taczy biclogiczne pokrewieristwo, czyli pochodzenie

ad wspdlnego przodka. Jednak niektére wiezi rodzinne wystepuja miedzy osobami
niespokrewnionymi (np. w zwigzku pary dorostych albo miedzy rodzicami a adoptowa-
nym dzieckiem). Na catym swiecie funkcjonuje wiele typow rodzin. Badacze klasyfikuja
je wedtug roznych kryteriow, np. pokrewieristwa, liczby pokolen czy dzietnosci.

W niektérych przypadkach jedna rodzina moze reprezentowac kilka z wyréznianych
przez nich odmian.

Cztonkowie gospodarstwa domowego

Rodzina nuklearna Rodzina poszerzona

Jest zlozona na ogoét z dwojga dorostych ludzi (kobiety

i mezczyzny) oraz dzieci. Moze ja tworzyé rowniez rodzic
samotnie wychowujacy jedno lub wiecej dzieci (w tym
dzieci adoptowane), a takze para bezdzietna.

Czesciej wystepowata dawniej, gdy
rodzice (opiekunowig) i ich dzieci
zyli wspolnie z dziadkami i ich
rodzenstwem badz wraz z rodzen-
stwem jednego z rodzicéw (np.

Z niezamezna siostra lub niezona-

Rodzina petna tym bratem).

Rodzina niepetna

To para zyjaca wspolnie
z dziec¢mi albo bez dzieci.

To rodzic (opiekun) wraz
z jednym dzieckiem lub
wigksza liczba potomstwa.

Rodzina biologiczna

To grupa, w ktérej dzieci sa
potomkami wychowujacych
ich rodzicow.

Rodzina zrekonstruowana

To zwiazek dorostych wycho-
wujacych dzieci, z ktérych co
najmniej jedno jest natu-
ralnym albo adoptowanym
dzieckiem tylko jednej z tych
0s6b (tzw. rodzina patchwor-

Rodzina zastepcza

Zapewnia opieke i wycho-
wanie dzieciom (wediug
polskiego prawa maksymal-
nie trzem), ktdrych biologiczni
rodzice z réznych powoddw
nie mogg wypetniac¢ swoich

Rodzina
dwupokoleniowa

Sklada sie z rodzi-
cow (opiekunow)
i dzieci.

32

Rodzina

wielopokoleniowa

Sktada sie z rodzi-
cow (opiekunow),
dzieci oraz dziad-
kow, pradziadkow
lub innych star-
szych krewnych.

Rodzina z liczba
dzieci mniejsza od
przecietngj

w danym kraju lub
jej réwna.

kowa [czyt.: pacztorkowal). obowiazkow.
§¢ |"
Rodzina Rodzina
mata wielodzietna

Rodzina z liczba
dzieci wieksza niz
przecietna w danym
kraju (w Polsce mini-
mum troje dzieci).



B Skiad rodzin w wybranych panstwach

Rodzina IS

Analiza statystyk dotyczacych tego, z ilu 0séb skladaja sie rodziny w réznych parnstwach, ile
$rednio wychowuja one dzieci oraz w ilu z nich rodzice (opiekunowie) zyja w sformalizo-
wanych zwiazkach, wskazuje na duzg réznorodnos¢ zycia rodzinnego na $wiecie. Podobnie
wyglada sytuacja w naszym kraju: rodziny w Polsce sa coraz bardziej zréznicowane.

Gospodarstwa domowe w 2015 roku

(%]
100
90
80 . 46 “
70 5
68 68
80
50 14 34
40
1
30 6 20 5 21
20 13 16 13 f
10 | 18 13 ':'15 21 IT4 24
Polska Francia Irlandia Szwecla Turcia Wielka Brytania Meksyk
o Z1 dzieckiem 0 Z 2 dzieci B 7 3 lub wieksza liczba dzieci B Bez dzieci

Zrédlio: OECD Family Database. SF1.1. Family size and compasition, waww.oecd.org [dostep: 30.07.2018].

Odsetek dzieci (0-17 lat) zyjacych w rodzinie z...
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I ...jednym rodzicem (opiekunem)

B . .obojgiem rodzicow (opiekundw) w zwiazku niezarejestrowanym

. ...obojgiem rodzicéw (opiekundw) w zwiazku matzenskim lub innym zarejestrowanym zwiazku

Zrédlo: OECD Family Database. SF1.2. Children in families, www.oecd.org [dostep: 30.07.2018].

B Funkcje rodziny

Jedna z najbardziej charakterystycznych
cech rodziny jest to, ze organizuje ona zycie
swoich czlonkéw na wielu plaszczyznach.
Do jej gléwnych funkcji naleza: prokre-
acja (wydawanie potomstwa) i reprodukcja
(zapewnienie ciaglosci pokolen). Réwnie
istotna dla zycia spotecznego jest przepro-
wadzana w rodzinach socjalizacja. Trudno

takze nie doceni¢ znaczenia stalej opieki,
kt6ra najblizsi zapewniaja jednostce od uro-
dzenia. To wlasnie w rodzinie czlowiek
otrzymuje zazwyczaj mozliwos¢ najbardziej
otwartego wyrazania uczué¢ (emocji) —
w obecnosci os6b, ktérym na sobie zalezy.
Ponadto ludzie ucza si¢ w rodzinach identy-
fikacji (rozpoznawania) postaw, wartosci
i norm istotnych w spoleczenstwie.
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B Rozdziat 1. Czlowiek i spofeczenstwo

B Modele rodziny w badaniach opinii publicznej w Polsce

Podczas badan przeprowadzonych w 2017 r. przyjeto przedstawiony ponizej podzial modeli
rodziny. Respondentom przedstawiono pig¢ typow zwiagzkéw, aby okreslili, jaki model pre-
feruja, a jaki — realizuja na co dzien.

Model* Opis
Hriareki Maz (partner) | Zona (partnerka) mniej wiecej tyle samo czasu przeznaczaja na
B prace zawodowa i oboje w réwnym stopniu zajmujg sie domem i dzie¢mi.

nieproporcjonalny Zar}ov‘vnu maz [pgr‘tner}, jak i Zona (partnerka) pracuja zawodowo, maz (partner)
- sohski poswigca wiecej czasu na prace zawodowa, zona (parftnerka! Oprocz pracy zawo-
dowej zajmuije sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.

Seesdoiin . Jedynie maz (partner) pracuje, zarabiajac wystarczajaco [...], zona (partnerka)
yeyiny zajmuje sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.

nisproporoiondi Zaréwno maz (partner), jak i Zona (partnerka) pracuja zawodowo, Zona (partnerka)
” P! r': s:i Y poswieca wiecej czasu na prace zawodowa, maz (partner) oprocz pracy zawodo-
¢ wej zajmuje sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.

: sdwrco . Jedynie zona (partnerka) pracuje, zarabiajac wystarczajaco [...], maz
ny (partner) zajmuje sie prowadzeniem domu, wychowywaniem dzieci itp.

* Kolory, ktérymi oznaczono modele w tabell, odpowiadaja kolorom zastosowanym na wykresach 1, 21 3.

1. Preferowany model rodziny 2. Realizowany model rodziny

4% 1% 3% 6%
Inna sytuacja

33%

3. Zgodno$¢ modelu preferowanego 4. Czy preferowany model jest
z realizowanym wsrod osoéb, ktore realizuja realizowany w zyciu respondenta?
poszczegodine modele
51%

Zgodnosé
modelu

preferowanego
52 z realizowanym
34

Niezgodnosé
29 modelu
preferowanego
1 z realizowanym
0 20 40 60 80 1 [).i:l [96] Zrédlo: Rodzina PLUS. Sytuacja palskich rodzin | oceny polityki

prorodzinng/, 2017, www.cbos.pl [dostep: 30.07.2018].

Na podstawie danych z wykreséw sformuluj cztery wnioski na temat tego, jakie sa oczekiwania mieszkancow
Polski dotyczace modelu rodziny. Nastepnie ocerl, w jakim stopniu te oczekiwania sa przez nich realizowane.
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Czy rodziny sa w stanie kryzysu?

W ostatnich latach pojawiaja sie glosy, ze mamy

do czynienia z kryzysem rodziny. Przejawia sig on

m.in. w tym, ze wartosci, ktore dotad okreslaty relacje
miedzy najblizszymi, traca na znaczeniu. Niektorzy
badacze jednak uwazaja, ze rodziny po prostu zmieniaja
sie wraz z rozwojem cywilizacyjnym spoteczeristw.

rodziny [...] zaréwno za-

warcie zwiazku maizen-
skiego, jak i wydanie na Swiat
potomstwa podporzadkowane
byty powszechnym prawom,
ktorych nadrzednym celem
byla trwatos¢ rodziny. [...] Od-
rzucano mozliwos¢ rozwodow.
[.-] Zachowanie cztonkow ro-
dziny podlegato Scislej, niefor-
malnej kontroli ze strony kre-
gow sasiedzkich, spolecznosci
lokalnej, a przede wszystkim
rodziny rozszerzonej.

Wspdlczesnie role rodzinne staja
sie mnie] wyodrebnione jako
specyficznie meskie | kobiece.
[...] Decyzie coraz czesciej po-
dejmowane sa przez oboje mal-
zonkow. Powyzsze zmiany sa
elementem dokonujacych sie od
kilku dziesiecioleci globalnych
przemian spotecznych, politycz-
nych i ekonomicznych. Szcze-
golnego znaczenia w tym kon-
tekécie nabiera rozwijajacy sie
w roznych dziedzinach zycia
egalitaryzm [réwnosé] plci,
Zwiekszenie sie zakresu wolno-
$ci osobistej jednostki, wzrasta-
jaca niezaleznosc partnerow
tworzacych zwiazek. Nastawie-
nie na rozwoj osobisty, dazenie
do indywidualnej satysfakcii,
szczescia i przyjemnosci jest
przejawem sukcesywnie rozwi-
jajacej sie orientacji indywiduali-
stycznel. [...] Jednoczesnie wzra-
sta tolerancja spoleczna dla

1 W tradycyjnym modelu

przedmatzenskich | pozamalzen-
skich kontaktow seksualnych,
a takze wobec osdb rozwiedzio-
nych i zwiazkow nieformalnych.
Spada znaczenie norm spotecz-
nych kontrolujacych zycie w ro-
dzinie. W relacjach rodzinnych
obserwuje sie zmniejszenie dy-
stansu miedzy mezem i zona,
atakze miedzy rodzicami i dziec-
mi. [...] Dzieciom przyznawana
jest coraz wieksza swoboda za-
chowania, a mtodziez uwalnia sie
spod arbitralnej wladzy rodzicow.
Ponadto obserwuje sie [...]
zmniejszenie wspolnotowego
charakteru przezywania do-
dwiadczer w rodzinie. Zycie ro-
dzinne w takiej postaci polega
glownie na zalatwianiu spraw.
Wspolnotowy charakter relacji
w rodzinie tradycyjnej ujawniaty
miedzy innymi wspolne positki,
ktdre pelnity role jednoczacych
spotkan. Dostepnos¢ form zbio-
rowego zywienia, praca zawodo-
wa rodzicow w réznym wymiarze
czasowym oraz roznorodnosc
zajec pozaszkolnych dzieci i mio-
dziezy powoduja, ze wspolne
positki staja sie czyms niekiedy
nieosiagalnym lub co najmniej
trudnym do wypracowania.
Zrodio: L. Bakiera, Rodzina z perspek-
tywy socjologicaney [ psychologicznej:
ciggfosc | zmiana, ,Roczniki Socjologil
Rodziny”™ 2006 1), s. 103-104,

repozytorium.amu.edu.pl
[dostep: 31.01.2014].

O tym si_e
mowi|!

[...] rodzina przestaje byc¢
2 niezbednym warunkiem

do wystarczajacego za-
dbania o wychowanie i eduka-
cje dzieci. Coraz wieksza od-
powiedzialnos¢ za to bierze na
siebie panstwo. [...]
Nie wierze, ze panstwo ma jakis
[..] tainy plan [..]. Racze| odpo-
wiada w ten sposcb na ambicje
| potrzeby obywateli. Skoro doro-
sli cbojga ptel chea coraz wiecej
czasu poswiecac zarabianiu ple-
niedzy, realizowaniu swoich pasji
i talentow, kupowaniu i konsu-
mowaniu, to paristwo [..] powo-
tuje coraz to nowe instytucie,
ktére maja rodzicow uwolni¢ od
clezaru opieki nad dziecémi, Skut-
kiem ubocznym jest kurczenie
sie czasu | zasobdw energii, jakie
dorosli chea | moga przeznaczad
na [...] budowanie emocjonalnych
wiezi,
[..] brak silnej pozytywne| wigzi
miedzy rodzicami a dzie¢mi -
skutkujacy brakiem umiejetnosci
i potrzeby spedzania razem cza-
su - skazuje wspdlczesne dzieci
na budowanie zastepcze| wiezi
z elektronicznymi maszynami.
W rezultacie wychowujemy co-
raz wiece| dzieci cierpiacych na
zaburzenie zdolnosci do kontak-
towania sie | wspotpracy z innymi
ludZmi oraz do budowania trwa-
tych relacjl.
Zrodio: W, Eichelberger, Kryzys
mafzerstwa | rodzing? (wywiad

przeprowadzita B. Pawlowicz), 2017,
zwierciadio.pl [dostep: 31.01.2019).

Qdpowiedz, czy dostrzegasz przejawy kryzysu rodziny w polskim spoteczenstwie. Uzasadnij odpowiedz.
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WYPELNIJ W ZESZYCIE | lyl

Cwiczenia

Zapoznaj sie z rysunkiem i wykonaj polecenia. [ Pracazilustracia |

ALE 7A Pnzecle'.a /N" WLASNIE Funicere,
KTORE MOJIA ROD2INA
PROSIEAM 0 WYPISANIE ¥ o, Aol /

FUNKCEIL RODZINY!

A TY €O ?
NAPISALES

mcq hégienic ana, sumr‘n‘nm‘
gg-ru”_m nﬂauntyﬂm. Spregta-
jaca, zmym,-q,ca 2ekupowa,
transportowa, logistyczna, turys-
tgczma edukacyyma,
ceywisowa,remontowa,

m«i.wu,d’ﬂ.tﬁﬂﬂkdﬂd‘ -
prosfresowa,antysire- 9
sowa i kazde inha.

=

——

a) Ocen, jakie znaczenie w codziennym zyciu jednostki ma wypetnianie przez rodzine

swoich funkcji.
b) Wyijasnij, dlaczego rodzina jest nazywana ,podstawowa komadrka zycia spotecznego”.

Rozwaz, ktdra z funkcji rodziny ma wspotczesnie najwieksze znaczenie dla rozwoju
spoleczenstw. Uzasadnij swoja opinie.

Praca z wykresem

Zapoznaj sie z wykresami na s. 33 i wykonaj polecenia.

a) Wymien kraje, w ktérych w latach 2005-2016 wzrdst odsetek dzieci zyjacych w rodzinach

z jednym rodzicem.

b) Rozstrzygnij, czy w krajach z wiekszym odsetkiem gospodarstw domowych bez dzieci
jest proporcjonalnie wiecej rodzin z jednym rodzicem (opiekunem). Uzasadnij swoja

odpowiedz.
c) Poréwnaj sklad rodzin w Polsce i w innych paristwach.

* P Przeprowadz rozmowy z osobami ze starszego pokolenia na temat rodziny w okresie ich
dziecinstwa. Nastepnie poréwnaj modele funkcjonowania dawnych i wspdlczesnych rodzin,

Wskaz miedzy nimi podobienstwa i réznice.

5| Podaj nazwe modelu funkcjonowania rodziny, do ktérego odnasi sie i et
ustep 1. artykutu 33. Konstytucji RP. Uzasadnij swoja odpowied?, -
nawiazujac do informacji zawartych w tabeli na s. 31 podrecznika.
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Rodzina

A Oceri na podstawie danych z wykresu, czy czas, ktory mtodziez
w Polsce przeznacza na wspolne rodzinne positki, jest wystarczajacy
do budowania trwatych relacji z najblizszymi. Uzasadnij swoja opinie.

Praca z wykresem

Jak czesto osoby w wieku od 11 do 15 lat spozywaja positki razem z rodzicami?

Sniadania (%]
19,8 83 12 29,8 11,6 18,5
kolacje [%6]
29,7 1,7 14,8 14,4 11,8 17.6
¥ Codziennie I 3 lub 4 dni w tygodniu I Rzadziej niz raz w tygodniu
" 51lub 6 dni w tygodniu Dzier lub 2 dni w tygodniu [l Nigdy

Zrédto: Dzieci sig liczg 2017. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci
w Poisce, fdds.pl [dostep: 31.01.2019].

Utworzcie 5-osobowe zespoly. Zadaniem kazdej grupy jest Projekt edukacyjny
przygotowanie prezentacji na temat jednego z wymienionych ponizej
problemaéw (oznaczonych literami A-l), z ktorymi spotykaja sie rodziny w Polsce.
Uwzglednijcie wyniki badan opinii publicznej oraz dane statystyczne gromadzone m.in.
przez Giéwny Urzad Statystyczny.

[N Przewlekle choroby i wypadki w rodzinach

[Z] Konflikty miedzy rodzicami, miedzy rodzeristwem |lub miedzy dorastymi a dzieémi

[3 Przemoc i agresja w rodzinach

[*] Rozstania i rozwody w rodzinach z dzieémi

[2 Przedkiadanie kariery zawodowej ponad rodzine

[ Trudnosci z zapewnieniem opieki nad matymi dzieémi (kwestia zlobkdw i przedszkol))
Uzywki i natogi (uzaleznienia) w rodzinie

I%] Zanikanie wiezi z dalsza rodzina — nadmierna izolacja od najblizszego otoczenia

¥ Problemy wychowawcze z dzieémi i mtodzieza

EX Wybierz wtasciwe dokoriczenie zdania.
Nazwa ,rodzina nuklearna” wskazuje, ze okreslana w ten sposob rodzina jest
A. gtdwnym zrédlem konfliktdw prowadzacych do rozszezepienia wiezi spolecznych.
B. niepetna komarka zycia spotecznego, kidra nie moze samodzielnie wypelniac swoich funkcii.
C. podstawowym — podobnie jak atom w przyrodzie — elementem w strukturze spotecznei.

D. niewielka — maksymalnie trzyosobowa — grupa spoteczna.
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stereotyp

uprzedzenie dyskryminacja

Zastanow sig, jak czesto w codziennym
zyciu tworzymy sobie cato$§ciowy obraz
innego czlowieka na podstawie wyryw-
kowych informacji, np. o ubiorze, kolorze
skéry czy nietypowym sposobie zacho-
wania. Dlaczego tak sie dzieje? Jak tworza
si¢ w spoleczenstwie podzialy na ,swoich”
i ,obcych™ Czym jest stygmatyzacja oraz
jakie sa jej przyczyny, przejawy i skutki?

B Jak powstaje stereotyp?

Zazwyczaj ludzie daza do zmniejszenia nie-
pewnosci w réznych sytuacjach, co wynika
z checi zapewnienia sobie poczucia bez-
pieczenstwa. Zdarza sig, ze w wiedzy, ktéra
mamy na dany temat, wystepuja luki, czyli
ze brak nam szczegdélowych informacji.
Wowczas dziatamy niejako na skroty: sta-
ramy si¢ uzupelnic nasza wiedze wnioskami
wysnutymi m.in. z wlasnych skojarzen,
ze wezeSniejszych doswiadczen i z zasty-
szanych opinii innych oséb. Taki schemat
myslenia prowadzi do powstania stereo-
typu, czyli uogélnienia, ktére polega na
przypisaniu identycznych cech (negatyw-
nych lub pozytywnych) wszystkim ludziom
przynalezacym do okreslonej zbiorowosci,
niezaleznie od dzielacych ich w rzeczywi-
stosci réznic. Z negatywnych stereotypow
wynikajg uprzedzenia, czyli nieprzychylne,
a nawet wrogie emocje i postawy wobec
pewnych grup i ich cztonkéw. Uprzedzenia
moga przerodzic sig w dyskryminacje —
gorsze, niesprawiedliwe lub krzywdzace
postepowanie w stosunku do oséb, ktérych
dotyczy stereotyp.
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Podziaty spoteczne
| stygmatyzacja

stygmatyzacja ~Sswoi" | ,obcy”

negatywny stereotyp
(sfera przekonari)

uprzedzenie
(sfera postaw i emociji)

dyskryminacja
(sfera dziatan/zachowan)

Czy wiesz, ze...

W 2012 r. z inicjatywy Fundacji SYNAPSIS
Zrealizowana zostata akcja ,Autyzm - cate
moje zycie". Byta ona odpowiedzig na pro-
blem niskigj swiadomosci spoleczenstwa

w kwestii autystow oraz stygmatyzacii tych
o0sob. W jej ramach nakrecono krétkie filmy,
w ktorych aktor Barttomiej Topa wcielat sie
w role osoby autystycznej w codziennych
sytuacjach, np. w metrze czy hipermarkecie.
Dzieki tym niestandardowym dziataniom
mozna bylo sie dowiedzied, dlaczego autysci
wykaonuja okreslone czynnogci. Osiagnie-

to w ten sposob bardzo pozytywne efekty
spoteczne: akcja pomogta wielu ludziom
zrozumie¢ autyzm | uwrazliwic sie na niego,
a osobom autystycznym utatwita zycie w spo-
teczenstwie.




Obarczanie wing przy uzyciu stereotypu
Przy ulicy Wesotej doszto w krotkim
czasie do kilku kradziezy dokona-

nych przez kieszonkowcow — wsrad (
innych mieszkancow miasta powstal |

-
/ PRAWIE WSZYSTKIE PZIECI 2 WASZET DZIELNICY
MAJA DOBRE OCENY, ATY JAkO TEDYNYy
POTWIERDZASZ TO, €O SIE 0 WAS MAwi.5tARD

Podzialy spoteczne i stygmatyzacja

.\

stereotyp, ze zyja tam sami zlodzie- '\ SIE VC2YCIE, A TAMCI PEWNIE TYrLkoO /
CCIAGALI NA SPRAWDZIANACH, J

je. Ludzie z sasiedniej ulicy Cichgj
nabrali uprzedzen i od pewnego
czasu na widok oséb z ulicy Wesolgj
kurczowo przyciskajg do siebie
torebki lub portfele w strachu przed
napadem. W ktoryms momencie

na poczatku swojej ulicy postawili
tablice z dyskryminujacym ostrzeze-
niem: ,Zakaz wstepu dla mieszkan-
cow ul. Wesotej". Zastanawiaja sie
takze nad wystosowaniem do wiadz
petycji z progba o wybudowanie
muru odgradzajacego ulice o ziej
stawie od reszty miasta.

Wyjasnij, na czym polega podobienstwo sytuacji przedstawionej w tekscie do sytuacji ukazanej na rysunku.

W Stygmatyzacja

&= Konstytucja RP: art. 45 i 47

Stereotypowe myslenie jest $cisle zwigzane
ze zjawiskiem spolecznym nazywanym styg-
matyzacja, etykietowaniem lub naznacze-
niem, a potocznie takze ,przypinaniem faty”
lub ,zaszufladkowaniem” Zachodzi ono wow-
czas, gdy otoczenie spoleczne trwale przypi-
suje jednostce negatywng cechg, szczegélnie
takg, ktdra jest zwigzana z jej dawnymi zacho-
waniami i do$wiadczeniami odstajagcymi od
normy albo z czyms, co inni ludzie uznajg
w jej zyciu za dziwne, nietypowe albo niedo-
puszczalne. Stygmatyzacja skutkuje zazwy-
czaj zmarginalizowaniem lub wykluczeniem
ze spoleczenstwa osoby, do ktdrej przylgneta
okreslona etykieta (pigtno), np. przestepcy,
alkoholika czy chorego psychicznie.

B Skutki spotecznego napietnowania

Niestety, nawet jesli wcze$niej napietno-
wany czlowiek od dawna postepuje zgodnie
ze spolecznymi oczekiwaniami i normami,

opinia na temat jego przeszlosci czesto
bardzo utrudnia mu pelne uczestniczenie
w zyciu spotecznym. Moze np. napotykaé
problemy ze znalezieniem pracy.

Ludzie poddani stygmatyzacji traca pew-
nos¢ siebie, a nawet cheé¢ do zycia. Wyka-
zuja ponadto skfonno$¢ do utozsamiania sie
ze swoim negatywnym wizerunkiem. Nie-
kiedy zaczynaja dziata¢ zgodnie z zasada
samospelniajacego si¢ proroctwa. Jeéli
inni spodziewaja sig po tych osobach okres-
lonych cech lub zachowari i wyraznie wyra-
zaja to we wzajemnych kontaktach, niektére
napigtnowane jednostki zaczynaja poste-
powa¢ zgodnie z negatywnymi oczekiwa-
niami. Przykltadowo, mlody cztowiek, kto-
rego nieslusznie uznano za przestepce (np.
z powodu jego pochodzenia spolecznego)
i ktérego otoczenie traktuje z podejrzli-
woscia, moze zaczaé zachowywacé sig jak
kryminalista (np. uzywa¢ slangu, grozi¢
innym), a w koncu nawet rzeczywiscie
popasé w konflikt z prawem.
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Skutki dyskryminacji oséb
»Spotecznie naznaczonych”

Stereotypy, uprzedzenia i stygmatyzacja zaktamuja
rzeczywisty obraz wielu ludzi. Co gorsza, staja sie czesto
podstawa dyskryminacji osob z okreslonych grup czy
kategorii naznaczonych ,spotecznym pigtnem”.

Jak postrzegane sa
1 dzieci otyle? Jako leni-

we, nieinteligentne, nie-
sprawne. Trudno, by tak oce-
niane dziecko skutecznie
walczylo z otyloscia. [...]
— Badania polskie pokazuja, ze
problem stygmatyzacji zwigzany
z postrzeganiem dzieci otylych
jaka leniwych, mniej sprawnych,
mnig] inteligentnych przejawia sie
brakiem akceptaciji ze strony ro-
wiesnikow, odrzuceniem, pomi-
janiem w zabawach (zwlaszcza
ruchowych), izolowaniem od gru-
pY, przemocg werbaing (wysmie-
wanie, wyszydzanie, wyzywanie,
ponizanie) oraz niewerbalng (ob-
razliwe gesty zwigzane z waga)
i dotyczy zdecydowane] wiek-
szosci otytych dzieci — mowi
Anna Dzielska, pedagog | psy-
chodietetyk [...]. Otytosé w po-
wigzaniu z towarzyszaca je| styg-
matyzacja zwigkszajg ryzyko
wystepowania u dzieci | mtodzie-
zy wielu probleméw psychospo-
tecznych, w tym m.in. zachowar
antyspotecznych (takich jak nie-
postuszenstwo, agresja stowna
lub przemoc fizyczna), proble-
mow w srodowisku rowiesni-
czym (izolacja, kenflikty), zabu-
rzen uwagi (przektadaja sie na
gorsze wyniki w nauce), proble-
mow emocjonalnych.
Zrodio: W. Szozepariiak, Stygmatyzacja
otylosci nie sprzyia odchudzaniu,
www.zdrowie.pap.pl [dostep: 4.07.2018].

Ocen, jak stygmatyzacija wplywa na jakosé zycia jednostki i funkcjonowanie

Wspdlczesne badania
2 nad ubostwem dowodza,

ze biedni naznaczani sa
- zaréwno przez wspolobywa-
teli, jak i przez przedstawicieli
instytucji pomocowych - jako
leniwi, nieuczciwi, roszczenio-
wi, stabi, niezaradni, bierni,
petni wad, mato ambitni, malo
zdolni, gtupi [...].
Etykiety tworza cbraz biednego
jako kogos ztego, odstraszaja-
cego, winnego swoje| sytuaci
i tym samym niezastugujacego
na pomoc panstwa. Stereotypy
wzmacniajg negatywne wyobra-
zenia [..] | postawy wobec bied-
nych [..]. W mediach budowany
jest obraz ludzi biednych jako
Lniepomagalnych” czy ,nieza-
trudnialnych”, W rezultacie opinie
0 ludziach biednych odnoszone
sa najpierw do ich spoteczne]
wartosci, indywidualnych cha-
rakterystyk lub moralnej odpo-
wiedzialnosci za swoja sytuacje,
dopieroc pozniej - jesli w ogole
- rozwaza sie spoleczno-struktu-
ralne przyczyny popadania w bie-
de [.]. [..] o ludziach biednych
mysli sig, mowi sie [jak o innych]
i traktuje [sig] ich jak [..] obeych
dla reszty spoteczeristwa.

Zriscto: |, Kudlineka, Stygmatyzacia
spoleczna jako strategia dyskursywna
biedy | jgf rola w procesie wykluczenia
spofecznego, [Kultura | Spoleczen-
stwo™ 2012, nr 1: Odmiany nierdwno-
gci, www.czasopisma.pan.pl

[dostep: 3.04.2019].

O tym sie
mowi!

Romowie czesto do-
3 $wiadczaja — wynikaja-
cych z ich odmiennosci

i nietolerancji wiekszosci - od-
rzucenia i ponizenia. [...]

Przyzna¢ musze, ze do czasu
podiecia pracy z uczniami romski-
mi [...] nie interesowatam sie losem
tych ucznidw. Teraz juz wiem,
ze uczniowie ci kierowani byli do
poradni pedagogiczno-psycholo-
gicznej, gdzie poddawani byli stan-
daryzowanym testom dla dzieci
polskich. Z powedu [...] malej
znajomosci jezyka polskiego uzy-
skiwali negatywne oceny z testow,
ktére z kolei byly podstawa do
umieszczania ich w szkolach spe-
calnych, a tym samym zamykano
im droge do rozwoju | wszech-
stronnego ksztalcenia. [...] Z wia-
snego doswiadczenia moge po-
dac kilka przykladdw uprzedzen
i bezpodstawnych oskarzen [...]:
[...] matka przyprowadzajaca
dziecko na zajecia do grupy ze-
rowe] [...] prosi mnie wprost: ,Pro-
sze, aby moja corka nie siedziata
przy Cyganach” | na moje pytanie:
sDlaczego?" odpowiada: ,Bo lu-
dzie mowia, ze oni maja wszy".
Przebywam na co dzier z dzie¢mi
romskimi juz cztery lata [...] | jakos
nigdy nie spotkalam sie z tymi
Jzekomymi wszami" [...].

Zr6dio: M. k6, Uczer) romski w spole-
czenstwie wigkszosciowym, dyskrymi-
nacja bezposdrednia i podrednia w szko-
fach, 2008, www kuratorium.waw.pl
[dostep: 5.07.2018].

calego spoleczenstwa. Odwolaj sie do przykladow z zamieszczonych tekstow,
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Podzialy spoteczne i stygmatyzacja I

M Badania opinii publicznej na temat dyskryminacji
Skala subiektywnego poczucia dyskryminacji jest bardzo trudna do zmierzenia. Przedsta-
wione ponizej wyniki badar sg bardzo rozbiezne. Réznice migdzy sondazami moga wynika¢
m.in. z formy pytania skierowanego do respondentéw. Sam termin ,dyskryminacja” czesto
nie jest dostatecznie zrozumialy dla niektérych ankietowanych lub wywoluje w nich bardzo
negatywne skojarzenia, z ktorymi nie chca si¢ identyfikowac.

Nazwa badania i Zrédio dostepu
[02.04.2019]

Diagnoza Spoteczna. Warunki i ja-
kos¢ zycia Polakdw, Rada Monitorin-
gu Spotecznego, www.diagnoza.com

Skrot

DS

Europejski Sondaz Spofeczny,
Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej
Akademii Nauk, www.ifispan.pl/ess

ESS

Rowne Traktowanie Standardem
Dobrego Rzadzenia, Uniwersytet Ja-
giellonski, www.siecrownosci.gov.pl

RTSDR

Swiadomosé prawna w kontekscie
rownego traktowania. Raport dla
Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich, Kantar Public, www.rpo.gov.pl

SPWKRT

Qdsetek respondentdéw, ktdrzy w danym
badaniu odpowiedzieli twierdzaco na
wymienione w tabeli pytanie/stwierdzenie

DS (20151)
ESS (2017 1)
RTSDR (2011 r.)

SPwWKRT (2018 1)

25 30[%]

RTSDR (2011 r.) - Odsetek respondentow,
ktorzy kiedykolwiek odczuli w Polsce gorsze
traktowanie ze wzgledu na...

owiek | 12

...plec '

.. poglady polityczne

...bycie osoba uboga
...niepelnosprawnosc

...orientacje seksualng

.. wyznanie katolickie

...posiadanie matego dziecka (do 3 lat)
...posiadanie starszego dziecka (3-14 lat)
...posiadanie rodziny wielodzietnej [l
..wyznanie inne niz katolickie |11
...pochodzenie inne niz polskie

15[%]

Pytanie/stwierdzenie skierowane
do respondentow

W minionym roku bytem/bytam dyskryminowany/
dyskryminowana ze wzgledu na narodowosc, wyglad,
przekonania lub z innych powoddw.

Czy uznatby/uznataby sie Pan/Pani za osobe nalezaca
do grupy ludzi, ktdra jest w Polsce dyskryminowana,
gorzej traktowana niz inne grupy w naszym kraju?

Czy byl/byta Pan/Pani w Polsce kiedykolwiek gorzej
potraktowany/potraktowana w jakiejkolwiek sytuaciji
ze wzgledu na...?

Czy uwaza Pan/Pani, Zze nalezy do grupy, ktora, ogol-
nie rzecz biorac, jest w Polsce narazona na dyskrymi-
nacje ze wzgledu na wymienione cechy?

Wyniki DS w Polsce i ESS w wybranych
krajach w latach 2003-2017

(%]
25 ~a— DS - Polska
—as— [ES55- Polska
20 f ESS - Wlk. Brytania
16 — 2o —a— ESS - |zrael
\/\f —=— ES5 - Francja

10 s ESS - Niemcy

5 e _— ESS - Portugalia

0 T T

2003 2007 2011 2017

SPwWKRT (2018 r.) - Odsetek badanych,
ktérzy uznali, ze naleza do grupy narazonej
w Polsce na dyskryminacje ze wzgledu na...

...rasg, pochodzenie etniczne,
narodowosc

...wiek

...orientacje seksualng
...Swiatopoglad | bezwyznaniowos$é
...wyznanie lub przekonania religijne
...Zla sytuacje materialng
...niepeinosprawnosc

..pleé

...rodzicielstwo

...tozsamos¢ ptciowa (bycie osoba
transpiciowa lub transseksualna)

0

5

10 15[%]
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B Rozdziat 1. Cziowiek i spoteczenstwo

B Jak tworza sie podziaty
na ,swoich” i ,obcych”?

W trakcie poznawania $wiata czlowiek
nadaje mu sens: grupuje dostrzezone obiekty
i zjawiska w rézne kategorie na podstawie ich
charakterystycznych cech. W podobny spo-
sob grupujemy ludzi, np. pod wzgledem pici,
miejsca zamieszkania, koloru skéry czy naro-
dowosci. Z tego rodzaju podzialow moze
wynika¢ rozréznienie na dwie grupy: do
jednej z nich nalezymy ,my’, a druga tworza
»oni”. Jednostka utozsamia sie ze ,swoimi”,
czyli z ludzmi posiadajacymi takie same jak
ona cechy, i odréznia sie od oséb, ktérych
nazywa pinnymi” lub ,,obcymi”.

Proces podzialu, ktdérego efektem jest
powstanie dystansu migdzy ,swoimi”
a ,obcymi’, ma swojg pozytywna strong.
Dzigki niemu jednostka zaspokaja potrzebeg
przynaleznosci (buduje swoja tozsamosc)
i wyrabia w sobie przekonanie, ze grupa
»swoich” bedzie stuzyla jej wsparciem w kon-
taktach z ,innymi” (poczucie wspdlnoty).

Jednakze podzial na ,swoich” i ,obcych”
czasami niesie ze soba bardzo negatywne
konsekwencje dla zycia pojedynczych ludzi
i calych spoteczenstw, np. moze spowodo-
waé wybuch otwartego konfliktu miedzy
wrogimi grupami. Zarowno wérod ,swoich’,
jak i wsrod ,obcych” wyobrazenia na temat
strony przeciwnej wynikaja ze stereotypow.
W celu zbadania tego zjawiska przeprowa-
dzono rozne eksperymenty. Wynikajace
z nich wnioski przedstawia ponizsza tabela.

Jak ludzie postrzegaja czesto ,swoich” i ,obcych™?

Zasada Przychylnosé wobec ,,swoich”
Jak to Ludzie lubia bardziej czlonkow swojej grupy —
dziata? chetniej przypisuja im pozytywne cechy i sa
bardziej sktonni do podjecia z nimi wspotpracy.
Ukryty Podwyzszenie samooceny — ludzie chca
cel nalezec do grup, ktore cenia bardziej od in-

nych, Pokananie ,obcych”, np. w rywalizacji
sportowej, wzmacnia poczucie dumy z grupy
~Swoich”.
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Seria eksperymentow Tajfla
Henri Tajfel prowadzit badania, aby spraw-
dzié, czy grupowa stronniczosé pojawia sie
takze wérod ludzi stabo ze soba zwigzanych,
W trakcie jednego z badarn podzielit uczest-
nikéw na dwie grupy przez losowanie przy
uzyciu monety. W innym eksperymencie
poprosit badanych o wyrazenie opinii na
ternat nieznanych im obrazdw, a nastepnie
poinformowat ich, ze na podstawie swoich
malarskich preferencji zostali przydzieleni
do grupy zwolennikow ,stylu Klee" albo ,stylu
Kandinskiego”. W rzeczywistosci w tym ba-
daniu podziat na grupy byt rowniez losawy.
Okazalo sig, ze sama swiadomosé przy-
naleznosci do okreslonej grupy — nawet do
takigj utworzonej wediug mato znaczacego
kryterium — wystarczyta, aby osoby, ktore
wczesniej sie nie znaty ani nie kontaktowaty
sie ze soba w trakcie badania, wykazywaly
sktonnoscé do faworyzowania ,swoich”, Oka-
zywaty wobec nich wigksza sympatie i lepig|
ocenialy ich prace. Najbardziej zaskakujace
byto spostrzezenie, ze poczucie wyzszosc
nad przeciwng grupa byto wazniejsze od
wymiernych korzysci uzyskiwanych przez
grupe wiasna. Gdy badanym umozliwiano
przyznanie uczestnikom nagréd za wykonanie
zadania, czescie] wybierali opcje wyptacenia
po dwa dolary ,swoim" i po jednym dolarze
Lobeym" niz opcje, w ktdrej ,swoi” otrzymaliby
po trzy dolary, a ,obcy" — po cztery.
Badania Quattrone’ai Jonesa
Postrzeganie ,obcych” jako grupy ztozonej
z bardzo podobnych do siebie oséb byto
tematem dociekari George'a Quattrone’a
[czyt.: dzordza kiatrona] | Edwarda E. Jonesa
[czyt.: dzonsal,

Jednorodnosé ,,obcych”

Ludzie sa przekonani, Ze ,obcy” w zasadzie
niewiele sie miedzy soba réznia i sa do siebie
bardziej podobni niz osaby z grupy ,swoich”.

Uzupetnianie luk w wiedzy za pomoca skro-
tow myslowych - ludzie maja przeswiadcze-
nie, ze jesli wiedza cos o jednej osobie

z obcej grupy, to samo dotyczy takze
wszystkich ,innych”.



Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f

Kl Przeprowadzcie dyskusje na temat tego, jakie czynniki pogtebiaja | Na forum klasy |
problem nieréwnosci szans zyciowych wsrod mlodziezy. Wskazcie grupy,
ktorych zjawisko to dotyczy w najwiekszym stopniu.

H Podaj przyktady stygmatyzacji w zyciu spotecznym. Wyjasnij, jak wptywa ona na relacje
napietnowanej jednostki z otoczeniem.

* [E] Rozwaz, czy pozytywne stereotypy moga wywota¢ podobne skutki jak stereotypy negatywne.

El Omow dane przedstawione na wykresach na s. 41. Rozwaz, czy w Swietle

zaprezentowanych wynikow badan poziom subiektywnego poczucia dyskry-
minaciji wsrod mieszkarcow Polski moze miec istotny wptyw na jakosc zycia spolecznego.

5] Zapoznaj sig z danymi przedstawionymi w tabeli. Nastepnie rozstrzygnij,

czy kwestia nieréwnosci plac kobiet | mezczyzn dotyczy w najwiekszym
stopniu ,nowych" krajow Unii Europejskiej, czy tez jest to problem dotyczaey w podob-
nym stopniu wszystkich paristw wspdlnoty. Uzasadnij swoja odpowiedz.

Srednia réznica miedzy stawkami godzinowymi za prace otrzymywanymi przez kobiety | mezczyzn
w wybranych paristwach Unii Europejskiej (UE)

Kraje, ktére nalezaty Srednia réznica ';:'a;‘:;c:‘t?ée ﬁm_ Srednia réznica
do UE przed 2004 r. {w procentach) i p6Znio] : {(w procentach)
Whochy 55 Rumunia 58
Belgia 6,5 Polska 7.7
Irlandia 13,9 Stowenia 81
Szwecja 14 Chorwacija 10,4

Hiszpania 14,9 Wegry 14
Austria 21,7 Czechy 225
Niemcy 22 Estonia 26,9

Zrédio: Rdznica w wynagrodzeniach kabiet | mezezyzn w Unil Europejskiej, Komisia Europejska, 2015, ec.europa.eu
[dostep: 30.10.2018].

[ Przyjrzyj sie rysunkowi i wykonaj polecenia.

a) Uzasadnij, ze rysunek ilustruje zasade przychylnosci ALE TEN FAcer

wobec ,swoich”. SMIESZ e
5 . r . wve i
b) Wskaz wilasciwe dokonczenie zdania. wAeAlL

Z sytuacji ukazanej na rysunku wynika, ze postrzeganie
,obeych” przez ,swoich” jest zazwyczaj bardzo !

A. neutralne. C. racjonalne,

B. obiektywne. D. subiektywne.
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konfliktow

tolerancja nietolerancja akceptacja

Czy zastanawiasz si¢ czasami nad tym, jak
powinien wyglada¢ idealny $wiat? Czy nie
byloby wspaniale, gdyby ludzie lepiej sie
rozumieli i nie spierali sig¢ ze soba? Ale zaraz...
Czy nie wydaje Ci sig, ze taki §wiat bytby
bardzo nudny? Czy ciagle unikanie sporéw
nie uczyniloby naszego zycia zbyt monoton-
nym? Jak mozemy radzi¢ sobie z odmien-
nosciami, ktére nas otaczaja? W jaki sposob
mozna rozwigzywac¢ konflikty?

B Jak unika¢ nieréownego
traktowania ,,innych”?

= Konstytucja RP: art. 30 31

Z pewnoscia latwo powiedzied, ze najlep-
szym sposobem walki z gorszym traktowa-
niem innych ludzi jest odrzucenie stereo-
typéw i uprzedzen. W praktyce okazuje sie
to czesto bardzo trudne, poniewaz czlowiek
w swoim mysleniu szuka uproszczen. Jed-
nak swiadomo$¢ tego, ze mozemy myli¢ si¢
w ocenach i opiniach formulowanych na
podstawie szczatkowych informacji, moze
nas przyblizy¢ do zyciowej postawy nazy-
wanej tolerancja. Polega ona na szanowaniu
cudzych pogladéw i uczué oraz odmiennych
kultur. Czesto wymaga zyczliwosci, cierpli-
wosci | wyrozumialodci.

B Z czym nie nalezy myli¢ toleranc;ji?
Tolerancji nie mozna utozsamia¢ z afirma-
cja, czyli wychwalaniem okreslonych cech,
postaw czy pogladow. Tolerancyjnej postawy
nie powinno si¢ rowniez myli¢ z akceptacja,
czyli uznaniem okreélonego — dotychczas
»obcego” — punktu widzenia za stuszny albo
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negocjacje

Tolerancja i rozwigzywanie

mediacja arbitraz

czyichs cech lub postepowania za zgodne
z wlasnymi oczekiwaniami. Brak subiektyw-
nej akceptacji konkretnych postaw i zacho-
wan nie musi wskazywac¢ na nietolerancje.
Przykladowo, komu$ moze si¢ nie podoba¢
dany rodzaj muzyki, nie znaczy to jednak,
ze osoba ta jest nietolerancyjna wobec fanéw
tego gatunku. O jej nietolerancji mogliby-
$my moéwic¢ wtedy, gdyby — swiadomie lub
nieswiadomie — obrazala mito$nikow nie-
lubianej przez siebie tworczosci albo podej-
mowatla szkodliwe dla nich dzialania. Trzeba
takze pamietac, ze w niektorych sytuacjach
tolerancyjna postawa nie jest najlepszym
rozwigzaniem, np. nikt nie powinien tole-
rowa¢ bezprawnego stosowania przemocy
wobec kogokolwiek.

Sportowcy z niepelnosprawnoscia swoim wysitkiem
i zaangazowaniem dowodza, jak nieprawdziwe sa
stereotypy | uprzedzenia dotyczace ludzi z fizycznymi

i psychicznymi ograniczeniami. Przyklady osob, ktdre
pokonuja bariery fizyczne | mentalne, uswiadamiaja
nam, ze dzielace nas rdznice nie powinny decydowac
0 szczesciu | sukcesie zadnego czlowieka.



Tolerancja i rozwiazywanie konfliktow IS

B Pomiary poziomu tolerancji i nietoleranciji

Wyniki badan opinii publicznej informuja, jaki jest w spoleczenstwie polskim poziom toleran-
cji wobec os6b, ktore z powodu swoich specyficznych cech sg narazone na nieréwne trakto-
wanie. Przykladowo, mozna przesledzi¢ rezultaty sondazy dotyczace postaw respondentow,
ktorzy osobiscie zetkneli sie z osobami niepetnosprawnymi lub homoseksualnymi, oraz tych

badanych, ktérzy nie mieli kontaktu z takimi osobami.

Jaki jest Pana/Pani stosunek do oséb
chorych psychicznie?

(6]
801 45
60 60 58
40 37. 38
23
20
5 3 4
Zyczliwy Obojetny Niechetny

Respondenci, ktorzy...

Jaki jest stosunek Pana/Pani otoczenia
do oséb chorych psychicznie?

[%]
80
&0
a6
e 5 38
30 27

20 19 45

Zyczliwy Obojetny Niechetny

0 ...mieli kontakt osobisty z osobami chorymi psychicznie.

...zetkneli sie z osobami chorymi psychicznie wylacznie za posrednictwem mediow lub literatury.

I ...nie mieli Zadnej stycznosci z osobami chorymi psychicznie.

Zrédio: Stosunek do osdb chorych psychicznie. Komunikat z badari B5/147/2012, www.cbos.pl [dostep: 30.07.2018],

Odsetek osdb, ktére uwazaja, ze...
[%6]
80

60
40

20

IV 2001 VIl 2005 V2008 IV 2010 1120013 Xl 2017
I8 ...homoseksualizm nie jest rzecza normalna
i nie wolno go tolerowac.

© ...homoseksualizm jest wprawdzie odstepstwem
od normy, lecz nalezy go tolerowacd.

I8 ...homoseksualizm jest rzecza normalna.
B Trudno powiedzieé.

Respondenci, ktorzy...

Odsetek osdb, ktére uwazaja, ze...

60 o 51
a0 31
20| I
= I T

I. ...nomoseksualizm nie jest rzecza normalna
i nie wolno go tolerowac.
II. ...homoseksualizm jest wprawdzie odstepstwem
od normy, lecz nalezy go tolerowac.
Ill. ...homoseksualizm jest rzecza normalna.
IV. Trudno powiedziec.

[%]
80
26
11 ;
1.
v

[0 ...znaja osobidcie geja lub lesbijke.
I ...nie znaja osobiscie geja lub lesbijki.

Zradho: Stosunek do 0sdb o orientacji hamoseksualney | zwiazkéw partnerskich. Komunikat z badan 147/2017,

www.cbos.pl [dostep: 30.07.2018].
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B Rozdziat 1. Cziowiek i spoteczenstwo

B Jak przeciwstawiac sie
nietoleranc;ji?

Kampanie spoleczne przekonujace do
sprzeciwu wobec réznych form stygmaty-
zacji i dyskryminacji przynosza z pewnoscia
pozytywne skutki — dzigki nim wiele oséb
uswiadamia sobie, ze ich dotychczasowe
poglady na dang kwesti¢ obarczone byly
blednymi spostrzezeniami i wnioskami. Jed-
nak przyczyn nieréwnego traktowania nie
da si¢ sprowadzi¢ jedynie do braku rzetel-
nej wiedzy na temat réznic miedzy ludzmi.
Nasze przekonania dotyczace ,innych” oraz
zachowania wobec nich zaleza w duzej
mierze od emocji wywolanych spotkaniem
z odmiennoscia. Przykladowo, mozemy
odczuwaé nieracjonalny strach przed nie-
znanym, ktéry sprawia, Ze nieistotne stajq si¢
inne okolicznosci kontaktu z réznigcymi sig
od nas osobami. W rezultacie wyjazdy zagra-
niczne u niektorych ludzi wywoluja niepo-
koj, ktory skutkuje niechecia do poznawania
innych kultur i zwyczajow.

Jak dowodza badania spoleczne, nawet
osobiste spotkanie cztonkéw rozniacych sie
grup, umozliwiajace im blizsze poznanie sig,
czesto nie skutkuje przelamaniem wzajem-
nych uprzedzen. Aby relacje taczace obie
zbiorowosci rzeczywiscie opieraly sie na
tolerancji i zrozumieniu, nalezy zadbac o to,
aby ich kontakty przebiegaly w szczegol-
nych warunkach. Niektore z tych wymogow
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Czy wiesz, ze...

Miedzynarodowy Dzien Tolerancji to Swieto

obchodzone corocznie 16 listopada. Zostato

ustanowione przez UNESCQO w 1995 roku,

Ma na celu promowanie postaw szacunku,

akeeptac]i | uznania dla bogactwa | réznorod-

nosci kultur na swiecie. Paristwa czionkowskie

uznaty, ze tolerancja obejmuje m.in.

¢ respektowanie cudzych praw | cudzej
wiasnosci,

* uznanie | akceptacie réznic indywidualnych,

* umigjetnosé komunikowania sig oraz stucha-
nia i rozumienia innych.

Jakie warunki spoleczne sprzyijaja, a jakie — nie sprzyjaja tolerancji?

Co nie sprzyja toleranciji?

Rozbieznosc celdw i interesow obu grup

Przyjmowaniu postaw tolerancyjnych nie sprzyja sytu-
acja, gdy jedna z grup uznaje, ze dla realizacji swoich
celow musi dziatac w sposdb krzywdzacy dla drugigj
grupy, ktéra z kolei przyjmuje, ze powinna bronic sie
przed dziataniami przeciwnikaw.

Przyzwolenie wigkszosci na lepsze traktowanie
jednej grupy kosztem drugiej

Przeszkoda w ksztaltowaniu tolerancyjnych stosun-
kow spolecznych sa normy, ktore w okreslonej dzie-
dzinie zycia daja nadmierne przywileje jednej grupie,
np. zasada, ze szefem jakiejs organizacji moze byc
tylko osoba z uprzywilejowanej wigkszosci.

Oficjalne spotkania niewielu przedstawicieli grup
»Swoich” i ,obcych”

Trudno przetamac wzajemna nieufnosc w trakcie
LSztywnych”, oficjalnych spotkan, np. konferencii, na
ktérych zazwyczaj nie dochodzi do bezposrednich
interakcji miegdzy czlonkami przeciwnych grup.
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Co sprzyja tolerancji?

Wzajemne zaleznosci i wspdlne cele laczace

obie grupy

Nawiazywaniu tolerancyjnych relacji miedzy ludzmi
sprzyja sytuacja, w ktdrej jedna grupa dla realizacji
swoich celéw musi nawiazac z druga grupa wspdtpra-
ce korzystna dla obu stron,

Réwny status obu grup i spoteczne normy
rownosci

Stwarzanie szans na réwny udzial w réznych dziedzi-
nach zycia sprawia, ze cztonkowie obu grup przestaja
ze soba rywalizowag, a dzielace ich réznice nie wpty-
waja znaczaco na ich dobrostan.

Nieformalne kontakty taczace wielu cztonkow
grup ,swoich” i ,obcych”

Przyjmowaniu postaw tolerancyjnych sprzyja sytuacja,
gdy wielu czlonkéw obu grup musi nawiazywad
nieformalne kontakty i przy okazji odbywac szczere
rOZmMowy.



M Dlaczego wybuchajg konflikty?
Kazdego dnia ludzie wymieniaja si¢ opiniami
i pogladami — czesto odkrywaja przy tym, ze
ich interesy sa sprzeczne albo ze daza do
zupelnie odmiennych celow. Niezgodnos¢
postaw i przekonan moze wywolywac mniej-
sze spory oraz konflikty, czyli stany napiecia
— nieraz bardzo ostrego — miedzy jednost-
kami lub zbiorowosciami. Bywa czasami, ze
utrudniaja one lub niszcza relacje miedzy-
ludzkie.

Niekiedy wybuchowi konfliktu towarzy-
szg silne uczucia (np. gniew, zazdros¢), ktore
moga spowodowac, ze spor bedzie narastac.
W takich sytuacjach pierwotna przyczyna
zatargu schodzi na dalszy plan, a z biegiem
czasu po obu stronach mnoza sie kolejne
powody do konfrontacji. Czasami konflikty
zmuszajg zwasnione grupy do refleksji nad
powaznymi, niekiedy gleboko skrywanymi

M Sposoby rozwigzywania konfliktow

Tolerancja i rozwiazywanie konfliktow

problemami — w takich przypadkach spory
moga odegra¢ pozytywna role w rozwoju
jednostek lub spoleczenstw.

M Co nie prowadzi do rozwiazania
konfliktu?

Przeswiadczenie obu stron, ze konflikt sie
skonczyl, nie musi oznaczad, ze zostal on
naprawde zazegnany. Do rozstrzygniecia
sporu nie prowadzi ani uleglos¢, czyli rezy-
gnacja z wlasnych celéow pod naciskiem
strony przeciwnej, ani unikanie problemu —
lekcewazenie go i odkladanie na pézniej jego
rozwigzania. Réwniez podjecie bezwzgled-
nej walki z przeciwnikiem — nawet jesli uda
si¢ go pokona¢ — nie powoduje zamknigcia
spornej sprawy, a tylko zwigksza napie-
cie, ktére z duzym prawdopodobienstwem
doprowadzi w przysztosci do ponownego
wybuchu konfliktu.

Skutecznemu wyjasnianiu nieporozumien sprzyjaja postawy zakladajace

podjecie wspotpracy lub osiggnigcie kompromisu. Do podstawowych metod,

ktore pozwalaja stronom konfliktu rozwigzac¢ sporne kwestie, naleza: negocjacje,
mediacja i arbitraz. Na ponizszym schemacie przedstawiono ich najwazniejsze cechy.

NEGOCJACJE MEDIACJA ARBITRAZ
Q = O Q = O Q Q
— —
Rozwiazanie Rozwiazanie Rozstrzygniecie
przekazywanie tworzenie ; arbiter (sedzia,
argumentow rozwiazania ® hedisgor @ rozjemca)
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Kl Rozstrzygnij na podstawie danych umieszczonych w tabeli, ktére

z ponizszych zdan sg prawdziwe, a ktore — fatszywe.

Ocena wybranych zachowan przez respondentéw (wyniki w procentach)
Odpowiedzi respondentow
W ogdle

Zachowanie Rok : Malo Troche Bardzo Trudno
mnie to 2 g 3

nie mnie to mnie to . mnie to powie-

ahchod obchodzi obchodzi  obchodzi dziec
2007 278 28,3 24,0 13,5 6,4
2009 28,6 27,6 225 13,5 7.8

Ktos ptaci mnigjsze [

podatki, niz powinien. 2011 249 | 26,9 26,9 16,0 6,3
2013 229 259 27.0 17,6 6,7
2015 225 26,6 26,7 18,1 6,2
2007 21,3 251 242 23,3 6,0
Kiod pablera 2009 22,2 | 24,5 231 23,2 7,0
niestusznie zasitek dla 201 18,5 24,5 269 24,5 56
REFOOlyonN. 2013 18,6 23,4 26,6 255 59
2015 17,6 24,0 27,0 26,0 54
Kiod wtiidza 2011 19,8 | 23,8 24,0 _ 24,9 _ 75
odszkogiowan ie 2013 19,2 23,5 23,4 25,8 8,1
ZghRapeczRiin: 2015 18,6 236 23,9 26,4 75

Zrédio: Diagnoza spoleczna 2015. Warunki | jakosé zyeia Polakéw,
www.diagnoza.com [dostep: 15.01.2019].

1.1 We wszystkich przedstawionych edycjach badania najwiecej respondentéw wskazywato,
ze kwestia pfacenia podatkéw w ogole ich nie obchodzi.

=1 W latach 2007-2015 0 ponad 10 punkitéw procentowych spadty wskazniki swiadczace

0 krytycznym podejsciu Polakow do problemu niestusznego pobierania zasitkow dia
bezrobotnych.

[51 W 2015 r. respondentéw, ktérzy odpowiedzieli, e bardzo ich obchodzi problem wyludzania
odszkodowan, byto dwa razy mniej niz badanych, ktérych ta kwestia w ogdle nie obchodzi-
fa lub mato obchodzita.

(2] Przygotujcie regulamin, w ktorym przedstawicie zasady rozwiazywania |

A ! b Na forum klasy
konfliktow w Waszej klasie.

a) Podczas pracy skorzystajcie z metody burzy mézgow.
b) Uwzglednijcie obowigzujace w polskim spoleczenstwie normy i wartosci oraz rézne
sposoby rozstrzygania sporéw.

c) Gotowy regulamin zapiszcie na duzej kartce papieru | zawiescie go w widocznym
miejscu.



Tolerancja i rozwiazywanie konfliktow

3] Zapoznagj sie z tekstem Zrodtowym, a nastepnie wykonaj Praca z tekstem Zrédiowym
podane polecenia,

Mediacja to rozmowa stron, w trakcie ktorej dazy sig do rozwiazania konflikiu | znalezie-
nia porozumienia pomigdzy stronami sporu. [...] Mediator prowadzacy proces mediacii
utatwia stranom dojscie do porozumienia poprzez tworzenie bezpieczngj | poufngj
atmosfery, jest neutralny — nie narzuca swojego punktu widzenia i swoich rozwigzan,
jest bezstronny — dba o réwnowage/réwnorzednosc stron w trakcie calego procesu.
W wigkszosci krajow na swiecie mediacija jest uznana i powszechna metoda rozwig-
zywania sporow miedzy ludzmi. W USA tylko 5% spraw zgtoszonych do sadu trafia

na wokande, reszta rozwigzywana jest polubownie. Porozumienie osiagniete poprzez
rozwiazanie konfliktu, a nie rozstrzygnigecie — zgodnie z wolg np. arbitra czy sedziego —
jest akceptowane i uznawane przez strony. Trudno nie zgodzic sie i nie respektowac
decyzji, w ktore] podejmowaniu brato sie czynny udzial; o wiele tatwigj nie uznac i od-
wolac sie od decyzji sedziego.

Zrédio: Z. Bauman, Plynne zycle, tium. T. Kunz, Krakéw 2007, s. 6, 17.

a) Wymien cechy mediacii, ktore powoduja, ze jest ona skuteczng farma rozwiazywania
konfliktow.

b) Wyjasnij, na czym polega rola mediatora.

g 4 | Sposréd podanych zjawisk wybierz trzy, ktdre sa — Twoim zdaniem — najczestszymi
przyczynami konfliktow spotecznych. Uzasadnij swéj wybor i opisz krétko kazdy
ze wskazanych przez Ciebie probleméw spotecznych.

[ Bezrobocie

Choroby psychiczne

Narkomania

[%] Niskie kwalifikacje zawodowe, brak wyksztalcenia
[ = Patologie zycia rodzinnego

I3 Trudne warunki mieszkaniowe

[5] Ubéstwo (bieda)

|21 Uzaleznienie od alkoholu

B ocen, jakiego rodzaju konflikty miedzy ludZmi sa — Twoim zdaniem — najtrudniejsze
do rozwiazania. Uzasadnij swoja opinie.

'a Opisz trzy sposoby rozwigzywania konfliktéw. Nastepnie przedstaw zalety i wady poszcze-
gdélinych metod.

Przeprowadzcie dyskusjg na temat przeszkdd, ktore utrudniajg negocjacie. Na forum kiasy
Podajcie sytuacje z Waszego zycia, kiedy grupy nie mogly sie porozumiec
w trakcie rozmow.
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Wspotczesne spoteczenstwo

spofeczenstwa: otwarte, postindustrialne, konsumpcyjne, masowe, informacyjne

problemy mitodziezy

Konsumpcyjne, masowe, informacyjne...
Jakie jest wspolczesne spoleczenstwo? Jak
jest zorganizowane i jak przebiega zycie spo-
teczne w dzisiejszym $wiecie? A na czym
polegaja najwieksze problemy mlodego
pokolenia?

B Jak jest charakteryzowane
spoteczenstwo?

Gdy badacze spoleczni analizuja wspélczesng
ludzko$¢, wskazuja na cechy ogdlnie odréz-
niajace obecne spoteczenstwo od spote-
czenstw z przeszloséci, a takze staraja sie
prognozowad, jak te cechy moga sig¢ zmie-
nia¢ w przysztoéci. Wyrézniaja typy spo-
teczenstw, ktérych nazwy odnosza sig¢ do
szczegolnie istotnej cechy zycia spolecznego
w danej epoce (np. spoleczeristwo masowe).

Za pomocy tych termindéw opisuja zwykle
spoleczenstwo globalne, poniewaz upo-
wszechnienie sie wielu jednolitych wzorcéw
na calym $wiecie spowodowalo, ze sytuacja
spoleczna w wielu réznych krajach stala sie
bardzo podobna.

B Spoteczenstwo postindustrialne

W XX w. dzigki intensywnemu rozwojowi
gospodarczemu i technologicznemu paristw
zachodnich — a za ich przykladem takze
innych krajow — nastapilo przeobrazenie
spoleczenstwa industrialnego (przemysto-
wego), ktore rozwinelo sie w XIX w., w spo-
leczenstwo postindustrialne (poprzemy-
sfowe). Zmiana ta nadala inny charakter
zyciu spolecznemu. Polegalta na odwréceniu
modelu gospodarczego: w spoteczenstwach

W Zwigzek przemian gospodarczych z typem spofeczenstwa

Zachodzace w ciagu stuleci zmiany w sposobach gospodarowania nadawaly okreslony
charakter zyciu spolecznemu. Nie wszystkie spoteczenstwa przeszly jednak taka sama

ewolucje — wspolczednie na swiecie ciagle mozna spotkac spotecznosci, ktére nie znaja
nowoczesnych technologii i trudnia si¢ wylacznie myslistwem lub rolnictwem.

PIERWOTNE TRADYCYJNE

INDUSTRIALNE

i

POSTINDUSTRIALNE

B

i

I towiectwo i zbieractwo

0 rolnictwo

50

" —— —

I przemyst 0 ustugi i informacje



industrialnych najwazniejsza byta produk-
cja dobr materialnych, natomiast w spo-
teczenstwach wspdélczesnych najwigksze
znaczenie — m.in. w strukturze zatrudnie-
nia ludnosci — zyskaly galezie gospodarki
dostarczajace uslugi i informacje (wiedze).
Réwniez w przemysle nastapily gwaltowne
przeobrazenia, polegajace na automatyza-
cji, komputeryzacji i robotyzacji produkgji.
Jednoczeénie wzroslo zapotrzebowanie na
specjalistow posiadajacych wiedze na temat
nowoczesnych rozwiazan. Ponadto obec-
nie ludzie stajg si¢ coraz bardziej mobilni
1 otwarci.

B Spoteczenstwo otwarte

Spoleczenstwo otwarte wyksztalcilo sig
wowczas, gdy odrzucono dawng strukture
spoleczna opartg na poddanstwie i stop-
niowo zastgpiono ja systemem odwolujacym
si¢ do idei obywatelstwa. Wyraza si¢ ona
m.in. w promowaniu zasad wolnosci i row-
nosci wszystkich ludzi.

Obecnie bardzo mocno podkresla sie
indywidualizm czlowieka i mozliwos¢
jego roznorodnej aktywnosci w zyciu spo-
lecznym. Ponadto w przeciwienstwie do
dawnych epok wspélczesnie spoleczenstwo
wymaga od jednostek tolerancji wobec roz-
norodnosci kulturowej, religijnej czy $wiato-
pogladowej.

If anE ClEkANE
JEDNAIK ONA TO
ZACZNIEMY | Powie
NosIé STARSZY-
ZNA
D‘Lmsv wwsmj

Wspdlczesne spofeczenstwo

Zasada otwartosci i tolerancji stala sie
podstawa wielu regulacji migdzynarodo-
wych oraz przepiséw prawnych w poszcze-
golnych panstwach. Oczywiscie nie jest tak,
ze wszedzie na $wiecie zapanowaly wolnoé¢
i pokdj, ale w odréznieniu od przeszlosci
w zyciu spotecznym dominuje oczekiwanie,
by ludzka godnos$c¢ byta zawsze chroniona.

M Spoteczenstwo konsumpcyjne

Krytyczne spojrzenie na zachowania wspol-
czesnych ludzi sklania do stwierdzenia, ze
tworzg oni spoleczenstwo konsumpcyjne,
w ktérym znany dylemat: ,By¢ czy miec?”
znajduje rozwigzanie w odpowiedzi: ,Miec!"
W dzisiejszej gospodarce dazenie ludnosci
do dobrobytu wplywa na dynamiczny roz-
woj handlu na poziomie lokalnym, panstwo-
wym i globalnym. Wielu ludzi na $wiecie
chee korzystac z szerokiej oferty produktow
i ustug, ktére pozwalaja na udoskonalenie
roznych aspektéow zycia. Handel dotyczy
juz nie tylko samych débr materialnych, lecz
takze symboli, wiedzy czy niektérych praw
(np. do wykorzystania wizerunku danej
osoby).

Obecna sytuacja spoteczna moze by¢
niebezpieczna, poniewaz podsycana przez

1"

reklame i marketing chec posiadania prze-
mienia wielu ludzi w bezrefleksyjnych kon-
sumentéw. Podporzadkowuja oni swoje
zycie kolejnym zakupom i sg przekonani,
ze za odpowiednig ceng mozna kupi¢ prak-
tycznie wszystko.

Nadmierna i niecdpowiedzialna konsumpcija skutkuje
w wielu rejonach swiata zanieczyszezeniem srodowiska,
m.in. zwiekszeniem ilosci odpadow.
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B Rozdziat 1. Cziowiek i spoteczenstwo

B Spofeczenstwo informacyjne

Wyrazenie ,spoleczenstwo informacyjne”
przywodzi na mysl zagadnienia zwigzane
z informatyka, komputerami i internetem.
Takie skojarzenie jest bliskie prawdzie, nie
do konca wyjasnia jednak znaczenie tego
terminu. Nie chodzi bowiem tylko o to,
ze obecnie miliardy ludzi na $wiecie korzy-
staja z najnowszych narzedzi do porozumie-
wania sie na odleglosc i duzo czasu spedzaja
w sieci. Okazuje sig, ze informacja stala sie
na calym $wiecie wartoscia nie do przece-
nienia. Globalna wymiana danych i osiggniec¢
naukowych oraz idaca z nia w parze rywa-
lizacja o dostep do najnowszej wiedzy leza
dzi$ u podstaw funkcjonowania poszczegol-
nych spoleczenistw.

W rzeczywistosci, w ktérej w kazdym
momencie trwa wymiana tysigcy informacji,
jednostka nie jest juz w stanie samodzielnie
poznac i przemysle¢ wszystkich kierowa-
nych do niej newséw i doniesiert medialnych.
Czesto dociera do niej szum informacyjny
— czyli nadmiar réznorodnych wiadomosci —
ktéry sprawia, ze staje si¢ ona coraz bardziej
zagubiona w $wiecie i bierna. Czesto bezkry-
tycznie przyjmuje nierzetelne wiadomosci
lub tzw. fake newsy [czyt.: fejk njusy], czyli
odpowiednio spreparowane falszywe komu-
nikaty, ktére majg na celu wprowadzenie
odbiorcéw w blad.

e
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B Spoteczenstwo masowe

Okreslenie ,spoleczenstwo masowe” wska-
zuje na fakt, ze wspolczesnie dzigki nowo-
czesnym rozwigzaniom wielu ludzi (masa
podobnych jednostek) w podobnym czasie
podejmuje podobne decyzje i dziatania. Zja-
wisko to prowadzi do ujednolicenia wzor-
céw, postaw i norm spolecznych w wielu
regionach $wiata.

Pozytywna strona masowosci jest m.in.
to, ze dostep do biezacych informacji i naj-
nowocze$niejszych osiagnie¢ cywilizacyj-
nych uzyskuja miliardy ludzi w réznych
krajach i regionach, co pozwala im skutecz-
niej niz dawniej wplywac na wlasne otocze-
nie. Wskaza¢ mozna jednak takze zagro-
zenia wynikajace z umasowienia kultury
i gospodarki. Postepujaca komercjalizacja,
czyli dostosowanie wielu dziedzin zycia do
wymogow handlu, prowadzi do tego, ze
w spoleczenistwie zaczynaja dominowac jed-
nolite wzorce okreslajace m.in. gusta, styl
zycia czy relacje miedzyludzkie. Powszechna
dostepnos¢ okreslonych towaréw oraz tatwa
przyswajalno$¢ produktéw kultury maso-
wej (popkultury) mogg przyczyniac sig do
stopniowego zanikania indywidualizmu,
rozumianego jako poczucie niezaleznosci
i odrebnosci oraz dazenie do zachowania
wlasnych pogladow.

NIE WARTD, Ju2 b *
SPRAWDZAEAM,. NA \
TR2ECIM MbwiLl, 2E
W 0GOLE NIE BED2ZIE |
EMERYTUR, A NA
CZWARTYM -2E weAat-

\ CIWIE To U2 NIE sA
OMNE POTRZEBNE,

I Odpowiedz, ktéra z cech wspdlczesnego
spoteczenstwa powoduje zagubienie
i dezorientacje jednostek.



Wspdlczesne spoteczenstwo I

B Miodziez i wspotczesne zagrozenia

Wspolczesny swiat stwarza mtodym ludziom wiele nowych mozliwosci, ale przynosi im
réwniez réznego rodzaju zagrozenia. W Polsce wéréd probleméw miodych mozna wskazaé
na nieréwnosci szans zyciowych, brak dobrych autorytetéw, sigganie po uzywki, a takze
agresje i przemoc.

Ktore z wymienionych okreslen najlepiej charakteryzuje sposob gospodarowania
pieniedzmi w Pana/Pani gospodarstwie domowym?

[%]
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=0 ——-‘__'_*_“‘“qﬁuh_‘,__-——ﬂ"“““—H_____h,____.__c-—.*—“"
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—a— Zyjemy bardzo biednie lub skromnie —a— Zyjemy érednio —a— Zyjemy dobrze lub bardzo dobrze
Zrillo: Matenialne warunki zycia, 2018, www.cbos.pl [dostep: 31.01.2019].

Poziom wsparcia ze strony rodzicéw i rowiesnikow wedtug mtodziezy w wieku 11-15 lat

[%6]
Poziom wsparcia
ze strony rodzicow

33,9 27,4 38,7
[%]
Rewoietroll
ze strony rowiesnikow
47,1 29,9 23

B Niski 000 Sredni [ Wysoki

Odsetek osob w wieku 15-16 lat, ktore kiedykolwiek uzywaly...

(%]
100 —e— ..alkoholu

80 —e— ..papierosow
's—‘._’_‘h\.\‘—\. s _‘_man'huany
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20 =23
- = — Zrodio: Dzieci sie liczg 2017,
10 Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa
0 T T T T 1 i rozwoju dzieci w Polsce,
1995 1999 2003 2007 2011 2015 fdds.pl [dostep: 31.01.2019].

Ocen - na podstawie przedstawionych danych - jaki jest poziom poszczegdinych zagrozen, z ktdrymi spotyka
sie miodziez w Polsce. Uzasadnij swoja odpowiedz.
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Przyporzadkuj do kazdej nazwy typu spoteczenstwa wiasciwy opis.

@ spoleczerstwo otwarte
) spoteczeristwo postindustriaine
) spoleczeristwo masowe

(.} Charakterystyczna dla tego spoteczenstwa jest dominujaca pozycja sektora uslug
w gospodarce. Podstawa funkcjonowania przedsiebiorstw jest w nim specjalistyczna
wiedza. W produkgcji wykorzystuje sie nowoczesne technologie.

(5) W spoteczeristwie takim mozna zaobserwowaé stopniowy zanik wiezi miedzyludz-

kich. Jego cztonkowie odchodza od tradycyjnych wartosci. Dominuja wsrdd nich
postawy biernosci, materializmu i konformizmu.

() U podstaw funkcjonowania tego spoleczeristwa lezy masowe wykorzystanie
nowoczesnych, zaawansowanych technicznie srodkéw komunikaciji oraz szybkie
przetwarzanie | przekazywanie informacii.

(5) Zycie w tym spoleczenstwie jest zorganizowane zgodnie z zasadami wolnogci,
toleranciji, pluralizmu oraz poszanowania praw jednostki.

B Przeczytaj tekst zrédiowy | wykonaj polecenie. | Praca z tekstem Zrédiowym

W przeciwienstwie do swoich poprzednikow nowe ruchy spoteczne nie potrzebuja juz zbio-
rowych akgji, ktore odzwierciedlaja interesy jednej, okreslongj grupy spolecznej. Nacisk na
tozsamoscé, wartosci kulturowe | proces nadawania (i redefiniowania) znaczen sprawia, ze
dla nowych ruchow spotecznych kluczowego znaczenia nabierajg proces komunikowania
oraz zasoby informacyjne. [..]

,Odwracajgc popularne motto sprzed dwudziestu pigciu lat: ruchy spoteczne musza
myslec lokalnie (w odniesieniu do swoich zainteresowar i swojej tozsamosci), a dziata¢
globalnie, gdyz jest to jedyny poziom, ktdry sie dzis liczy [..]" [..]

Nowe ruchy spoleczne stanowig coraz wazniejszy element globalnego pejzazu aktyw-
nosci obywatelskiej. Ich podstawowym narzedziem dzialania i jednoczesnie technologia
nieodwotalnie wpisana w proces ich funkcjonowania sa wiec nowe media, przez co nowe
ruchy spoteczne staja sie podmiotami de facto determinujacymi ksztatt wspotczesnej oby-
watelskie] mobilizacji.

Zrédio: J. Nowak, Globalne usisciowienie aktywizmu: Rowe media a razwdj nowych ruchdw spofecznych,
www.kulturaihistaria.umes.lublin.pl [dostep: 10.12.2018],

a) Wyjasnij, dlaczego — wedtug autora tekstu — w ostatnich latach zmienity sie formy
aktywnosci w ramach ruchow spolfecznych.

b) Wskaz najwazniejszg — Twoim zdaniem — ceche nowych ruchdw spotecznych
opisanych w tekscie. Uzasadnij swoja opinig.

El Podzielcie sie na 3-osobowe zespoty. Zadaniem kazdego zespotu jest Na forum klasy
wymyslenie kryteriow, za pomoca ktérych mozna by ocenic stopien
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce. Zaprezentuijcie efekty swojej
pracy | podyskutujcie o Waszych propozycjach z kolezankami i kolegami z klasy.




Wspdlczesne spofeczenstwo

B Wyraz swoja opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja

na forum internetowym.

’ # Gléwna R Powiadomienia ] Wyloguj

Jak sadzicie, czy poprawig sig perspektywy dla miodych ludzi w naszym kraju?

Michat 2 godz.
. Wydaje mi sig, ze juz dzieje sig troche lepiej... Pracowatem kilka lat za granica, ale teraz
wrocitem | udato mi sie znalezc prace. W moim srodowisku coraz wiecej miodych ludzi
b zajmuje dobre stanowiska, decyduje sie na kredyty mieszkaniowe.., Przepasé miedzy
warunkami w krajach zachodnich a sytuacja w Polsce powali sig zmniejsza.

lwona 2 min

Nie zgadzam sig. Ja wiasnie skonczylam jedng z najlepszych polskich uczelni, znam dwa
jezyki obce i nie mam pomysiu, jak znaleZ¢ prace w zawodzie, bo pracodawcy proponuja
bardzo niskie place... Maim zdaniem miodzi ludzie wciaz maja wieksze szanse na dobrze
platna prace za granica niz w Polsce.

B Przeczytaj tekst zrodtowy. Nastepnie rozstrzygnij, czy autor Praca z tekstem zrodiowym
przedstawit cechy wspolczesnego spoteczenstwa.
Uzasadnij odpowiedz.

Najdotkliwsze i najuporczywsze obawy zwiazane z takim zyciem to lek przed tym, by nie
dac sie zaskoczyc, by nadazyc za szybkim biegiem wydarzen, by nie zostac z tylu, nie
przeoczy¢ terminu waznosci”, nie obarczy¢ sig posiadaniem czegos, co nie budzi juz
zadzy posiadania [...]. Ptynne zycie to zycie oddane bez reszty konsumpciji. Traktuje ono
swiat oraz wszystkie jego ozywione i nieozywione elementy jak przedmioty konsumpcii.

Zréoio: Z. Bauman, Phnne 2ycie, tum. T. Kunz, Krakow 2007, 5.8, 17.

A rodzielcie sie na 4 zespoly. Zadaniem kazdego z nich jest sporzadzenie Projekt edukacyjny
listy najistotniejszych zagrozen, z jakimi moga sie spotkac mtodzi ludzie
w Polsce, a nastepnie przygotowanie krétkiej prezentacji na temat jednego z nich. W swoich
pracach uwzglednijcie to, jaki wplyw moze mie¢ wybrane przez Was negatywne zjawisko na:

» doroste zycie miode] osoby,
= jgj relacje z najblizszymi — zaréwno w rodzinie, jak i w grupie przyjaciot,
= funkcjonowanie catego spoteczenstwa.

Po zakoriczeniu ostatnigj prezentacji podyskutujcie wspdlnie o przedstawionych
problemach. Zastanowcie sie, w jaki sposob mozecie uniknac kazdego z omowionych
zagrozen.

Podczas wspolnej dyskusji wymiencie gtowne problemy spofeczne | Na forum Klasy
w Polsce. Nastepnie zastanowcie sie nad podanymi kwestiami,

I Jakie czynniki hamuja proces naprawy wskazanych przez Was obszaréw zycia spotecznego?

[=1 Jak mozna by dazy¢ do rozwiazania wymienionych przez Was problemow spotecznych?
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Podsumowanie —
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El Zycie spoteczne
* W zaleznosci od rodzaju relacji miedzy ludzmi mozna wyrdznic kilka form zycia
spotecznego: grupe, zbiorowosé, spotecznose, spoteczenstwo.

= Zbiorowos¢ spoteczna — forma zycia spotecznego, w ktorej wytworzyly sig | utrzymuija,
nawet przez bardzo krotki czas, wiezi spofeczne.

Potrzeby spofeczne

bezpieczenstwa przynaleznosci uznania

Grupy i role spoteczne

= Grupa spoteczna - forma zycia spotecznego zlozona z co najmnigj trzech osob, kiore
wzajemnie na siebie oddzialuja | maja poczucie, ze tworza pewna calos¢ odrebng od
otoczenia. Grupy spoleczne majg wlasne cele, normy i wartosci oraz wewnetrzna strukture.
lch czlonkowie zajmuja w nich konkretne pozycie oraz realizuja okreslone role spoteczne.

* Rola spoteczna - reguly postepowania wynikajace z oczekiwan otoczenia wobec jednostki
zajmujacej okredlone miejsce w strukturze spoteczenstwa.

El socjalizacja
= Socjalizacja - proces oddziatywania otoczenia na jednostke, w ktérego wyniku przyswaja
ona umigjetnosci, normy i wzorce zachowan niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
w spofeczeristwie.

Etapy socjalizacji
pierwotny wtarny

Rodzina

= Rodzina — w fradycyjnym rozumieniu; wspolnota ztozona z kobiety | mezczyzny
oraz wychowywanych przez nich dzieci.

Podstawowe funkgcje rodziny
prokreacyjna socjalizacyjna opiekuncza

= Kryzys rodziny — negatywne zjawisko spofeczne, ktérego przejawami sa m.in.: niechec¢ do
zawierania matzenstw, spadek liczby dzieci w rodzinach, wzrost liczby rozwodow i zwiazkow
nieformalnych.



Podsumowanie

A Podziaty spoteczne i stygmatyzacja

= Stereotyp — uogdinienie, ktdre polega na przypisaniu identycznych cech (negatywnych lub
pozytywnych) wszystkim ludziom przynalezacym do okreslonej zbiorowosci, niezaleznie od
dzielacych ich w rzeczywistosci réznic.

» Stygmatyzacja — proces polegajacy na tym, ze otoczenie spoteczne trwale przypisuje
jednostce negatywna ceche, szczegdlnie taka, kidra jest zwigzana np. z jej dawnymi
zachowaniami i do$wiadczeniami odstajacymi od normy albo z czyms, co inni ludzie
uznaja w jej zyciu za dziwne, nietypowe albo niedopuszczalne.

[ Tolerancja i rozwiazywanie konfliktéw
» Tolerancja — szanowanie cudzych pogladow i uczu¢ oraz odmiennych Kultur.
Czesto wymaga zyczliwosci, cierpliwosci | wyrozumiatosci.
» Akceptacja — uznanie okreslonego — dotychczas ,,obcego” - punktu widzenia za stuszny
albo czyichs cech lub postgpowania za zgodne z wiasnymi oczekiwaniami.

Sposoby rozwiazywania konfliktow

negocijacje mediacja arbitraz

Wspoliczesne spoteczenstwo

* Spoteczenstwo postindustrialne — gldwnym przedmiotem wytwérczosci i wymiany sa
w nim dobra o charakterze niematerialinym (informacje, ustugi), a produkcja opiera sig przede
wszystkim na zdobyczach technologicznych: automatyzacji, komputeryzacii, robotyzacji.
Dla spoleczenstwa tego typu charakterystyczna jest takze przewaga liczebna pracownikdw
zatrudnionych w sektorze ustug nad pracownikami zatrudnionymi w przemysle i rolnictwie.

» Spoteczenstwo otwarte — dominuja w nim postawy tolerancji oraz poszanowania
dla réznorodnosci i odrgbnosci w wielu wymiarach, m.in. kulturowym, religijnym,
narodowosciowym, swiatopogladowym.

» Spoteczenstwo konsumpcyjne - w spoleczenstwie tego typu ustugi, kultura, wiedza,
symbole i teorie naukowe sg najczesciej przedmiotem wymiany handlowej, a konsumpcija
odgrywa kluczowa role w zyciu czlowieka.

» Spofeczenstwo masowe — termin ten stosowany jest przez krytykéw wspoiczesnegj kultury
zachodnigj na okreslenie spoleczenstwa biernych odbiorcow wytwordw sztuki popularnej
i informacji prezentowanych przez mass media. W spoteczenstwie tym dochodzi do rozktadu
wiezi miedzyludzkich, a takZe do rezygnacji z wartosci oraz tradycj.

= Spoteczenstwo informacyjne — podstawowym towarem jest w nim informacja, bedaca
dobrem niematerialnym o szczegdlnym znaczeniu,
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Sprawdz' Si@! WYPEENIJ W ZESZYCIE | |‘f|

El Przedstaw hierarchie potrzeb czlowieka zgodna z Twoimi przekonaniami. Zacznij
od potrzeb najistotniejszych i zakoricz na tych najmniej waznych. Ocen, czy Twoja
propozycja spotkalaby sie z akceptacja wigkszosci osob z Twojego otoczenia.

2] Wyjasnij znaczenie pojec: ,potrzeba spoteczna”, ,rola spoteczna”, ,$wiatopoglad”,
»S0cjalizacja”, ,,stygmatyzacja”.

EJ Wskaz wiasciwe dokoriczenia zdan.
Konflikt rél spotecznych nastepuje, gdy czlowiek

A. chce zmienic swoja obecna role C. wypelnia obowiazki zwiazane z dwiema
spoteczng na inna. rolami spofecznymi.

B. prébuje realizowac dwie role, ktorych D. wchodzi w spor z osobami,
nie mozna pogodzic. kiore realizuja inne role spofeczne.

Grupa spoteczna nazywamy zbiorowosc liczaca co najmniej

A. dwie osoby. C. piec osob.

B. trzy osoby. D. kilkadziesiat osab.

W podstawie piramidy potrzeb przypisywanej Abrahamowi Maslowowi znajduja sie

A. potrzeby duchowe. C. potrzeby samorealizacji i szacunku.

B. potrzeby bezpieczeristwa i przynaleznosci. D. potrzeby fizjologiczne.

Opisz przyktad sytuacji z codziennego zycia, w ktdrej spoteczenstwo wptywa na jednost-
ke. Ocen, czy wptyw ten jest pozytywny, czy - negatywny. Uzasadnij swoja opinie.

5| Wyjasnij, jak dziata spoteczny mechanizm podziatu ludzi na ,,swoich” i ,,obcych”.

[ Wymieri przyktady postaw konformistycznych i nonkonformistycznych, z ktérymi
spotykasz sie w swoim otoczeniu.

Przyporzadkuj kazdy z podanych sposobéw rozwiazywania konfliktéw do wiasciwych
opisow.

() Spor rozstrzyga samodzielnie bezstronny sedzia.

g Strony bez podgrednikdw rozmawiaja ze soba na temat zakoriczenia
negociacie € e konfliEtu. ° i !

medrl'ac;sli B, €) Jedna ze stron sporu zostaje sita zmuszona do rezygnacii ze swoich
arbitraz (& postulatéw.

@ Bezstronna osoba trzecia angazuje sig w proces szukania rozwiazania.

] Wskaz zdania prawdziwe.
A. Jedna z gidwnych wartosci spoleczenstwa C. Charakterystyczna dla spoteczenistwa

otwartego jest obywatelskos¢. masowego jest globalna wymiana

B. W spoleczeristwie postindustrialnym informaci.
najwiekszym sektorem gospodarki jest D. Reklama i marketing umacniaja
rolnictwo. konsumpcyjny charakter spoleczeristwa.

] Opisz wybrany problem, z ktérym boryka sie miodziez we wspdtczesnej Polsce.
Wyjasnij, jakie wynikaja z niego zagrozenia.



2 Aktywnosc¢ obywatelska

1. Organizacje pozarzadowe 5. Media - ,,czwarta wtadza”
2. Koscioly i zwiazki wyznaniowe 6. Przekazy medialne
3. Partie polityczne 7. Patologie zycia publicznego

4. Kampanie wyborcze




trzeci sektor | stowarzyszenie | fundacja

Zastanow sig, czy spelnialoby Twoje ocze-
kiwania zycie w panstwie, w ktérym prawie
nikt nie interesuje si¢ sprawami publicznymi,
a media informuja tylko o mitych, niekontro-
wersyjnych zdarzeniach, np. o narodzinach
zwierzat w zoo. Czy nie byloby tak, ze co
jakis czas odbywaly sie jakies wybory, ale
mato kto by wiedzial, po co sa one przepro-
wadzane? Czy brak wiadomosci o awantu-
rach i sporach nie przeszkadzalby w rozwia-
zywaniu waznych probleméw spotecznych?

Jak sadzisz, czy w opisanym panstwie
jednostka mogtaby $wiadomie decydo-
wac o wlasnym zyciu, czy tez grozilaby jej
stopniowa utrata wolnosci? W jaki spo-
s6b obywatele moga si¢ organizowac, aby
wplywaé na sytuacje¢ w swoim otoczeniu?
W czym moga im poméc wspélne dziala-
nia? Przed czym moga ich one ustrzec? Do
kogo powinni si¢ zwrdéci¢ ludzie, ktérzy nie
s3 w stanie samodzielnie rozwigza¢ swoich
probleméw? Jak organizacje pozarzadowe
moga pomagac spoleczenstwu?

B Trzy sektory w kraju

Mozna powiedzie¢, ze o sprawach dotyczg-

cych spoteczenstwa decyduja trzy wielkie

grupy ludzi. Kieruja si¢ one réznymi celami

i funkcjonuja w trzech sektorach.

» Sektor panstwowy obejmuje politykow
i urzednikéw, ktérych zadanie polega na
sprawowaniu wladzy.

b Sektor rynkowy skupia osoby zajmujace
sie dziatalnoscia gospodarcza, czyli przed-
sigbiorcéw i przedstawicieli biznesu. Pra-
cujg oni po to, aby osiaggna¢ zyski.
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Organizacje pozarzgdowe

statut spoleczenstwo obywatelskie

» Sektor pozarzadowy, nazywany trzecim
sektorem, tworza osoby pracujace w orga-
nizacjach niezaleznych od wladzy, dziata-
jacych na zasadach non profit, czyli ,nie
dla zysku’, oraz pro publico bono, czyli
»dla dobra publicznego”. Zajmuja sie one
sprawami waznymi dla okreslonych grup
spofecznych.

W praktyce nieraz zdarza sig, ze ta sama

osoba w réznych rolach dziala w kazdym

z wymienionych sektoréw. Dzieje si¢ tak np.

wowczas, gdy aktywny polityk prowadzi wia-

sne przedsigbiorstwo i uczestniczy w akcjach
organizacji pozarzadowe;j.

Wydzielenie trzeciego sektora jest pewna
ideg dotyczaca funkcjonowania spoleczen-
stwa. Jej realizacja powinna polega¢ na
tym, Ze organizacje ze sfery pozarzadowej
reprezentuja interes spolecznym w sposob
bezstronny i niezalezny od wplywdw $wiata
polityki i biznesu.

B Organizacje trzeciego sektora

Organizacje trzeciego sektora sa takze
okreslane skrétem NGO, utworzonym od
angielskiej nazwy Non-Governmental Orga-
nization, oznaczajacej ,pozarzadowa organi-
zacje”. Moga one pracowac na rzecz ochrony
praw czlowieka i praw obywatelskich, a takze
przejmowac zadania od podmiotéw z dwdch
pozostalych sektoréw zycia spolecznego.
Przyktadowo, organizacje pozarzadowe
moga bardzo skutecznie integrowa¢ spo-
fecznos¢ lokalng, pomaga¢ osobom niepel-
nosprawnym lub rozwija¢ zainteresowania
dzieci i mlodziezy.



Organizacje pozarzadowe I

M Rodzaje NGO w Polsce organizowania zycia politycznego lub religij-
&= Konstytucja RP: art. 58 nego. Zgodnie z polskim prawem wyrdznia
Organizacje pozarzadowe kieruja sig réznymi  sig dwa rodzaje organizacji pozarzadowych:
celami — mogg one dotyczy¢ np. rozwigzy-  stowarzyszenia i fundacje. Wystepujace

wania probleméw spotecznych, rozwijania  miedzy nimi podobienstwa i roznice zostaly
gospodarki, nauki, kultury lub sportu, a takze ~ zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Stowarzyszenia i fundacje — podobienstwa i réznice

Podstawa
funkcjono-
wania

Tworcy

Struktura
organiza-
cyjna

Zasady
dzialania

Fundacja Ewy Blaszczyk ,AKOGO?”

Aktorke Ewe Btaszczyk w 2000 r. spotkato osobiste nieszczescie.

Jgj corka w wyniku zakrztuszenia sig doznata obrzeku mozgu i zapadia
w Spiaczke. Gdy podjeta walke o wyzdrowienie swojego dziecka do-
wiedziata sie, jak niewiele byto dostepnych mozliwosci pomocy osobom
w takim stanie. Dlatego wraz z ksiedzem Wojciechem Drozdowiczem
zatozyla fundacje, aby w zakresie leczenia osob w Spiaczce edukowac
spoteczeristwo, usprawniac rozwigzania w stuzbie zdrowia, wdrazac

w Polsce osiggniecia swiatowe] medycyny oraz podejmowac programy
eksperymentalne. Pozyskane przez fundacje srodki finansowe pozwolity
na otwarcie w 2013 r. pierwszego w Kraju specjalistycznego osrodka
rehabilitacyjnego przeznaczonego dla dzieci w Spigczce — Kliniki ,Budzik”
w Warszawie, W kolgjnych latach w placowce tej doszio do wybudzenia .
ponad 50 pacjentdw. Fundacija zainicjowala takze prace nad stworze- OROANIZACJA POZVTHU PUBLICZNEGD

Stowarzyszenie Fundacja
Cztonkostwo Majatek
Stowarzyszenie zrzesza osoby (czlonkow), Fundacja to majatek (a nie grupa osob), ktory
ktére chca wspolnie dziatac w okreslonym jest pomnazany i wykorzystywany do realiza-
celu. Walne zebranie cztonkow jest w nim cji okreslonych celow.

najwyzszym organem wiadzy.

Zalozyciele Fundator

Osoby, ktore podjety wspdlna decyzje o za-  Osoba, ktora zakiada fundacje i ustala jej
tozeniu stowarzyszenia, wybieraja sposrod statut, przekazuje okreslony majatek na reali-
siebie przedstawicieli uprawnionych do zacje wybranego celu publicznego.
zarejestrowania organizaciji.

. Zarzad i inne organy

Pracami organizacji kieruje powotany zgodnie z jej statutem zarzad, czyli organ, na ktorego
czele moze stac np. prezes. W zaleznosci od potrzeb mozna utworzyé rowniez inne organy
wiladzy (np. komisje, rady, zespoly), zajmujace sie wyznaczonymi zadaniami.

Statut
W tym akcie zawarte sa wewngtrzne przepisy organizacji, ktore okreslaja podstawowe zasa-
dy jej funkcjonowania. Reguty te nie moga by¢ sprzeczne z obowiazujacym prawem.

FUNDAGJA EWY BLASZCZVK

niem oddziatu ,wybudzeniowego" dla dorostych w Olsztynie oraz kolejnej

Kliniki ,Budzik” dla dorostych w Warszawie. Udalo sie takze zaprosi¢ do wspolpracy najwybit-
niejszych naukowcow i lekarzy z catego swiata. Dzigki tym kontaktom w 2016 r. przeprowadzono
w Olsztynie nowatorskie operacje. Celem fundacji jest wprowadzenie do polskiego systemu
opieki zdrowotnej mozliwosci leczenia pacjentow w Spigczce za pomoca nowych metod, dotad
niedostepnych w Polsce.
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Statut stowarzyszenia

W Polsce ustawa Prawo ‘ res
o stowarzyszeniach Scisle okresla mini

v 'a - a :
ktore powinien regulowac statut stowarzyszenia. DI S N

W Nazwa organizaci

B Siedziba
organizacii

Cele stowarzyszenia
i sposoby ich
realizacji

Statut stowarzyszenia

§ 1. Stowarzyszenle NOSI NBZWE: — w dalszych postanowieniach
nazywane bedzie Stowarzyszenien.

§ 2. Siedzibg Stowareyszenia jest [GEERERL. Terenem dziaiania Stowarzyszenia jst obszar Fzeczypospoite]
Polskie]

& 3. Celem Stowarzyszania jest prowadzenie dziatainoscl edukacyjne | Jeutburaing).
&4, Stowarzyszenie realizuje swaj cel preez:

Nabycie | utrata
czionkostwa, prawa
| obowiazki cztonkow

&) organizowane zajet pozakekeyinych dia miodziedy,
L o A
L 16 roku Zycia, itora zozy

& 5, Crlonkiem Stowarzyszenia moze byt kazda 0soos fizyezna po ukoriczen
pisemng deklaracig o przystapieniu do Stowarzyszenia, Prayiecia nowych czionkaw dokonue uchwalg
Zarzad,

§ B, Czlonkowle majg prawo dao:
aj biernego | czynnego uczestniczenia w wyborach do wiacz Stowarzyszenia,
o)

§ 7. Czlankowie majg obowiazek:

Wiadze stowarzysze-
nia - rodzaje, sposeb
ich wyboru, kompe-
tencie, tryb pracy

a) uczestniczenia w walnych zebranich crionkow,
b regulameaa aptacania sikdadak,
<)

§ 8. Crtonkostwo W Stowarzyszeniu ustaje na skutek:
a) dobrowoine) rezygnac pisemnej przynaleznosel o Stowarzyszenia Zozone) na rgce Zarzadu,
b) wykluczenia przez Zarzad z powodu razacego naruszenia zasad stafutu alho nieprzestrzegania
uchwal wiadz Stowarzyszenia.
§ 9. Organami wiadzy W Sfawarzyszeniu sg: Walne Zebraria Czionkow, Zarzad | Komisja Rewizyjna.
§ 10, Zarzgd Komisia Rewizyjna wybierane 53 na 5-letnig kadencie prze2 Walne Zebranie Czionkaw
W glosowaniu jawnym 2wylda wigkszoscig glosow. Jesh liczoa asdb w Zarzaczie lub Komisji Rewizyina
zmniejszy sig w czasie trwania kadencii, uzUpeinienie skiadu moie nastapié w drodze powolana Nowego
czlonka przez pazostalych crionkaw danego organu.
§11. Ughwaty wszystiich organdw wiadzy Stowarzyszenia Zapadai W glosowaniu fawnym po uzyakaniu Zwykle]
wighszoscl glosow w abecnosa co najmnie) polowy czionkow.
§ 12, Najwyzsza Wiadza Stowarzyszenia jest Walng Zapranie Czionkow, kiore jest zwolywane preez Zarzad
raz w roku, Do jego kompetencil nalezy:
a) uchwalanie zimian statutu,
o} wytdr | odwohywanie wazystkich wiadz Stowarzyszenia,

) rozpatrywanie adwotari od uchwal Zarzadu,
d) ]
§ 13, Zarzad jost powolany do wigrawania calg dzislainoscia Stowarzyszania zgodnia Z uchwatarmi Walnego
Zebrania Czlonkdw, & |akse raprezentuje Stowarzyszenie na rewnagtrz. Do kompetenci Zarzadu nalezy:
; a) ’
Meajatek stowarzyszenia, ba/
reprezentowanie '
ot L_ﬁ 14, Komisja Rewizyjna jest powalana do sprawowania kantroll nad dziakainoscia Stowarzyszenia.
owarzyszenia na Da kormpetancil Komisi Rewizyine) nalezy: &) _ o) |
zewnatrz, mozliwosé § 15, Zrodlami mejatku Stowarzyszenia sa skiadki czlonkowsiae, darawizny, spadk, srodii ze zbiorek
wynagradzan;a za:zadu publicznych, dotacie, dochocty 2 majgtku Stowarzyszenia, dochody wiasnej dziatalnoscl.
§18. Do sklaclania odwiadczen woll w imieniu Stowarzyszenia, W tym w sprawach majatkowyeh, Uprawnianych
jest cwach czionkow Zarzadu dzislajacych tgoznie,
§ 17. Za zgoda Walnego Zebrania Geionkow czbme Zarzadu moga otrzymywac wynagrodzenie
SDOSGD Zm'rany statutu o 7 czynnodcl wykorywansa w Zwiazku z peiniong funkeig.

™ 18, Uchwalg w sprawie zmiany statutu Stowarzyszenia podgimuie Walne Zebranie Crionkaw  zwykia

ipkszogcin gosOw, W obecnosci przynajmnie] polowy cztankaw.

=

2
Przedstaw wiasne propozycje uzupelnienia tekstu statutu.
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Organizacje pozarzadowe I

Stowarzyszenie ,Ttoka”

Tioka to zapomniany juz w Polsce wigjski
zwyczaj polegajacy na dobrowolns] pomo-
cy sasiedzkiej w pracy, np. przy zniwach.
Wspolny wysitek wienczyty niegdys uczta,

Stowarzyszenie Spoleczno Kulturalne w Koszolach

spiewy i tance. To wiasnie ta tradycja stata

»RADOSC DZIECIOM”
sig inspiracja dla zatozycieli stowarzyszenia

w podiaskiej wsi Koszoty. Grupa mieszkaricow tej miejscowosci w 2014 r. utworzyla or-
ganizacjg, ktorej zadaniem jest wspieranie spolecznosci lokalnej, przede wszystkim przez
przygotowywanie imprez promujacych walory kulturowe i przyrodnicze najblizszej okolicy.
Na potrzeby stowarzyszenia zagospodarowano teren po bylej szkole, dzieki czemu dzieci
z Koszotow otrzymaty miejsce do kreatywnej zabawy na swiezym powietrzu. W przestrze-
ni tej odbywaja sie ponadto m.in. lokalne festiwale, plenerowe pokazy filmow, spotkania
poswiecone grom planszowym oraz zabawy przy ognisku. W wyremontowanym budynku
szkolnym ma swojg siedzibe Szkota Relacji i Edukacji Regionalnej. Organizowane sa w nigj
warsztaty, ktérych uczestnicy ucza sie m.in. wyplatac palmy wielkanocne czy wykonywac

ozdoby technika decoupage. Czionkowie stowarzyszenia podejmuja rowniez inicjatywy
zwiazane z ochrong srodowiska, np. przeprowadzaja akcje wieszania budek legowych

dla ptakow.

B Organizacje pozytku publicznego
W Polsce niektore podmioty z trzeciego sek-
tora moga dziala¢ jako organizacje pozytku
publicznego (w skrécie OPP). Aby uzyskac
taki status, musza one dziala¢ na rzecz spo-
leczenistwa, np. organizowac akcje charyta-
tywne, pomaga¢ osobom potrzebujacym,
przeciwdziala¢ wykluczeniu spolecznemu,
pielegnowac tradycje narodowe, rozwijac
kulture, nauke lub edukacje, popularyzo-
wac aktywno$c fizyczng, zabiega¢ o ochrone
przyrody lub sta¢ na strazy praw czlowieka
i swobd6d obywatelskich.

Organizacje pozytku publicznego korzy-
staja z réznych przywilejow, m.in. sa zwol-
nione z niektérych podatkéw i oplat. Ponadto
kazda osoba fizyczna moze wybrac organiza-
cje, do ktorej trafi 1% jej podatku dochodo-
wego. Jednoczesnie prawo naklada na OPP
konkretne obowiazki — do najwazniejszych
z nich nalezy skladanie co roku publicznych
sprawozdan finansowych i merytorycznych
ze swojej dziatalnosci.

B Czym jest spoteczenstwo
obywatelskie?

Stowarzyszenia, fundacje oraz inne organi-
zacje spoleczne — takie jak zwigzki zawo-
dowe, zrzeszenia pracodawcow, partie
polityczne, instytucje samorzadowe czy
Koscioly — umozliwiaja, wspélnie z wolnymi
mediami, funkcjonowanie spoleczenstwa
obywatelskiego. Jego fundamentem jest
nieskrepowana aktywno$¢ obywateli w roz-
nych dziedzinach, np. w kulturze, polityce
czy gospodarce. Idea spoleczenstwa obywa-
telskiego opiera si¢ na zalozeniu, ze ludzie
moga skutecznie zadba¢ o swoje interesy,
jesli wezma sprawy w swoje rece i zaczna
wspolpracowac dla osiagnigcia okre$lonego
celu spolecznego, gospodarczego itp.

Czy wiesz, ze...

W Polsce osoby ponizej 16 roku zycia moga

naleze¢ do stowarzyszen za zgoda rodzicow

(opiekundw). Nie maja jednak prawa ani do

uczestniczenia w walnych zebraniach, ani do

udziatu w wyborach do wiadz danej organizacii.




B Rozdziat 2. Aktywnosé obywatelska

B NGO w Polsce - finansowanie, zatrudnienie i dziatalnosc¢

W Polsce w 2018 r. zarejestrowanych bylo ok. 117 tys. stowarzyszen (w tym 17 tys. ochot-
niczych strazy pozarnych) i ok. 26 tys. fundacji. Badacze szacuja, ze aktywna dzialalno$c
prowadzi ok. 65% z nich. Poréwnanie wynikéw badania opinii publicznej ze statystykami
opracowanymi na podstawie informacji uzyskanych od organizacji pozarzadowych prowa-
dzi do wniosku, ze wyobrazenia spoleczne na temat trzeciego sektora istotnie rozmijaja si¢

Z jego rzeczywista sytuacja.

Opinie spoleczne w 2014 r.

Szacunki statystyczne z lat 2011-2018"

Jak Pan/Pani mysli, z czego przede
wszystkim utrzymuja sie organizacje
pozarzadowe?

13% 3%
Ze srodkaw UE Z innych Zrodet

32%
Ze zbidrek, czyli

10%

Z pienigdzy z pieniedzy
publicznych - od zwyklycr!
od paristwa ludzi
24%
12% Z 1% podatku
Z pieniedzy 6%
od prywatnych -
firm Z zarobionych przez
siebie pieniedzy

“Badani mogli wskazac maksymalnie dwa Zrodia
finansowania. Wykres przedstawia odsetek
paszczegolnych odpowiedzi.

Czy zgadza sie Pan/Pani ze stwierdze-
niem, ze organizacje pozarzadowe
powinny unikaé zatrudniania

ptatnych pracownikéw?

[%]
19 35 26 16 5

I Zdecydowanie sie zgadzam

.| Raczej sig zgadzam

"] Ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam
Raczej sig nie zgadzam

I Zdecydowanie sie nie zgadzam

Odsetek przychodow z poszczegolnych
zrodet w catosci przychoddéw organizacji
z trzeciego sektora

B 2011r. [ 2014r. [ 2017r.

I nm Ve vIE I IX

|. Krajowe srodki publiczne (rzadowe i samorzadowe)
\Il. Zagraniczne $rodki publiczne (spoza UE)
1. Fundusze Unii Europejskiej
IV. Zbidrki publiczne i darowizny od oséb prywatnych
V. Sktadki cztonkowskie
VI. 1% podatku
VIl. Dziatalnos¢ gospodarcza i odplatna
dzialainosc statutowa
Vill. Darowizny od instytuciji i firm
IX. Inne Zrédia (m.in. odsetki, przychody z majatku,
wsparcie innych organizacji pozarzadowych)

Odsetek organizaciji korzystajacych
ze wsparcia okreslonej liczby wolonta-
riuszy (2018r)

1-2 osob
3-5 osdb
6-10 osdb
11-20 oscb
21-50 osob

powyzej
50 osdb

0 10 20 30 40[%]



Organizacje pozarzadowe I

Opinie spoleczne w 2014 r. Szacunki statystyczne z lat 2011-2018'

Jak Pana/Pani zdaniem dziataja
organizacje pozarzadowe?

A. Wiekszosc¢ dziataczy organizacji pozarzadowych
pracuje za darmo.

B. Wigkszos¢ dzialaczy organizacii pozarzadowych
zarabia w nich pieniadze.

[%]

n_ B 0O
14 13 41 15 17

I Zdecydowanie sie zgadzam ze stwierdzeniem A
" Racze] sig zgadzam ze stwierdzeniem A

* | Ani sig zgadzam, ani sig nie zgadzam
ze stwierdzeniami A | B

Raczej sie zgadzam ze stwierdzeniem B
I Zdecydowanie sie zgadzam ze stwierdzeniem B

Ktére z tych dziatan kojarzy sie Panu/Pani
z organizacjami pozarzadowymi?

Pomaganie osobom potrzebujacym
Zbieranie pieniedzy
na wazne spotecznie cele

Opieka nad zwierzegtami,
dbanie o srodowisko (ekologia)

Organizowanie wydarzen
kulturalnych

Wspdlne dbanie o najblizsza
okolice, sasiedztwo

Promocja waznych idei i pogladdw

Reprezentowanie intereséw
mniejszosci, osab wykluczonych itp.
Edukacja, wychowanie, prowadzenie

zajec dla dzieci, mtodziezy
Wspdlne spedzanie czasu,
rozwijanie swoich zainteresowarn

Wspdlne uprawianie sportu

0 20 40 60 80[%]

Zrodio: Wizerunek organizaci pozarzadowych 2015,

Ptatna praca w organizacjach
pozarzadowych

[%] B 20151
50

[0 2018,

40 35 97
30
20
10

0
| L ]

I. Organizacja ma zespdt stalych pracownikdw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace
lub innych umaow.

II. Organizacja wytacznie sporadycznie zleca
platna prace.

IIl. Organizacja w ogodle nie ptaci za prace, opiera
sig wylacznie na pracy spotecznej.

Czym najczesciej zajmuja sie organizacje
pozarzadowe? (2018 r.)

Sport, turystyka,
rekreacja, hobby

Kultura i sztuka
Edukacja i wychowanie

Ochrona zdrowia 8

Ustugi socjalne,

pomoc spoleczna 1

Rozwdj lokalny 6

Inne*
0 10 20 30 40[%)]

*ochrona $rodowiska, ekologia, rynek pracy,
badania naukowe, podtrzymywanie tozsamosci
narodowej, prawo | jego ochrona, prawa
czlowieka, sprawy zawodowe, ratownictwo,
bezpieczeristwo, obronnosé, dziatalnoss
miedzynaradowa, pomoc rozwojowa, religia,
wsparcie dla organizacji ozarzgdowych

Zrédio: Kondycja sektora organizacji pozarzadowyeh 2018,

Stowarzyszenie Klon/Jawor, ngo.pl [dostegp: 30.07,.2018].  Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2019, ngo.pl [dostep: 16.04.2018].

' Dane zostaly oszacowane na podstawie odpowiedzi uzyskanych od reprezentatywnej grupy organizacjl. Dotycza wylacznie
aktywnych organizacii (bez ochotniczych straky pozarnych), czyli ok. 80 tys. stowarzysze | fundacii.

Przedstaw opis sytuacii trzeciego sektora w Polsce zgodny z wyobrazeniami spolecznymi na ten temat.
Nastepnie porédwnaj go z informacjami uzyskanymi od organizacji pozarzadowych. Odnies sie do kwestil
niezaleznosci NGO od sektordw paristwawego | rynkowego.



Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

Zapoznaj sie z danymi przedstawionymi na wykresach | Praca zwykresem |
i wykonaj polecenia.

Odsetek organizaciji pozarzadowych* Odsetek oséb mieszkajacych na wsi
z siedziba na wsi i w miastach (2018 r.) i w miastach (31 XIl 2017 r.)
10% 5%

B wsie 0 Miastado 50 tys. [l Miasta do 200 tys. [l Miasta powyzej 200 tys. [ Warszawa
mieszkarcow mieszkancow mieszkancow (bez Warszawy)

* razem z ochotniczymi strazami pozarnymi (bez nich — 259}

Zrédio: Sektor pozarzadowy w 2018, lle jest Zridlo: Roeznik Statystyczny Rzaczypospolite] Polskis)
w Polsce organizacfi?, Stowarzyszenie Klon/Jawor 2018, 2018, GUS, stat.gov.pl [dostep; 19.04.2019].
ngo.pl [dostep: 20.11.2018],

a) Rozstrzygnij, czy odsetek organizacji pozarzgdowych na wsiach i we wskazanych rodzajach
miast jest zblizony do odsetka zamieszkujace] ich ludnosci. Uzasadnij odpowiedz.

b) Oblicz, jaka czesc organizacji pozarzadowych z siedzibami na wsiach stanowig jednostki
ochotniczej strazy pozarnej.

TH Zaprezentuj organizacje pozarzadowa, ktérej dziataino$é przyczynia sie do rozwigza-
nia istotnego problemu spotecznego wystepujacego w Twojej okolicy. Okredl jej cele
oraz zakres prac.

3 Przedyskutujcie w klasie, w jakich dziedzinach zycia publicznego dziatalnos¢ NGO
jest — Waszym zdaniem - najbardziej efektywna. Zastandwcie sie, czy sa takie
problemy, w ktorych przypadku dzialania organizacji pozarzadowych sg nieskuteczne,

Wykonajcie w parach prezentacje dotyczace trzech wybranych organizacji
pozarzgdowych w Polsce: jednej, ktdrej dziatania maja zasieg lokalny,
drugiej — ogdélnopolski, a trzeciej — miedzynarodowy.

Projekt edukacyjny

a) Scharakteryzujcie formy ich aktywnosci.
b) Wskazcie obszary zycia spotecznego, w ktérych one funkcjonuja.

c) Przygotujcie krotki tekst zachecajacy do zainteresowania sig dzialalnosciag danej
organizacji, ktéry moglibyscie zaprezentowac¢ na wybranym portalu spotecznosciowym
lub wiasnym blogu.



Organizacje pozarzadowe

B Oprocz NGO dziatajacych wylacznie na obszarze danego panistwa w trzecim sektorze
funkcjonuja rowniez miedzynarodowe organizacje pozarzadowe. Odszukaj w interne-
cie informacje dotyczace jednej z takich instytucii, a nastepnie przygotuj notatke na jgj
temat.

a) Podaj, jak nazywa sig ta organizacja i kiedy powstata.

b) Okres|, jakie sa jej cele i zakres prac.

c) Opisz wykorzystywane przez nia formy i metody dziatalnosci.

d) Wymien ciekawe projekty i akcje zrealizowane przez nia w ostatnich latach.

e) Ustal, czy oddziaty te] instytucji funkcjonuja réwniez w Polsce.

[ Wybierz wiasciwe dokorczenie zdania.

Realizacji dziatar charakterystycznych dla spoleczenstwa obywatelskiego
nie dotyczy artykut Kenstytucji RP o numerze:

s Konstytucja RP

A.11. C. 16.
B. 12, D. 18.
Przeczytaj tekst | wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédtowym J

Altruizm, wolontariat i filantropia - [...] nasza gotowos¢ do niesienia pomocy innym — wedfug
niektdrych interpretacji stanowia kluczowy wskaznik kapitalu spotecznego. Jednak filozof
spoteczny John Dewey [czyt.: dzon djutl] stusznie podkreslat réznice miedzy ,robieniem cze-
go$ z kimé" i ,robieniem czegos dla kogos". Znaczenie tego rozréznienia uwydatniaja
niedawne wydarzenia w zzytej zydowskie] wspdinacie sasiedzkiej w migjscowoscl Provi-
dence [czyt.: prowidens] w stanie Rhode Island [czyt.: rotd ajland]. W zgodzie z nakazem
religiinym (,micwah") w okresie Swieta Purim cztonkowie tej zydowskie| spotecznosci od
pokolen odwiedzali sie | obdarowywali owocami i ciastem (,miszioach manot”). W ostatnich
latach zwyczaj ten bywa jednak zakidcany ze wzgledu na presje czasu, rodzinnych wyjaz-
dow itp. Dzisiaj wraz z nadejsciem Purimu mieszkaricy moga otrzymac od sasiadow notke
te] tredci: ,Swieto Purim spedzamy w Nowym Jorku, W tym roku nie bedziemy mogli spetnié
«micwah miszloach manot». Prosimy, abyscie w tym roku nie zostawiali zadnej «<miszloach
manot» pod naszymi drzwiami. Moga je zjesé wiewidrki, psy, katy i kréliki, Zamiast «misz-
loach manots dokonalismy w waszym imieniu wplaty na Zydowskie Seminarium Teologiczne”.
Dobroczynnose jest godna pochwaty. Jednakze tradycyjne sktadanie sobie wizyt wzmacnia-
to réwniez wiezi istniejace w tej spotecznosci. Czek w kopercie, niezaleznie od tego, jak hojni
byli ofiarodawcy, nie moze miec tego znaczenia. Kapitat spoteczny oznacza siec kontaktow
spotecznych — robienie czegos ,z kims", Natomiast robienie czegos dobrego ,dla innych”,
jakkolwiek chwalebne, nie jest elementem definicji kapitalu spotecznego.

Zrédio: B.D. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek | odrodzenie wspdinot lokalnych
w Stanach Zjednoczonych, tum. P. Sadura, 8. Szymarnski, Warszawa 2008, s. 196-197.

a) Wyjasnij na podstawie przyktadu przedstawionego w tekscie, czym sig rézni ,robienie
czegos z kimsg" od ,robienia czegos dla kogos”.

b) Wyjasnij, czym jest — wedlug autora tekstu — kapitat spoteczny.

ﬂ Wyjasnij, co powinno odrézniac organizacie trzeciego sektora od podmiotow
nalezacych do sektorow pierwszego i drugiego.
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ateisci

religia

agnostycy | wyznanie

Kosciét rzymskokatolicki jest najliczniejsza
wspolnota religijna we wspélczesnej Polsce.
Istnieje réwniez wiele innych grup religij-
nych, ktérych liczebnos$é miesci si¢ w prze-
dziale od kilkuset do pét miliona wiernych.
Jakie Koscioly i zwigzki wyznaniowe funk-
cjonuja w naszym kraju? Przedstawiciele
ktérych religii i wyznan mieszkaja w Polsce?

M Religie

Religia to zesp6l wierzen dotyczacych $wiata,
ludzkosci i czlowieka, ktdre na ogét opieraja
si¢ na wizji podziatu czasu i przestrzeni na
dwie stale przenikajace sie sfery. Pierwsza
dotyczy codziennej (doczesnej, przyziemnej)
dzialalnosci ludzi i nazywana jest po tacinie
slowem profanum, oznaczajgcym ,$wiec-
kos$¢”. Natomiast w $wietle religii kluczowy
jest drugi wymiar $wiata — sacrum, czyli
sfera $wietosci, w ktérej wyznawcy powinni
duchowo doswiadcza¢ obecnosci np. béstwa
lub sily wyzszej.

KosScioty i zwigzki wyznaniowe

konkordat

W kazdej religii mozna wyroznic trzy
aspekty:

» doktryne (zasady wiary danej religii),

» kult (uzewnetrzniane formy poboznosci
i praktyki religijne, np. rytualy, obrzedy,
modlitwy),

» organizacje (formy zrzeszania sig wier-
nych tworzacych dana wspdélnote reli-
giing).

Na $wiecie istnieje kilka tysiecy réznych reli-

gii. Najwigcej osob wyznaje chrzescijanistwo,

islam, buddyzm i hinduizm. Duze znacze-
nie ma réwniez judaizm, poniewaz do jego
tradycji nawigzuja zaréwno wspaolnoty chrze-

Scijaniskie, jak i muzulmanskie.

Czg$¢ ludzi nie identyfikuje sig¢ z zadng
religig. Niektorzy z nich deklaruja, ze sa ate-
istami, czyli nie wierza w istnienie Boga ani
zadnej sity wyzszej. Inni okreslaja siebie jako
agnostykow i twierdzg, ze nie ma dowodéw
na dzialanie sity wyzszej, ale nie wykluczajg,
ze ona w jakis sposéb wplywa na $wiat.

B Znaczenie religii wsrod mieszkancow Polski

Stosunek do religii wérod osob w wieku

16 lat i starszych w 2015 .1 2018 r.

[%]
o 92,0 840 B 2015 [ 2018
60 |

40

20| 10,5 11,1

12.0 10,? 53 56 2,6 3,0

0
! 1] 1] Y v
l. ...gleboko wierzace IV. ...obojetne
Osoby... . ...wierzace V. ...niewierzace

IIl. ...niezdecydowane/poszukujace

Odsetek respondentow w wieku 16 lat
i starszych, ktdrzy w 2018 r. okreslili sie
jako osoby gteboko wierzace i wierzace.

Zrédio: Badanie spdjnosal spofecznel 2018, GUS, stat.gov.pl [30.04.2019)].
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B Wyznania

W ramach jednej religii czesto istnieja rozne

wyznania, czyli grupy religijne, ktérych

przedstawiciele przyjmuja wspdlny — inny
niz reszta wiernych - zestaw zasad wiary

i uznaja go za jedyny prawdziwy. Przykla-

dowo, w chrzescijaiistwie mozna wyroz-

ni¢ trzy gtéwne odlamy, obejmujace rézne
wyznania i ich odmiany:

b Koscioly katolickie (lacinskie), do kto-
rych naleza zaréwno uznajacy wiladze
papieza wierni Kosciola Katolickiego, czyli
katolicy, a takze chrzeécijanie nazywani
starokatolikami, ktérzy np. odrzucajg
zasade nieomylnosci i prymatu biskupa
Rzymu;

» Koécioly wschodnie (m.in. ortodok-
syjne), do ktorych zalicza si¢ wspolnoty
prawostawnych honorowo zwigzane
z patriarcha (arcybiskupem) Konstanty-
nopola, a takze m.in. staroobrzedowcow
oraz wiernych kilku niezaleznych Koscio-
féw z Bliskiego Wschodu (np. Kosciola
koptyjskiego w Egipcie);

b Koscioly protestanckie, czyli wspdlnoty
wywodzace si¢ z tradycji kolejnych fal
reformacji na Zachodzie (np. luteranie,
kalwini, metodysci, adwentysci, baptysci).

Przedstawiony podzial byt w ciagu wiekéw

modyfikowany. Kosciél Katolicki zawarl

unie z kilkoma wspélnotami z Kosciotow
wschodnich. Do dzi§ wspdlnoty te sa jego
cze$ciami, mimo ze zachowaly pewna odreb-
nos¢. Przykladowo, Kosciél greckokatolicki

(unicki) powstal w XVI w., gdy cze$¢ Rusi-

noéw — wyznawcow prawostawia na ziemiach

panstwa polsko-litewskiego — podporzadko-
wala si¢ papiezowi. Obecnie na terytorium

Polski grekokatolikami sa gtéwnie Ukrainicy.

Natomiast neounici wywodzg z grup wier-

nych prawostawnych (zwlaszcza ze Srodo-

wisk bylych unitéw), ktore przylaczyly sie
do Kosciota Katolickiego w XX w., w okresie
migdzywojennym.

Koscioly | zwiazki wyznaniowe I

Czy wiesz, ze...

Nie wszystkie wspolnoty, ktdrych nazwy
odnosza sie katolicyzmu, naleza do Kosciola
Katolickiego. Przyktadowo, Kosciol Staroka-
tolicki Mariawitow w RP oraz Koscidf Polsko-
katolicki w RP sa odrebnymi wspdinctami,
niezaleznymi od najliczniejszego w Polsce
wyznania, Z kolei Kosciot necunicki, ktorego
nazwa nie odwotuje sie do wiary katolickigj,
jest podporzadkowany wiadzy papieskiej.

Katedra w Plocku nalezaca do Kosciola
Starokatolickiego Mariawitéw w RP — Swiatynia
Mitosierdzia | Milosci — z zewnatrz jest podobna
do swigtyn Koscicla Katolickiego.

Neounicka
Swiatynia
Kosciola
Katolickiego
w Kosto-
miotach

na Podlasiu
przypomina
cerkwie pra-
woslawne.
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Religie i wyznania w Polsce

Oficjalne dane wskazuja, ze struktura wyznaniowa w Polsce jest bardzo jednorodna —
ok. 33 min osob (ok. 90% ludnosci) zostato ochrzczonych w Kosciele rzymskokatolickim.
Trzeba jednak pamigtac, ze w panstwowym Rejestrze kosciolow i innych zwigzkow
wyznaniowych figuruje ponad 180 innych wspdlnot, zarowno chrzescijanskich,

jak i islamskich, zydowskich, buddyjskich czy hinduistycznych.

Kosciot Katolicki

e = e .
Rzymskokatolicki klasztor na Jasne] Gorze w Cze- Cerkiew w Chotyricu na Podkarpaciu to jedna
stochowie od wiekow jest waznym osrodkiem kultu. z najstarszych swiatyn greckokatolickich w Polsce,

Koscioly ortodoksyjne

Swieta Gora Grabarka na Podlasiu jest znanym Koscict Pokoju w Swidnicy nalezy do parafii
migjscem Kultu prawostawnego. Kosciofa Ewangelicko-Augsburskiego w RP.

~ Muzulmanie sunnici Zydzi ortodoksyjni

g -, =T 1] 4 ’\ ey ey s S
Meczet w Bohonikach na Podlasiu jest osrodkiemn Synagoga im. Nozykdw w Warszawie to dom
religiinym polskich Tatardw. modlitwy nalezacy do gminy zydowskiej.
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Nazwa Kosciola lub zwiazku wyznaniowego

Kosciot
Katolicki

Koscioty
ortodoksyine

Koscioly
starokatolickie

Nurt badaczy
Pisma Swietego

szyici

ortodoksyjny

reformowany

karaimizm

religie Wschodu
(m.in. zwiazane
z buddyzmem
i hinduizmem)

inne wspainoty

Chrzescijanstwo
Kosciot rzymskokatolicki
Kosciol greckokatolicki
Koscist ormianiskokatolicki
Kosciét neounicki
Polski Autokefaliczny Kosciot Prawastawny
Wschodni Kosciot Staroobrzedowcow w RP
Staroprawostawna Cerkiew Staroobrzedowecdw
Kosciat Ewangelicko-Augsburski w RP (luteranie)
Kosciol Zislonoswiatkowy w RP
Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego w RP
Nowoapostolski Koscidt w Polsce
Kosciot Chrzescijan Baptystow w RP
Kosciol Ewangelicko-Reformowany w RP (kalwini)
pozostate (wg GUS w 2018 r. jeszcze 20 wspdlnot)
Kosciot Starokatolicki Mariawitow w RP
Kosciot Polskokatolicki w RP
Kosciot Katolicki Mariawitow w RP
Polski Narodowy Katolicki Koscidgt w RP
Kosciot Starokatolicki
Swiadkowie Jehowy w Palsce
inne zrzeszenia, organizacje itp.

Islam
Muzutmarnski Zwiazek Religijny w RP
Liga Muzulmanska
Stowarzyszenie Jednosci Muzulmanskiej
Islamskie Zgromadzenie Ahl-ul-Bayt
Judaizm
Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Polsce
Zwiazek Postepowych Gmin Zydowskich ,Beit Polska”
Inne wyznania i religie

Karaimski Zwiazek Religijny w RP
Migdzynarodowe Towarzystwo Swiadormosci Kryszny
Zwigzek Buddyjski Benciem Karma Kamtsang
Instytut Wiedzy o Tozsamosci ,Misja Czaitani”
Swiatowy Uniwersytet Duchowy ,Brahma Kumaris”

inne

m.in. Koscidl Jezusa Chrystusa Swigtych w Dniach Ostat-
nich w Polsce (mormoni), Rodzimy Kosciol Polski (rodzimo-

wiercy stowianscy)

Przyblizona liczebnosé

okoto 33 min ochrzczonych
okoto 55 tys. wiernych
ponad 650 wiernych

okoto 130 wiernych

panad 0,5 min wiernych

okoto 1,6 tys. wiernych

ponad 600 wiernych
ponad 61 tys. wiernych

okoto 24 tys. wiernych

blisko 10 tys. wiernych
ponad 5,6 tys. wiernych
ponad 5,2 tys, wiernych

okoto 3,4 tys. wiernych

ponad 27,6 tys. wiernych
blisko 23 tys. wiernych

ponad 18 tys. wiernych

okoto 3.4 tys. wiernych

prawie 119 tys. gtosicieli

ponad 3,3 tys. wiernych

okoto 400 cztonkdw

okoto 23 tys. sunnitow*

okolo 6 tys. szyitow®

ponad 1,8 tys. wiernych
co najmniej 100 wiernych

co najmniej
7.7 tys. wiernych

* Szacunkowe dane dotycza nie liczebnosci wymienionych organizacii, lecz ogdinej liczby sunnitdw i szyitéw w Polsce, w tym niena-
lezacych do Zadnego stowarzyszenia religinego dzialajacego w naszym kraju.

Zrédio: Rocznik Statystyczny Rzeczypospoiite) Polskigl 2018, s. 196-197, stat.gov.pl [dostep:13.03.2018).
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B Rozdziat 2. Aktywnosé obywatelska

M Koscioly i zwiazki wyznaniowe
w swietle prawa polskiego

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje
rozréznienie wspélnot religijnych na Koscioty
i zwigzki wyznaniowe. Umownie przyjmuje
sig, ze KoSciolami nazywa si¢ w danym kraju
wigksze organizacje religijne, w ktérych
wystepuje hierarchiczna struktura, a ducho-
wienstwo stanowi jasno wydzielona grupe.
Natomiast w zwigzkach wyznaniowych

struktura jest czesciej mniej sformalizowana,
a wyspecjalizowana grupa duchownych nie
zawsze jest obecna.

W Rzeczypospolitej Polskiej obowiazuje
regula réwnouprawnienia wszystkich Koscio-
tow i zwigzkéw wyznaniowych. Tej zasady nie
narusza podzial przedstawiony w ponizszej
tabeli, wynikajacy z przepisow, ktore reguluja
stosunki miedzy poszczegdlnymi wspolno-
tami religijnymi a panstwem.

Rodzaje Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych
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funkcjonowania

Tzw. ustawowe Koscioty

i zwiazki wyznaniowe Wspélnoty wpisane do rejestru

wpis do Rejestru kosciofow i innych
zwiazkow wyznaniowych prowadzonego
przez wlasciwego ministra

Prawna
podstawa

ustawa uchwalona zgodnie z dwustronng
umowa rzadu z przedstawicielami danej
wspalnoty

* W 2018 r. w Polsce byto 15 takich Ko-
Sciotéw i zwiazkdw wyznaniowych takich wspalnot (w tym ponad 100
(12 odrebnych Kosciotdw chrzescijan- wspolnot chrzescijanskich).
skich oraz Muzutmarnski Zwiazek Religij- =« Wspélnota zostaje wpisana do rejestru
ny, Karaimski Zwiazek Religiiny i Zwiazek = na podstawie wniosku ztozonego przez
Gmin Wyznaniowych Zydowskich). co najmniej 100 obywateli polskich.

= Stosunki paristwa polskiego = Odpowiedni organ parnstwa moze
z Kosciotem Katolickim reguluje wydac decyzjg o odmowie dokonania

o W 2018 r. w rejestrze bylo ponad 160

Szczegotowe
informacje

konkordat — umowa miedzynarodowa
zawarta miedzy Rzeczapospolita Polska
a Stolica Apostolska w 1993 r. i ratyfiko-

wpisu, jesli ,wniosek zawiera posta-
nowienia pozostajace w sprzecznosci
z przepisami ustaw chronigcymi bezpie-

wana w 1998 . czenstwo i porzadek publiczny, zdrowie,
moralnos¢ publiczng, wiadze rodziciel-
ska albo podstawowe prawa i wolnosci

innych osob™.

Postanowienia konkordatu w kwestiach autonomii Kosciota Katolickiego i lekcji religii
w szkotach publicznych w Polsce

[...] Stolica Apostolska [..] | Rzeczpospolita Polska [...] uzgednily, co nastepuije:
Artykut 1
Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzaja, ze Panstwo i Kogcidt Katolicki sg — kazde
w swej dziedzinie — niezalezne | autonomiczne oraz zobowigzujg sie do peinego poszanowania tej
zasady we wzajemnych stosunkach i we wspotdzialaniu dla rozwoju cztowieka | dobra wspolinego.
[..] Artykut 12
1. Uznajac prawo rodzicdw do religiinego wychowania dziecl oraz zasade tolerancii, Paristwo
gwarantuje, ze szkoly publiczne podstawowe | ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone
przez organy administracji panstwowej | samorzadowej, organizuja zgodnie z wolg zainteresowa-
nych nauke religii w ramach planu zajec szkolnych i przedszkolnych.
2. Program nauczania religii katolickie) oraz podreczniki opracowuje wiadza koscielna i podaje je do
wiadomosci kompetentne] wiadzy paristwowe. [...]
Zrodio; DzU. z 1998 1. Nr 51, poz. 318.



Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE r\llziy

Kl Wymien po dwa przyklady funkcjonujacych w Polsce Koscioléw lub zwiazkéw wyznanio-
wych nalezacych do trzech gtéwnych odlamodw chrzescijaristwa.

[ Odszukaj w dostepnych Zrédiach tekst Ustawy z dnia 17 maja 1989 . o gwarancjach
wolnosci sumienia | wyznania, a nastepnie zapoznaj sig z artykutami 1-6. Okresl, jakie
szczegotowe prawa zwigzane ze sprawowaniem kultu religijnego przystuguja obywatelom.
Polski,

E Wskaz wiasciwe dokoriczenie zdania.
Swiatynia prawostawna lub greckokatolicka to

A. synagoga. B. meczet. C. klasztor. D. cerkiew.

44 | Zapoznaj sie z podanym tekstem i wyjasnij, dlaczego rownoupraw- ] Praca z tekstem Zrédiowym |
nienie Kosciotow | zwiazkow wyznaniowych jest gwarancija ochrony
godnosci osoby ludzkiej.

& Konstytucja RP |

Zasady okreslajgce relacie miedzy paristwem a zwiazkami wyznaniowymi w Polsce okresla
w sposob kompleksowy art. 25 Konstytucli BP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Jako pierwsza
unormowana tam jest zasada rownouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, ktora jest cecha
charakterystyczna demokratycznych paristw swieckich. Stoi ona na strazy poszanowania
réznorodnosc wyznaniowe] | Swiatopogladowej spoleczeristwa, ale takze rownosci poszcze-
golnych ludzi, gdzie podstawy upatrujemy w godnosci osoby ludzkie]. Diatego réwnosé
ludzi co do ich godnosci stanowi podstawe réwnouprawnienia Kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych,

Nalezy zauwazyc, ze zasada réwnouprawnienia zwigzkdw wyznaniowych swoja geneze
czerpie z ogélng] zasady réwnosci unormowane] w art. 32 Konstytueji RP. Z uwagi na to,
ze kazdy cztowiek jest nosicielem te] samej godnosci, niezaleznie od tego, do jakiego zwiaz-
ku wyznaniowego nalezy, stanowi to podstawe rownouprawnienia zwiazkow wyznaniowych.
Jest to przeniesienie podstawowego prawa cziowieka, jednostki, na podmiot zbiorowy,
jakim jest zwigzek wyznaniowy. Padkresla to scislg korelacje zasady rownouprawnienia tych
podmiotéw z fundamentalng wartoscia, jaka jest godnos¢ osoby ludzkiej, unormowang w art.
30 Konstytucii.

Zrodio: AM. Abramowicz, Wyznaniowa forma zawarcia matzeristwa cywilnego a zasada réwnouprawnienia
2wigzkdw wyznaniowych, Studia z Prawa Wyznaniowego™, 2014, t. 17, s, 128-129,
cejsh.icm.edu.pl [dostep: 28.04.2019).

B Przyporzadkuj nazwy Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych do nazw miejsc, w ktérych
znajdujg sie znane osrodki kultu tych wspdinot.

() Koscidt rzymskokatolicki €) Chotyniec

(=) Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny (2] S.wieta Gora Grabarka
(® Muzutmariski Zwiazek Religijny w RP © Swidnica

> ‘ o €} Jasna Gora

Koscidt greckokatolicki © Bohoniki
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cechy partii politycznych

Kluczowa role w funkcjonowaniu wspélczes-
nych panstw odgrywaja partie polityczne.
Niewatpliwie maja one réwniez ogromny
wplyw na zycie spofeczne w danym kraju.
Czym charakteryzuja si¢ te organizacje?
Jakie sg ich cele? Ktore partie w Polsce uzy-
skaly wynik w wyborach, ktéry pozwala im
na pobieranie $srodkow z budzetu paristwa?

B Czym jest partia polityczna?

= Konstytucja RP: art. 11

W najszerszym znaczeniu partia polityczna
to dobrowolna organizacja dazaca do zdo-
bycia lub utrzymania wladzy w panstwie.
Tworzj j3 osoby, ktérych wspélnym celem
jest realizacja wlasnego programu politycz-
nego. Sklada si¢ on z postulatéw — np. zadan,
wymagan, pretensji czy propozycji — doty-
czacych funkcjonowania panstwa w spra-
wach spotecznych, gospodarczych, ustrojo-
wych i miedzynarodowych. Aby zrealizowac
swdj program, partie polityczne w panstwie
demokratycznym musza przekona¢ do niego
jak najwieksza liczbe obywateli.

Zatozenia lewicowe, centrowe i prawicowe

program polityczny

Partie polityczne

elektorat dotacja i subwencija dla partii

M Typy partii politycznych

Czgsto partie polityczne dzieli sig na lewicg,
centrum i prawice. Ten tradycyjny podziat
wywodzi sie z przedrewolucyjnego parla-
mentu w XVIII-wiecznej Francji, w ktérym
zwolennicy reform spolecznych zasiadali po
lewej stronie sali, obroficy monarchii — po
prawej, a osoby nieopowiadajace sie jed-
noznacznie po zadnej ze stron — w $rodku.
Z czasem we wszystkich krajach zaczeto
okresla¢ pewne poglady polityczne jako cha-
rakterystyczne dla partii lewicowych, pra-
wicowych lub centrowych (zob. ponizsza
tabelg).

Jednak w praktyce czesto okreslenie cha-
rakteru danej partii okazuje si¢ bardzo trud-
nym zadaniem. Niekt6érzy badacze uwazaj,
ze postulaty kazdego ugrupowania mozna
umiesci¢ we wlasciwym punkcie na osi roz-
ciggajacej sie miedzy lewica a prawicg. Dzigki
takiemu ujeciu tego problemu mozna wyréz-
ni¢ dodatkowe grupy partii, np. centrolewice
i centroprawice.
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Lewica

gloszenie hasel sprawiedli-
wosci spotecznej oraz opieki
panstwa nad obywatelami
popieranie praw pracownikow
i mniejszosci oraz petnego
rownouprawnienia kobiet
postulowanie rozdziatu
Kosciota od panstwa
domaganie sie zwiekszenia
wptywu parnstwa na sprawy
gospodarcze

Centrum

opowiadanie sie za umiarko-
wanymi i kempromisowymi
rozwiazaniami

proponowanie rozwiazan zmie-
rzajacych do aktywizowania
obywateli

dopominanie sie o stopniowe
reformy spoleczne
wskazywanie na potrzebe za-
chowania rownowagi spotecz-
nej, gospodarczej i politycznej

Prawica

dazenie do umocnienia wladzy
panstwowej

deklarowanie przywigzania do
tradycii i historii narodu
domaganie sie zmniejszenia
wydatkow na cele socjalne, np.
na zasitki dla bezrobotnych
postulowanie zwiekszenia
srodkow finansowych na
rozwaj gospodarki i tworzenie
nowych miejsc pracy



Funkcje i cechy partii politycznych

Charakteryzujace sie swoistymi cechami partie kazdego dnia réwnolegle realizuja wszystkie
swoje funkcje. Wydaje sie, ze dzialaja zgodnie z zasada, wediug ktérej koniec kampanii
wyborczej — dzier wyboréw — jest w praktyce poczatkiem kolejnej kampanii wyborcze.

| Funkje |

Ksztattowanie opinil | postaw Wyrazanie | obrona interesow obywa-
politycznych w spoleczenstwie teli i grup spofecznych reprezentowa-

nych przez partie

£ Udzial w wyborach: promocja

n programu politycznego oraz Wylanianie elit politycznych,
walka o poparcie wyborcow m.in. liderdw, zdolnych do objecia

=1

i

PROGRAM
PARTII

§ @

N~

CEZLDNROWIE
PARTI

najwyzszych stanowisk paristwowych

Duza jednolitos¢ wartosci i pogladow deklarowanych przez cztonkow partii
Partia najczescie] skupia osoby o podobnych pogladach politycznych, czesto
wyznajgce te same lub zblizone wartosci. W innych grupach spotecznych
moze wystepowac w tym zakresie duzo wigksza roznorodnosc.

Program odnoszacy sie do wielu obszaréw zycia spofecznego

Inne organizacje spoteczne koncentruja sie na wybranych kwestiach
politycznyeh | spotecznych, Natomiast partie polityczne proponujg
rozwiazania dotyczace kazdej sfery zycia spotecznego, na ktérg moze
lub powinna wptywaé wiadza paristwowa.

Dazenie do zwyciestwa w wyborach i objecia wtadzy w panstwie

Jest to gldwny cel dziatalnoscl partii politycznych, co odréznia je od innych
grup i organizacji spolecznych. Przyktadowo, zwigzki zawodowe lub
stowarzyszenia chca jedynie wptywad na kierunek polityki rzadzacych i tylka

w wyjatkowych okolicznosciach decyduja sie na bezpesrednia walke ¢ wiadze.,

Sformalizowana przynaleznos¢ | zorganizowana struktura

Aby stac sie czlonkiem partil politycznej, trzeba sie do niej zapisac¢. Ponadto
|e] dziatalnose bardzo rzadko ma charakter spontaniczny. Kazde ugrupowanie
posiada wiele wewnetrznych regulacji oraz swoje organy, ktore kieruja
podejmowanymi przez nia dziataniami. Wewnatrz ugrupowania panuje pewna
hierarchia — na czele organizacji stoja liderzy, z ktorych opiniami musza sie
liczyc wszyscy jgj czionkowie. Najwazniejszy lider zajmuje zazwyczaj stanowi-
sko przewodniczacego albo prezesa.
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B Rozdziat 2. Aktywnosé obywatelska

M Finansowanie partii

Istotnym problemem w funkcjonowaniu
partii jest znalezienie Zrédet finansowania
dziatalnosci politycznej. Duzych nakltadéw
pienigznych wymaga podstawowe zadanie,
ktare stoi przed kazda z nich, czyli dazenie
do zwyciestwa w cyklicznie przeprowadza-
nych wyborach. Aby zrealizowa¢ ten cel,
partia musi zdoby¢ i poszerza¢ elektorat,
czyli grono zwolennikdéw glosujacych na jej

kandydatéw. Polskie prawo zakazuje par-
tiom prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Moga one natomiast pozyskiwac érodki m.in.
ze skladek czlonkéw, z darowizn od obywa-
teli polskich, odsetek bankowych, kredytow.
Partie, ktore sa popierane przez okreslony
odsetek wyborcéw, moga liczy¢ na wspar-
cie finansowe panstwa — uzyska¢ pomoc
z budzetu w postaci dotacji i subwencji
(zob. ponizsza tabele).

Zasady przyznawania dotacji i subwencji dla partii politycznych w Polsce

Dotacja

Cel przyznania - pokrycie kosztéw kampanii wyborczej
Charakter jednorazowa
pomocy
Odbiorcy partyjne i niepartyjne komitety wyborcze
Warunki
uzyskania danego komitetu wyborczego
frodhkow przekroczenie progu wyborczego

w wyborach do Sejmu RP, Senatu RP

lub Parlamentu Europejskiego
Wymagany 5% gtosow - dla komitetow samodzielnych
prog poparcia | 8% glosow - dla komitetow koalicyjnych
Sposoéb ustale- Sume wydatkéw wszystkich komitetow,
nia wysokosci | ktore wprowadzity postow do parlamen-
srodkow tu (po uwzglednieniu obowiazujacych je

limitow), dzieli sie przez liczbe wszystkich
mandatéw. Uzyskana kwote mnozy sig

przez liczbe mandatéw kazdego komitetu,
aby ustali¢ wysokos¢ naleznej mu dotacii.

Udzialy poszczegdlinych partii w czesci dotacji
przekazanej partiom po wyborach z 2015 .

4,4%

1,8%

Zrédio: Komunikat Paristwowej Komisjt Wyborcze) z dnia

20 paZdziernika 2017 1. o przyjetych | odrzuconych spra-
wozdaniach finansowych partii politycznych i Zrédfach pozy-
skania $rodkéw finansowych w 2016 ., M.P. 2017, poz. 981.
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Subwencja

finansowanie dziatalnosci partii politycznej

okresowa (przekazywana co roku w czasie
trwania kadencii)

partie

przyjecie przez Paristwowa Komisje Wyborcza (PKW) sprawozdania finansowego

przekroczenie w wyborach do Sejmu RP
progu niezbednego do uzyskania subwencji

3% gtosow - dla komitetéw samodzielnych
6% glosow - dla komitetow koalicyjnych

Za glosy oddane na dang partie przyzna-
wane s4 jej ustalone kwoty. Od 2011 r.

za kazdy glos w przedziale do 5% ogoiu
wszystkich gtoséw nalicza sig 5,77 zi, po-
wyzej 5% do 10% - 4,61 zi, powyzej 10%
do 20% — 4,04 zi, powyzej 20% do 30%

— 2,31 zt, a powyzej 30% — 0,87 zt.

Udzialy poszczegoélnych partii w catosci corocznej
subwengcji przekazanej w 2017 r.

6,0%

8,0%

Il Fis
PO
N
I PSL
N s.D
TR
up
B zieloni
KORWIN
29,8% B Razem

Zrédio: Kemunikat Paristwowef Komisji Wybarcze] z dnia
17 maja 2018 r. w sprawie informagji finansowych partii
politycznych o otrzymanej subwengji oraz o poniesionych
z subwencji wydatkach w 2017 r., M.F, 2018, poz. 616.



Dotacje i subwencje po wyborach parlamentarnych w 2015 r.

W wyniku wybordw parlamentarnych w Polsce w 2015 . nie kazde ugru-
powanie, ktdorego kandydaci dostali sie do Sejmu, otrzymato subwencje.
Natomiast niektore partie uzyskaty tego rodzaju pomoc z budzetu pan-
stwa mimo braku swoich przedstawicieli w parlamencie.

Zwycigska partia — Prawo i Sprawiedliwosé (PiS) - startowata w wybo-
rach samodzielnie, ale na jej listach znalezli sig politycy jeszcze z dwadch
innych partii — Solidarnej Polski i Polski Razem. Pierwsza z nich faktycznie
wprowadzita do parlamentu 9 posiéw i 2 senatorow, a druga - 8 postow

i 6 senatorow. Jednak wskutek przedwyborczej decyzji o nieutworzeniu
formalnej koalicji obie partie nie otrzymaty ani dotacji, ani subwencji. Do
otrzymania obu form pomocy zostal uprawniony natomiast PiS, a takze
Platforma Obywatelska (FO), Nowoczesna (N) oraz Polskie Stron-
nictwo Ludowe (PSL), czyli partie, kidre przekroczyly prog wyborczy.
Jednak Nowoczesna utracita znaczna czesc dotacii i subwencji z powodu
nieprawidtowosci w sprawozdaniu finansowym jej komitetu wyborczego,
ujawnionych przez PKW i potwierdzonych wyrokiem Sadu NajwyzZszego.
Z tych samych przyczyn niewielka czesc srodkdw z budzetu utracita takze
Partia Razem.

Ugrupowanie Kukiz’15 w wyborach do Sejmu uzyskalo prawie 9%
glosow i z 42 mandatami poselskimi stato sie trzecia sila w izbie nizszej
parlamentu. Nie posiadato jednak statusu partii politycznej, dlatego nie
miato prawa do pobierania corocznej subwenciji w trakcie kadencji. Otrzy-
mato natomiast jednorazowa dotacje. Zgodnie z prawem ugrupowanie to
byto jednak zobowigzane przekazac wszystkie srodki z budzetu wybranej
organizacji pozytku publicznego. W sprawozdaniu powyborczym komitet
«Kukiz'15" wykazat nadwyzke przychodow nad wydatkami, kiora dodatko-
wo powiekszyta otrzymana dotacja. W tej kwestii inne przepisy dotyczg
komitetow wyborczych partii — one uzyskana nadwyzke majg cbowigzek
przelac na konto swojego odrebnego Funduszu Wyborczego. Natomiast
dotacja wptywa na konto partii.

Zjednoczona Lewica to byla koalicja kilku ugrupowan, ktéra w wybo-
rach zdobyta 7,5% glosow. W rezultacie nie znalazla sie w parlamencie

i nie otrzymata dotacji, poniewaz nie przekroczylta progu wyboczego
wymaganego dla list koalicyjnych, wynoszacego 8%. Wynik Zjednoczone|
Lewicy byt jednak wyzszy niz 6%, dzieki czemu uzyskala ona prawo do
pobierania subwencji. Partie tworzace koalicje podzielity miedzy soba
pomoc z budzetu panstwa zgodnie z przedwyborcza umowa: Sojusz
Lewicy Demokratycznej (SLD) otrzymal 70%, Twdj Ruch (TR) — 20%,
Unia Pracy (UP) — 8%, a Partia Zieloni — 2%. Ostatnia z partii koalicyj-
nych — Polska Partia Socjalistyczna (PPS) — zgodnie z ze wczesniejszym
porozumieniem nie otrzymata pieniedzy z subwenciji,

Swoich reprezentantow do parlamentu nie udalo sie wprowadzic takze
startujacym samodzielnie partiom: Konfederacji Odnowy Rzeczypo-
spolitej Wolnosc i Nadzieja (KORWIN) | Partii Razem. Dlatego nie
mogly one otrzymac zwrotu przynajmniej czesci kosztow kampanii wybor-
czej w postaci dotacji. Kazda z nich zdobyla jednak w wyborach ponad
3% gtosow, dzieki czemu uzyskala prawo do pobierania subwencii.

Partie polityczne N

K

PiS
(&) Battorma,
% PSL

.Nowoczesna

KUKIZ15,

Q

Zisdnoczona

Lewica
Cj Sojusz Lewicy

Demokratycznei

Tw'uc'!'c')!

partia

zieloni

T

KORWIN
razem

[£3
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Wyniki wyborow parlamentarnych w 2015 r. oraz kwoty dotacji i subwengji

i i i Kwota Kwota
Komitet wyborczy WVH;;:,I;_ L:czt: ag‘zds;stl‘;awnvch olievil coronan]
rach parlamentarnych “:13)2;2: SI:Tbawlf:::gl

artii koalicji o Sejmu (poselskich, !
P j RP senatorskich) [w zi] 201[ i zz}t]ns

Prawo i Sprawiedliwosé (PiS)

296

tak e 07.58% (235 postow, 61 senatorow)

29 710 609,96 18 543 370,32

Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej (PO)

172

tak e 24,09% (138 postdw, 34 senatorow)

26 746 410,42 15 465 516,69

Kukiz'15 (K'15)

: : 42 i

nie nie 8,81% (42 postow) 2890 397,99 —

Nowoczesna Ryszarda Petru? (.N)
. 28 3 4

tak nie 7,60% (28 postéw) 1088 516,71 [6-267-895;:44] 0
Zjednoczona Lewica (ZL)

tak tak 7,55% - - 6169 779,69°
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL)

17

tak nie 5,13% 2 643 540,57 4 476 863,19

(16 postow, 1 senator)

Koalicja Odnowy Rzeczypospolitej Wolnosé i Nadzieja (KORWIN)
tak nie 4,76% - - 4171 704,23

Partia Razem (Razem)

[8-475-513:78]

L e B2 - - 3143 013,73

' Kwota wydatkow Komitetu Wyborczego Wybercow Kukiz'15" wedlug jego sprawozdania prayjetego przez PKW. Zgadnie z prze-
pisami wysokosé dotacjl nie moze przekraczac wydatkdw komitetu. Z oéwiadczenia klubu poselskiego Kukiz'15 wynika, e kwota
dotacji wyniosta ok. 3 min 2! | zgodnie z prawem zostala przekazana organizaciom pozytku publicznego. Wiekszosc srodkow trafita
do Fundacji ,Potrafisz Polsko".

“W listopadzie 2017 r. nastapita zmiana pefne] nazwy partii na Nowoczesna”.

4 Przewidywana kwota dotacji dia partii Nowoczesna wynosita ponad 4 min zi, ale wskutek nieprawidiowoscl ujawnionych w powy-
borczym sprawozdaniu finansowym zostala ona obnizona o 75%.

* Przewidywana kwota coroczne] subwencji dla partii Nowoczesna wynosita ponad 6 min zl, ale wskutek nieprawidiowosci ujawnio-
nych w powyborczym sprawozdaniu obnizono ja o 75%. Jeszcze w 2016 r. przekazano na konto partii 155197388 2, aw 2017 r.
nie dokonano transferu rodkdw z budzetu paristwa.

7 Zgodnie z przedwyborcza umowa koalicyjng coroczna subwencja zostata podzielona pomiedzy cztery partie: SLD otrzymalo 4 318
845,77 21 (T0%), TR — 1 233 955,94 zi (20%), UP — 493 582,38 21 (B%). Zieloni — 123 395,60 zi (2%).

E Przewidywana kwota corocznej subwencji dia Partii Razem zostala obnizona — z powodu nieprawidiowosci wykrytych w powybor-
czym sprawozdaniu finansowym — o ok. 30 tys. zi.

Zrodio: pkw.gov.pl [dostep: 30.04.2019)].
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f|

YEl Odszukaj w na stronie internetowej Panstwowe] Komisji Wyborcze) (pkw.gov.pl) informacije

0 wynikach ostatnich wyborow parlamentarnych w Polsce. Nastepnie wykonaj polecenia.

a) Wymien partie polityczne, ktére przekroczyly prog wyborczy i uzyskaty prawo do
otrzymania dotacji budzetowe].

b) Okredl, ktére partie polityczne przekroczyty prog niezbedny do uzyskania subwencji
budzetowej.

c) Podaj imiona i nazwiska liderdw partii politycznych wymienionych przez Ciebie
w punktach a) i b).

d) Przedstaw podstawowe zatozenia programowe partii, kidre sg obecnie reprezentowa-
ne w Sgjmie RP lub Senacie RP.

B Wyjasnij, od czego w Polsce zalezy wysoko$é dotacii oraz subwenciji budzetowej dla parti
polityczne.

* E] Ocen, ktora partie na polskiej scenie polityczne] mozna scharakteryzowac jako partie
lewicows, ktdra — jako centrowa, a ktora — jako prawicowa. Uzasadnij swoja odpowiedz.

(4] Zapoznaj sie z artykutami 11. i 13. Konstytucji RP, a nastepnie odpowiedz
na pytania.

|7 Jakie metody zdobywania i sprawowania wiadzy przez partie polityczne zostaty
wskazane w kazdym z wymienionych fragmentow ustawy zasadniczej?

[=] Ktére z tych metod Konstytucja RP dopuszcza jako legalne, a ktérych — zakazuje?

= Konstytucja RP

E Zapoznaj sig z tekstem Zrodiowym i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym
Skorzystaj z dodatkowych zrodet informacii.

Fartie nie zawsze w swojej nazwie umieszczaja stowo partia. Czesto wystepuja inne okresle-
nia, takie jak: unia, zwiazek, ruch, zjednoczenie, obdz, stronnictwo, konfederacja, platforma
itp. O tym, e konkretna organizacja jest uznawana za partie polityczng, decyduje nie nazwa,
lecz cechy tej organizacii, a przede wszystkim fakt, ze dazy ona do zdobycia lub utrzymania
aktualnie posiadanej wtadzy. W réznych definicjach partii politycznych sa eksponowane trzy
podstawowe elementy: organizacia, program i funkcje.

Zrédio: Spoleczenstwo | polityka. Podstawy nauk politycznych, t, 1, cz. 2, red. K.A. Wojtaszozyk, S. Sulowski,
W. Jakubowski, Warszawa 2018, s. 165,

a) Podaj przykiady dawnych lub istniejgcych partii politycznych, ktére w swoich nazwach
maja okreslenia wymienione w tekscie.

b) Opisz jedna funkcjonujaca obecnie w Polsce partie polityczna. Przedstaw trzy
podstawowe elementy jgj dziatalnosci, o ktdérych wspomniano w przytoczonym
fragmencie.

@ Wymien réznice miedzy partia polityczna a organizacja pozarzadowa. Odwotaj sie do ich
specyficznych cech.
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hasto wyborcze | memy internetowe

Najwazniejszym wydarzeniem w panstwie
demokratycznym sa wybory powszechne.
Kazdy uprawniony do glosowania obywa-
tel moze wyrazi¢ w nich swoje poparcie lub
dezaprobate dla okreélonych oséb i partii
politycznych. Aby zdoby¢ jak najwiecej gto-
sow, politycy prowadza kampani¢ wybor-
cza — jesli okazuje sig ona skuteczna, zostaja
przedstawicielami swoich wyborcow w orga-
nach panstwa lub samorzadu. Czym jest
kampania wyborcza? Jakie s3 jej elementy?

B Co to jest kampania wyborcza?

Jest to promowanie — za pomoca dostgpnych
$rodkéw masowego przekazu — konkretnej
partii politycznej walczacej o udzial w rza-
dach badz osoby ubiegajacej si¢ 0 mandat lub
urzad w demokratycznych wyborach. Celem
tych dzialan jest przekonanie obywateli do
odpowiednich decyzji wyborczych.

Konwengcje wyborcze sa starannie wyrezyserowanymi
spektaklami, ktére maja wywrzed duze pozytywne
wrazenie na wyborcach.

20

Kampanie wyborcze

materiaty z kampanii wyborczych

B Hasto wyborcze

Istotnym elementem kazdej kampanii jest
haslo wyborcze, nazywane takze sloganem.
Jest to zwigzle, chwytliwe sformulowanie,
ktore w efektownej formie prezentuje kandy-
dature konkretnej osoby startujacej w wybo-
rach — np. przedstawia najistotniejszy postu-
lat z jej programu wyborczego lub wskazuje
na wybrany element jej $wiatopogladu. Aby
dokona¢ krytycznej analizy danego hasla,
powinni$my rozwazy¢ kilka kwestii dotycza-
cych jego tresci i formy.

» Zrozumialosé. Czy przekaz sloganu jest
jasny? Na co zwraca on uwage wyborcéw?
Czy moze zosta¢ odebrany opacznie?

b Atrakcyjnos¢. Co decyduje o tym, ze slo-
gan budzi zainteresowanie odbiorcow?
Czy forma przekazu zwraca ich uwage?

» Oryginalnos¢. Co wyrdznia dany slogan?
Jakie sa jego cechy charakterystyczne? Czy
hasto mozna okresli¢ jako pomystowe?

» Adekwatnos¢. Czy slogan odpowiada
wizerunkowi kandydata?

¥ Nieszkodliwosé. Czy slogan nie wywo-
tuje zadnych negatywnych skojarzen?

¥ Zapamigtywalnosc. Czy hasto wyrdznia
sie cechami, ktore utatwiaja jego zapamie-
tanie (np. odpowiedni rytm, rymy)?

Dobry slogan wyborczy, prezentowany
konsekwentnie we wszystkich materialach
wyborczych, moze by¢ kluczem do zwy-
cigstwa. Jest on jednym z pierwszych ele-
mentow, ktére obywatele oceniaja podczas
kampanii wyborczej. Na podstawie sloganu
wyborcy dokonujg czesto oceny wiarygod-
nosci ugrupowania i jego postulatéw.



Znane slogany wyborcze

« Ekonomia, glupcze” (Iit's the economy, stu-
pid) — hasto, z ktérym startowat prezydent
USA Bill Clinton w zwycigskich dla siebie
wyborach prezydenckich w 1992 r.
Zmiana" (Change), ,Tak, mozemy" (Yes,
We Can) - hasta ze zwycieskiej kampanii
prezydenta USA Baracka Obamy w 2008 r.
Mezynmy Ameryke znowu wielka” (Make
America Great Again) — slogan z kampanii
prezydenta USA Donalda Trumpa z 2016 1.
.Polska jest kobieta” — hasto Partii Kobiet

z kampanii wyborczej w 2007 1,

«Prawy czlowiek lewicy” — hasto kandydata
na prezydenta Marka Borowskiego z kam-
paniiw 2005 .

«Z sercem dla Polski" - hasto kandydata na
prezydenta Zbigniewa Religi (stynnego kar-
diochirurga) z kampanii wyborczej z 2005 .
«Jestem gruby, jestem ciezki, ale jestem
uczeiwy" — zartobliwy slogan kanclerza Hel-
muta Kohla, ktory zwyciezyt w wyborach
parlamentarnych w Niemczech.

-

B Memy internetowe

Te szybko rozprzestrzeniajace si¢ w interne-
cie humorystyczne obrazki, w ktorych ele-
menty ikoniczne wspotwystepuja z elemen-
tami tekstowymi, staly sie w ostatnich latach
jedna z istotnych form wykorzystywanych
w kampaniach wyborczych. Takie uzycie
memow wiaze sie oczywiscie z wykorzysta-
niem zdje¢ i wypowiedzi politykéw, ktérzy
kandydujg w wyborach.

Popularno$¢ memow politycznych wynika
z osadzenia ich w konkretnym kontekscie
czasowym i sytuacyjnym. Sg one biezacymi
komentarzami do aktualnych wydarzen czy
do wypowiedzi politykéw. Typowy mem
sklada si¢ z dwdch warstw: wizualnej i jezy-
kowej. Najczesciej jest to zdjecie wraz z tek-
stem — komentarzem, pytaniem, opisem,
cytatem, aluzjg, minidialogiem itp. — ktory
wyroznia sie zartobliwg, a czasami ironiczng
trescig.

Kampanie wyborcze I

B Czym charakteryzuje sie
skuteczne hasto wyborcze?

e % o O 2
Odwotuje sie do emocil
wyborcow.,

Jest krotkie: skiada
sie co najwyzej
Z sledmiu stow.

Dziata na wyobraznie
i zapada w pamiec.

Odwoluje sie
do programu
kandydata lub partii,

5

Memy umieszczone w sieci zaczynajg zy¢
wlasnym zyciem — sa przerabiane i modyfi-
kowane oraz wchodza w dialog z innymi
memami. Ich najwazniejszymi cechami sg
anonimowo$¢, aktualnos$é oraz intertekstu-
alnos¢, czyli to, ze nawigzuja one do innych
tekstéw kultury (np. do dziel literatury, pio-
senek, filméw, przystow, porzekadel itp.).

Memy pelnig funkcje krytyczno-ocenia-
jaca — ich celem jest krytyka zastanej rzeczy-
wistoéci spoleczno-politycznej, zwrécenie
uwagi na problem, o§mieszenie przeciwnika
czy ocena biezacych wydarzen politycznych.
Uwazny odbiorca meméw powinien by¢
$wiadomy mechanizméw ich powstawa-
nia oraz posiada¢ umiejetnos¢ ich analizy.
Zawsze musi on okresli¢ adresata mema,
kontekst jego powstania oraz jego cel.

W trakcie wspoélczesnych kampanii
wyborczych memy stajg si¢ coraz wazniej-
szymi materiatami wyborczymi.
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Materiaty z kampanii wyborczych

W kampaniach wyborczych wykorzystywane sa przede wszystkim materiaty graficzne prezento-
wane w réznych miejscach. Zgodnie z prawem plakaty i hasta wyborcze mozna eksponowad na
scianach budynkow, ogrodzeniach, latarniach, urzgdzeniach energetycznych i telekemunikacyj-
nych - tylko jednak za zgoda wiasciciela lub zarzadcy nieruchomosci.

Plakat z kampanii przed wybora-
mi do Parlamentu Eurcpejskiego
w 2018 r. Wszystkie elementy
zaprezentowanego przekazu
maja przekonywac odbiorcow

0 przywigzaniu ugrupowania do
Polski i o jego wiarygodnosci oraz
informowac o glownym punkcie
Jego programu (poprawa jakoscl

NOWAFIATKAPIS

NTUJE Syt .
PRAWO | SPRAWIEDLIWOSC s zycia rodzin).

Plakat z kampanii wyborczej
w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego w 2019 r. Widoczne

KOALICJA : .
et na nim elementy stuza zaprezen-
N : ) = towaniu postulatu ugrupowania
PRZYSZLOSE . dotyczacego budowania bliskich
POLSKI . F & - relacji miedzy Polska a Unia Euro-
. Z g/ pejska. Celem przekazu jest takze

26 MAJA 2019 SR L zmobilizowanie wyborcéw do

WIELKIWYBOR . wziecia udzialu w gtosowaniu.
Polska_wygodny dom. !

a WSZY Stk'Ch Plakat z kampanii wyborcze] w wyborach samorzado-

;f.':f; i wych z 2018 r. W przekazie zostata podkreslona troska
Zapeuminy dojazd sutobune ugrupowania o wszystkich obywatel, niezaleznie od

ich wieku, miejsca zamieszkania czy stanu zdrowia.
Prezentowane hasta programowe ocdwoluja sie do

codziennych spraw i sytuacji, z ktorymi kazdy z nas
ebhs e ,ﬁﬂinmh'“ spotyka sie w najblizszym otoczeniu. Rysunkowa forma
sugeruje, ze ulotka jest kierowana przede wszystkim
do miodego wyborcy.

Przeanalizuj wybrany material z ostatnio
prowadzone| kampanii wyborczej. Oceri
hasfo | zastosowane przez komitety
wyboreze zabiegi majace przekonad do
glosowania na okreslone ugrupowanie.




B Badania opinii publicznej

Rzady, partie oraz rozne instytucje i orga-
nizacje zlecajg niekiedy wykonanie nauko-
wych badan, ktérych rezultaty maja dac
odpowiedz na pytanie, jakie nastroje panuja
w spoleczenstwie. W mediach najczesciej
pojawiaja sie informacje o wynikach badan
ilosciowych, wykorzystujacych metody sta-
tystyczne. Dowiadujemy sig z nich, jaki odse-
tek oséb bioracych udzial w badaniu, czyli
respondentéw, ma takie same lub podobne
poglady na jakas kwestie.

W srodkach masowego przekazu prezen-
towane sg przede wszystkim wyniki son-
dazy, czyli badan preferencji respondentéw
— szczegolnie czesto omawia sie je w trakcie
kampanii wyborczych. Aby moc rzetelnie
ocenia¢ rezultaty sondazowych pomiarow,
odbiorca musi zda¢ sobie sprawe z tego,
w jaki sposob sa one przeprowadzane (zob.
schemat obok).

W Jakie funkcje petniag sondaze?

Rola sondazy prezentowanych w mediach
polega nie tylko na informowaniu odbior-
cow, ktdére poglady lub oceny sa wspdélne
dla wigkszosci spoleczenstwa, a ktére sa
charakterystyczne jedynie dla niektérych
mniejszosci. Wyniki badan preferencji petnig
réwniez funkcje kreacyjna — moga wply-
waé na zmiane pogladéw lub postaw, np.
na decyzje wyborcéw. Badacze spoteczni
zaobserwowali, ze ludzie, ktérzy regularnie
zapoznajg sie z rezulatami kolejnych son-
dazy, zaczynaja si¢ niekiedy kierowac tzw.
spolecznym dowodem stusznosci. Oznacza
to, ze postrzegaja jako lepsze i stuszniejsze te
przekonania, ktére wedlug sondazy popiera
wigkszos¢ opinii publicznej. Mechanizm ten
odgrywa znaczaca role nie tylko w debacie
publicznej, lecz takze w codziennym zyciu,
w ktorym ludzie czesto np. podejmuja decy-
zje o zakupie danego produktu zmotywowani
opiniami znajomych.

Kampanie wyborcze I

B Zanim sondaz ukaze sie
w mediach...

1. Zlecenie badania lub podjecie niezaleznej
decyzji o rozpoczeciu badan

W momencie przyjmowania ziecenia naukowcy

musza pamieta¢ o wymogu zachowania obiek-

tywizmu. Ich celem nie moze by¢ osiagnigcie

wynikéw zgodnych z oczekiwaniami klienta.

2. Konceptualizacja

Po sformutowaniu hipotezy (przypuszczenia)
naukowcy rozwazaja, jaki sposob przeprowadze-
nia badania zagwarantuje uzyskanie wiarygod-
nych wynikéw. Musza np. uwzglednic, ze sondaz
telefoniczny pomija osoby, ktére nie odbieraja
potaczen z nieznanymi numerami.

3. Operacjonalizacja

Na tym etapie badacze uktadaja konkretne
pytania, ktére zostana zadane respondentom.
Musza one by¢ zrozumiate dla wszystkich osob
bioracych udziat w badaniu.

4. Dobor préby badawczej

MNalezy ocenic, jakie cechy respondentow beda
istotne w danym sondazu oraz jak czesto wyste-
puja one w cate] populacji, i ustali¢ sktad grupy,
ktora wezmie udziat w badaniu.

5. Pilotaz (test) badania

Testy narzedzia badawczego (np. ankiety) po-
zwalaja wykry¢ jego usterki oraz zebrac cenne
uwagi od ankieterow, czyli osob kontaktujacych
sie z respondentami.

6. Zbieranie danych

Ankieterzy przeprowadzaja zaplanowane
wczesniej dziatania.

7. Statystyczne opracowanie, analiza

i interpretacja danych
Naukowey musza wziac pod uwage tzw. btad
statystyczny, czyli zatozenie, ze wyniki sondazy
moga by¢ o 3 punkty procentowe wyzsze lub
nizsze od wynikéw hipotetycznego pomiaru
przeprowadzonego w catej populacii.

8. Wyciaganie wnioskow i tworzenie raportu

Badacze przedstawiaja uzyskane od responden-
téw dane i na ich podstawie formutuja tezy na
temat catej populacji.
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B Poréwnanie sondazy z wynikami wyborow

Sondaze ukazujace sie w czasie kampanii wyborczej przed | tura wyboréw prezydenckich
w Polsce w 2015 r. pozwalaja uzmyslowi¢ sobie, jak zmienne mogg by¢ rezultaty kolejnych
badan i w jakim stopniu bywaja one rozbiezne z wynikami glosowania.

Na kogo z tej listy najchetniej oddalby Pan / Wyniki glosowania w wyborach na
oddataby Pani glos w wyborach prezydenckich? Prezydenta RP w 2015 r. - | tura
[%6] [%)
80 40
= I luty 2015+, marzec 20157, [l kwieciern 2015, 3877 34,76 I 10 maja 2015
60 30 | |
20,80
40 20
I 10,67
20 10 l
0

0
Bronistaw Andrzej Pawel Janusz Magdalena Adam  Janusz  Trudno Bronistaw  Andrzej Pawet  Pozostali
Komorowski Duda  Kukiz Korwin- Ogdrek Jarubas Paliket powiedzieé Komorowski Duda Kukiz  kandydaci*
-Mikke
* Janusz Korwin-Mikke, Magdalena Ogdrek, Adam Jarubas, Janusz Palikot, Grzegorz Braun, Marian Kowalski, Pawet Tanajno, Jacek Wilk

Z1édio: Preferencie w wyborach prezydenckich, Nr 55/2015, chos.pl [dostgp: 8.05.2019];
prezydent2015.pkw.gov.pl [dostep: 8.05.2019].

Hipotezy na temat réznic miedzy sondazami a wynikami wyborow

Skad takie roznice miedzy wynikami z sondazy przedwyborczych a faktycznym poparciem [..]7

- Sondaze przedwyborcze oraz same wybory i ich wyniki to dwie rézne rzeczywistosci. Sondaz
nie jest aktem wyborczym, mowi o postawach i zamiarach, ktére sg deklarowane i do dnia wybo-
row moga ulec zmianie. [...] — thumaczy [...] Urszula Krassowska [z TNS Polska] [...]. — Sondaze
przedwyborcze zawsze zawyzaja frekwencje, w efekcie podczas badan zdarza sie, ze rozmawia-
my z respondentami, ktérzy deklaruja swoje poglady i twierdza, ze do wybordw péjda, jednak
ostatecznie zostaja w domach. Frekwencija podczas pierwszej tury ostatnich wyboréw prezydenc-
kich byta tak niska [...], ze mogto to znaczaco skrzywi¢ wynik sondazy przedwyborczych — dodaje
Kuba Antoszewski [z Millward Brown] [.. ]. [...] - Czes¢ ludzi nie chee braé udziatu w sondazach
przedwyborczych, czesc w rozmowie z ankieterem nie odstania swoich prawdziwych pogladow

i zamiarow wyborczych. [...] - opisuje Urszula Krassowska. Zwraca tez uwage, ze w sondazach
przedwybarczych czesé respondentéw nie jest zdecydowana, czy pojda giosowad, a niektorzy
zdecydowani nie sa przekonani, na kogo oddadzg glos. — W naszym ostatnim sondazu 13 proc.
uczestnikow zadeklarowato, ze chea iS¢ na wybory, ale nie sa zdecydowani, na kogo zagtosuja —
dodaje Krassowska.

[...] - Dynamika dwdch procesow — spadku poparcia dla Bronistawa Komorowskiego i bardzo
silnego wzrostu dla Pawfa Kukiza - w warunkach bardzo niskiej frekwenciji byta nie do wychwyce-
nia w sondazu przedwyborczym. Fakt, ze obaj kandydaci prowadzacy w rankingach bardzo sie do
siebie zblizg, byt do przewidzenia, niestety nie sposob bylo w sondazu przedwyborczym oszaco-
wad, jak bardzo — uwaza Kuba Antoszewski.

Zrodio: T. Woijtas, Firmy badawcze tlumaczg nieprecyzyjne sondaze przedwyborcze, 12.05.2015,
www.wirtualnemedia.pl [dostep: 23.05.2019],

H Przedstaw réznice, jakie wystapity miedzy wynikami poszczegéinych sondazy a rezultatem | tury wybordw
prezydenckich w 2015 r. Rozwaz, czy podawane opinii publiczne] informacje o sondazach mogly istotnie
wptynac na ostateczne wyniki glosowania.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE r‘l‘?/f

Kl Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédtowym |

Internet oraz media spotecznosciowe coraz czesciej uzywane sa w sposob nieetyczny,

zwlaszcza podczas wyborow. Obecnie istnieje bardzo rozlegty czarny rynek, na ktérym

mozna kupi¢ zaangazowanie w mediach spotecznosciowych czy zamawiac fake newsy,

aby zdyskredytowa¢ przeciwnika politycznego. Do najwiekszych zagrozen dla procesu

wyborczego naleza:

e dezinformacja (tzw. fake news),

* zorganizowany trolling (kampanie nienawisci i oczerniania),

* boty udajace prawdziwych uzytkownikow,

Jak nie dac¢ sie zmanipulowac w mediach spotecznosciowych?

Zwlaszcza w okresie wyborow, kiory jest bardzo emocjonujacy, nie wyltaczaj myslenia!

Pamietaj o trzech rzeczach:

* nie wszystko, co przeczytasz w internecie, bedzie prawda,

* nie zakiadaj, ze informacje sa prawdziwe tylko dlatego, ze szybko sie rozprzestrzeniaja,

* nie daj sie podpuszczac osobom, kidre celowo prowokuja bezproduktywne dyskusje
i podburzaja nastroje (tzw. trolling).

Zrodio: www.bezpiecznewybory.pl [dostep: 10.05.2019].

a) Wyjasnij, dlaczego czas kampanii wyborczej sprzyja nieetycznemu wykorzystywaniu
mediow spotecznosciowych.

b) Wyjasnij, na czym polega funkcjonowanie politycznego ,czarnego rynku" w przestrzeni
internetu. Odwotaj sie do informaciji z tekstu.

c) Opisz zasady, ktdrymi powinny sie kierowac osoby obserwujgce kampanie wyborcza
w internecie. Wytlumacz, dlaczego kazda z tych regut jest istotna.

TE W dwuosobowych zespotach przygotuijcie krytyczna analize wybranych
materiatéw wyborczych, np. spotdw, memow, ulotek lub haset wybor-
czych. Przedstawcie, z jakich elementéw sie one skladaja, oraz ocencie
ich atrakecyjnosc i skutecznosc.

Projekt edukacyjny

TEl Poréwnaj wybrane sondaze z okresu trzech miesiecy poprzedzajgcych ostatnie wybory
parlamentarne w Polsce oraz wyniki tego glosowania. Sformutuj hipotezy na temat tego, jakie
moga by¢ przyczyny roznic wystepujgcych miedzy badaniami opinii i rezultatami wybordw.

* ﬂ Wyobraz sobie, ze w najblizszych wyborach wezmie udziat zarejestrowany przez Ciebie komitet
wyborczy.
a) Zaproponuj nazwe dla Twojego komitetu.

b) Zapisz w punktach, jakie dziatania musisz podjac, aby zarejestrowac swoje ugrupowa-
nie na liscie wyborczej,

c) Sformutuj program wyborczy: zanotuj swoje najwazniejsze postulaty craz zaplanuj
dziatania, ktore pozwola zrealizowac te cele.

d) Przygotuj wystapienie, w ktérym przekonasz kolezanki i kolegow z klasy do zagtoso-
wania na Twoj komitet,




rodzaje mediow .Czwarta wiadza"

Znane sg przypadki dziennikarzy, ktérzy sta-
neli przed nastgpujacym dylematem: czy —
pomimo réznych naciskéw i nieraz osobistego
ryzyka — ujawni¢ opinii publicznej wazne
wiadomosci, czy tez zatai¢ prawde i uchroni¢
siebie przed negatywnymi konsekwencjami.
Z ich historii dowiadujemy sig, ze w wielu
sytuacjach naduzycia politykéw lub przestep-
stwa nie zostalyby ujawnione, gdyby reporte-
rzy nie przekazali opinii publicznej rzetelnych
informacji. Zmusza to do zastanowienia sig
nad tym, jakie znaczenie we wspolczesnym
$wiecie maja media. Dlaczego nazywane sa
.czwarta wladza"? Dlaczego spoleczenstwo
powinno otrzymywa¢ wiadomosci z nieza-
leznych zrédel? Jakie sa zadania dziennika-
rzy? Czym powinni si¢ oni kierowac¢ w swojej
pracy? Od czego zalezy jakos¢ mediow? Jakie
sa problemy dziennikarstwa w Polsce?

B Wspoiczesna rola mediow

= Konstytucja RP: art. 54

Srodki masowego przekazu (media maso-
we, mass media) stuza do prezentowania
tresci skierowanych do bardzo szerokiego
grona odbiorcéw. Technologiczny rozwdj
mediéw — szczegodlnie szybki i dynamiczny
w ostatnich dziesigecioleciach — spowodo-
wal, ze obecnie informacje zbierane przez
reporterow moga dotrze¢ niemal do kaz-
dego zakatka Ziemi w bardzo krétkim cza-
sie. Dziatalno$¢ mediéw zyskata szczegdlne
znaczenie. Polega nie tylko na informowaniu,
lecz takze na silnym oddzialywaniu na ludzi,
ktérzy pod ich wplywem moga zmienia¢
swoje preferencje i zachowania.
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dziennikarstwo

Media - ,,czwarta wiadza”

etyka dziennikarska

B ,Czwarta wtadza” - co to znaczy?

Przyjmuje sie, ze w demokracji obowia-
zuje tréjpodzial wladzy: organy prawo-
dawcze, wykonawcze i sadownicze sg row-
nowazne i dzialaja niezaleznie od siebie.
Media maja tak wielki wplyw na dziatanie
tych organdw, ze zaczeto o nich méwié
jako o ,czwartej wladzy”. Oznacza to, ze
relacjonuja one rézne wydarzenia, kon-
trolujg dzialania stuzb publicznych — np.
prowadza sledztwa dziennikarskie —
oraz alarmuja spoleczenstwo o rdéznych
zagrozeniach.

Czy wiesz, ze...

Praca dziennikarzy sledczych zostala zekrani-

zowana m.in. w nastepujacych filmach.

* Wszyscy ludzie prezydenta z 1976 1,

w rezyserii Alana Pakuli — opowiada o odkry-
waniu afery Watergate [czyt.: fotergeit] przez
reporteréw ,The Washington Post” [czyt.: de
toszington potst] na poczatku lat 70. XX w.
Jej efektem byta rezygnacja Richarda Nixona
[czyt.: riczarda niksonal z urzedu prezydenta
USA.

* Czwarta wiadza z 2017 r. w rezyseril
Stevena Spielberga [czyt.: stiwena spilberga]
— ukazuje prace redakeji wyzej wymieniongj
gazety (przed aferg Watergate), ktéra ujaw-
nita blokowane informacje o rzeczywistej
sytuacji wojsk amerykarskich na wojnie
w Wietnamie.

« Spotlight [czyt.: spotiajt] z 2015 r. w rezy-
serii Toma McCarthy'ego [czyt.: makkartie-
go] — przedstawia odkrycie w 2001 r. przez
dziennikarzy dziennika ,The Boston Globe"
[czyt.: de boston glotb] skandalu pedofilskie-
go w lokalnym Kosciele katolickim.




M Niezaleznos¢ mediéw

Aby ,czwarta wladza” mogla skutecznie
i rzetelnie wypelnia¢ swoja misje, wszyscy
w panstwie — zwlaszcza politycy, urzednicy
i sami dziennikarze — musza przestrzegad
zasady niezaleznosci mediow od wplywo-
wych oséb i instytucji. W krajach niedemo-
kratycznych, np. w Korei Péinocnej, media
sa podporzadkowane organom wladzy i nie
moga w pelni realizowa¢ swojej funkcji kon-
trolnej — ich gléwne zadanie sprowadza sie
do szerzenia oficjalnej propagandy. We wspo-
mnianych panstwach swobodna dyskusja lub
krytyczne uwagi pod adresem rzadzacych
nie sg prezentowane w ogélnie dostepnych
srodkach masowego przekazu. Zamiast tego
za posrednictwem medidéw przeprowadzana
jest indoktrynacja, polegajagca na natar-
czywym wpajaniu spoleczenstwu ideologii
rzadzacych.

B Mediatyzacja polityki i polityzacja
mediow

Wspolczesnie wiele 0s6b zwraca uwage na
zjawisko mediatyzacji polityki. Przejawia
sig ono w tym, ze ogromna liczba wydarzen
politycznych odbywa si¢ obecnie w obecno-
$ci kamer i ze najczesciej s3 one w mediach
transmitowane na zywo. Z tego powodu
uwaga odbiorcéw jest skupiona codziennie na
wypowiedziach politykow, a tematem new-
sOw dnia staja si¢ nieraz drugorzedne dziala-
nia, ktére moga przyslania¢ inne, wazniejsze
dla obywateli sprawy. Rownolegle do media-
tyzacji polityki przebiega proces nazywany
polityzacja mediéw. Polega on na tym, ze
dziennikarze angazuja si¢ w spor polityczny,
przez co zatracajg obiektywizm i zaczynaja
bezkrytycznie wspiera¢ wybrane ugrupowa-
nia polityczne. Oba opisane zjawiska nega-
tywnie wplywaja na debate publiczng w pan-
stwie. Ich skutkiem jest to, ze obywatele s3
gorzej poinformowani o biezacych sprawach,
co jest zagrozeniem dla demokracji.

Media — ,czwarta wiadza"

Walka z cenzurg i propaganda w PRL

W latach 1944-1990 w Polsce obowigzywata
cenzura - funkcjonariusze panstwowi inge-
rowali w tresci prezentowane w artykulach,
ksigzkach, audycjach radiowych i telewizyj-
nych, filmach i innych przekazach. W PRL
zabronione byto m.in. rozpowszechnianie
tekstow zawierajacych krytyczne uwagi na te-
mat komunizmu, polityki rzadzace| partii oraz
Zwigzku Radzieckiego. Nawet opowiadanie
zartow polityeznych grozito represjami.

Krytyczny stosunek obywatsli do oficjainych
mediow wyrazaty zarty o Radiu Erewan —
nieistniejacej w rzeczywistosci stacji, ktora
stafa sig symbolem zaklamania i manipulaci
stosowane| przez komunistyczna propagande.
Jeden z tych dowcipéw brzmiat nastepujaco:
«Stuchacze radia pytaja: Czy to prawda, ze
na Placu Czerwonym rczdaja samochody?
Radio Erewan odpowiada: Tak, to prawda,
ale nie samochody, tylko rowery, nie na Placu
Czerwonym, tylko w okolicach Dworca War-
szawskiego, I nie rozdaja, tylko kradna.”

W PRL polscy twércy kabaretow | saty-
rycy starali sie czesto ukryc przed wladza
swoje prawdziwe intencje. Zaakceptowany
przez cenzure program probowali zaprezen-
towac w taki sposob, aby publicznosc mogla
sie domysled, w ktorych migjscach funkcjo-
nariusze rezimu mogli interweniowac.

Zenon Laskowik | Bohdan Smoler) z kabaretu TEY
w latach 70. i BO. XX w. tworzyli niezapomniany
duet sceniczny. Za pomoca aluzji | niedopowie-
dzer potrafili przekaza¢ publicznesei to, czego nie
mozna bylo mowic glosno. Ponadto wykorzystujac
rézne metafory (np. weielajac sig w sprzedawcdw
sklepu spozywczego w programie Z tylu sklepu),
wysmiewali liczne absurdy zycia w PRL.
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B Rodzaje mediow

Wspolczesnie do ludzi na calym $wiecie

docierajg informacje z wielu réznych srodkéw

masowego przekazu, ktérych oferta jest stale

poszerzana, unowoczesniana i uatrakcyj-

niana. Ponadto kanaly komunikacji z odbior-

cami czesto sa faczone. Do podstawowych

rodzajéw mediéw nalezy:

b prasa, ksigzki, obrazy, plakaty, ulotki itp.,

» radio, plyty, audiobooki,

b telewizja, kino,

> media wirtualne (m.in. strony www, por-
tale, wortale, blogi, fora, komunikatory,
aplikacje, gry).

M Prasa

Zaliczamy do niej gazety i czasopisma, ktdre
s3 wydawane z rozng czestotliwo$cig: dzien-
niki, tygodniki, dwutygodniki, miesigczniki,
kwartalniki i roczniki. W ostatnich latach
duza popularnosé zdobyly tabloidy (bul-
warowki), czyli dzienniki, w ktérych bardzo
skrétowy i prowokacyjny przekaz ma czesto
na celu wywolanie sensacji. Na stronach tych
gazet przyciagajaca wzrok grafika dominuje
nad tekstem.

Popularnos¢ tytutéw prasowych moze byc
mierzona w rézny sposob. Przedstawione
obok tabele wymieniajg czasopisma i gazety,
ktdre na poczatku 2019 r. sprzedaly sie w naj-
wigkszej liczbie egzemplarzy.

B Obrazy, plakaty, ulotki itp.
Odpowiednio przygotowany i wyekspono-
wany przekaz w postaci obrazu lub tekstu
moze by¢ bardzo skuteczny. Mocno dziala
na wyobraznie odbiorcy i skupia jego uwage
na szczegolach, ktore cheg podkresli¢ tworcy.
Wspolczesnie wazna czescia wielu kampanii
reklamowych, spotecznych i politycznych s3
billboardy — wielkopowierzchniowe plakaty
umieszczane na specjalnych tablicach lub na
§cianach budynkéw.
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Ranking najpopularniejszych dziennikow
ogolnokrajowych w Polsce wedtug wynikow
Sredniej sprzedazy egzemplarzy oraz prenu-
merat w wersjach drukowanej i elektronicz-
nej w lutym 2019 r.

Tytut dziennika eggeﬂn?gﬁnar: =

Fakt Gazeta Codzienna 228 266
Super Express 116 162
Gazeta Wyborcza 92 259
Rzeczpospolita 4117

Dziennik Gazeta Prawna 38177
Przeglad Sportowy 22 238
Gazeta Polska Codziennie 13 903
Puls Biznesu 9441

Parkiet Gazeta Gietdy 3922

Ranking najpopularniejszych tygodnikéw
spofeczno-politycznych w Polsce wediug
wynikéw $redniej sprzedazy egzemplarzy
i prenumerat w wersjach drukowanej

i elektronicznej w lutym 2019 r.

Tytut tygodnika egg;ﬁg?"ﬂ:e
Gosc Niedzielny 109 179
Polityka 92 953
Newsweek Polska 78 723
Sieci 40 343
Tygodnik Do Rzeczy 314886
Tygodnik Powszechny 27 438
Gazeta Polska 23125
Przeglad 15 571
Wprost 14172
Tygodnik Angora’ 229 117

'Czasopismo publikujace wybrane artykuly z polskiej i swiato-
wej prasy.
Zradto: www.wirtualnemedia.pl [dostep: 07.05.2019)].



B Ksiazki

Wrykorzystuja, podobnie jak prasa, pisemna
forme przekazu, ale s3 zazwyczaj nosnikiem
bardziej poglebionych informacji o wydarze-
niach i zjawiskach. Czytanie ksigzek ze zro-

Media — ,czwarta wiadza"

zumieniem wymaga zaangazowania, wysitku
i czasu, dlatego wspolczesnie wielu ludzi
korzysta raczej z prostych newséw, fatwo
i szybko dostepnych za posrednictwem tele-
wizji lub mediéw cyfrowych.

Deklaracje dotyczace czytania ksigzek w ciagu 12 miesiecy poprzedzajacych

badanie (lata 2000-2018)
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Zrédlio: Stan czytelnictwa w Polsce w 2018 roku, Wstspne wyniki, Biblioteka Narodowa, 2019,

B Radio

Niegdys sadzono, ze przekazy audiowizualne
wypra medium nadajgce tylko dzwigk. Jed-
nak radio wciaz jest dobrym rozwiazaniem
dla osab, ktére cheg zapoznac sie z biezacymi
informacjami w trakcie innych zaje¢, np. pod-
czas prowadzenia auta. Migdzy stuchaczami
a dziennikarzami radiowymi powstaje cza-
sami bliska wigz, bowiem cykliczne audycje
towarzysza niektérym osobom w codzien-
nych sytuacjach przez wiele lat.

Rozstrzygnij, ktére z mediow ma najwigkszy wphyw
na miodych ludzi. Uzasadnij odpowiedz.

www.bn.org.pl [dostep: 07.05.2019].

Ranking najpopularniejszych stacji radio-
wych w Polsce wediug wynikow stuchalno-
$ci w okresie od stycznia do marca 2019r.
wsrod odbiorcow w wieku 15-75 lat

Nazwa stacji e
Radio RMF FM 275%
Radio ZET 12,0%
ESKA 7,6%
Tréjka (Program 3. PRY) 5,2%
Jedynka (Program 1. PR) 5,2%
A 172 (PR) 51%
RMF MAXXX 4,0%
VOX 3.4%
Ztote Przeboje 31%
Radio TOK FM 21%

' PR — Polskie Radio (nadawca publiczny)
2A 17 - Grupa radiowa Audytorium 17 {rozglosnie Polskiego
Radia: 17 regionalnych, 6 migjskich i 3 cyfrowe)

Zrido: www.wirtualnemedia.pl [dostep: 07.05.2019)].
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B Rozdziat 2. Aktywnosé obywatelska

M Telewizja i kino

Z powodu postepu technologicznego stacje
telewizyjne w ostatnich latach przeobrazajg
sig¢ w dynamiczny sposéb. Nikogo juz nie dzi-
wig telewizje informacyjne, ktdre przez calg
dobeg przekazuja na zywo najswiezsze wiado-
mosci, czyli newsy. Szybko rozwija si¢ ,wideo
na zyczenie” (VOD [czyt.: wiol di]), w ktérym
widzowie sami wybierajg, co chcg aktualnie
oglada¢. W trakcie coraz wigkszej liczby pro-
graméw odbiorcy moga ,na goraco” komen-
towac¢ poruszane kwestie (np. za pomoca
SMS-6w, tweetéw czy czatu), co daje im moz-
liwo$¢é wspéttworzenia audycji.

Popularno$¢ kina powoduje, ze tematy
poruszane w filmach staja si¢ czesto przed-
miotem publicznego zainteresowania i wywo-
tuja szeroka dyskusje. Przekaz filmowy dosé
tatwo zapada w pamigc i dla wielu ludzi staje
sie gléwnym zrédlem wiedzy o danej sprawie.

Ranking najpopularniejszych stacji telewizyj-
nych w Polsce wedlug wynikéw ogladalnosci
w kwietniu 2019 r. wéréd odbiorcow w wieku
16-59 lat

Nazwa stacji Udtﬁg‘: zﬁ:‘;\‘”ni
Polsat 11,60%
TVN 10,09%
TVP2? 741%
TVP1 597%
TV PULS 4,40%
TV4 3,99%
TVN7 3,72%
TVN24 3,48%
TV 2,86%
Puls 2 2,03%
TVP Info 1,84%

! Wskaznik informuje, jaki odsetek widzow ogladat w danym
czasie konkretne stacje lub program.

TWP - Telewizja Polska (nadawca publiczny)
Zradio: www,wirtuglnemedia.pl [dostep: 07.05.2019].
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Czy wiesz, ze...

Z jednego z najwigkszych na swiecie inter-
netowych serwiséw telewizyjnych w 2018 .
korzystato 104 min aktywnych uzytkownikow
w ponad 190 krajach. Kazdego dnia udo-
stepnia on tgcznie ponad 125 min godzin
filmow i seriali. Na obejrzenie tego materiaiu
trzeba by poswiecic¢ ponad 14 tys. lat!

Liczba odston na legalnych serwisach VOD
w Polsce w marcu 2019 r.

Nazwa domeny Liczba odston
cda.pl (vod) 117 551 205
player.pl 41 467 173
vod.pl 16 525 787
tvp.pl (vod) 43 933 543
netflix.com 43 347 386
cda.pl (premium) 30 245 801
ipla.ty 20 450 174
hbogo.pl 16 694 676
wp.pl (vod) 8 885 588

Zrédlo: wawwowirtualnemedia,pl [dostep: 07.05.2019].

Ranking najpopularniejszych telewizyjnych
programow informacyjnych w Polsce wedtug
wynikéw ogladalnosci w kwietniu 2019 r.
wsrod odbiorcow w wieku 16-59 lat

Program Udziat

i godzina Stacje w widowni
rozpoczecia telewizyjnej
Fakty TVN,
19:00 TVN24 BiS 20,84%
Wydarzenia Polsat,
18:50 Polsat News 16.10%
Teleexpress TVP1,
17:00 TVP Info 17.70%
Wiadomosci TVP1,
19:30 TVP Info 12,8554
Panorama TVP2,
18:00 TVP Info 8,95%

Zrévdlo: www.wirtualnemedia.pl [dostep: 07.05.2019],



B Media wirtualne

Niewymagajace czestej aktualizacji strony
internetowe zawieraja najczesciej informacje
o dzialalnosci konkretnych instytucji lub firm.
Blogi, vlogi i wortale co do zasady przeka-
zuja tresci dotyczace jednego zagadnienia,
natomiast portale to rozbudowane, wielote-
matyczne platformy, ktére oferuja dodatkowe
ustugi, m.in. konto e-mailowe, czaty, fora,
wyszukiwarki. Wielka popularnosé zdobyta
encyklopedia tworzona przez internautéw —
Wikipedia. Aplikacje na smartfony umoz-
liwiajg szybki dostep do wybranych ustug
informacyjnych. Twérey gier takze na rézne
sposoby promuja okreslone tresci.

Na forach internetowych kazdy uzytkow-
nik sieci moze anonimowo lub pod swoim
nazwiskiem wypowiada¢ si¢ na rézne tematy
i dyskutowac z ludZzmi. Ponadto dzigki takim
komunikatorom, jak Gadu-Gadu, Skype,
Tlen czy WhatsApp, mozemy swobodnie roz-
mawia¢ w sieci z ré6znymi osobami.

Media spolecznoséciowe (ang. social
media), czyli Facebook, YouTube, Twitter,
Google+, Instagram, Snapchat i inne podobne
serwisy, pozwalaja na utrzymywanie znajo-
mosci z ludZzmi na calym $wiecie, a takze na
obserwowanie i komentowanie ich aktywno-
s$ci w dowolnym miejscu i czasie. Ten kanal
kontaktu umozliwia dotarcie do osob, ktére
poszukuja w sieci informacji réznego rodzaju,
dlatego media spolecznosciowe sa ostatnio
intensywnie wykorzystywane w kampaniach

reklamowych i politycznych.

Media — ,czwarta wladza'

Ranking najpopularniejszych domen

w Polsce wedtlug sredniej liczby odwiedzaja-
cych je internautow w okresie od 9 do 15
kwietnia 2019 r.

Srednia liczba

Nazwa domeny internautow
dziennie
google.pl 13 383 993
facebook.com 8 506 141
youtube.com 6044 166
google.com 5628 264
onet.pl 4 596 257
wp.pl 4278 459
allegro.pl 3525 667
interia.pl 3080183
olx.pl 2520178
wikipedia.org 1923 493
gazeta.pl 1450 974
o2.pl 1286 455
tvn24.pl 1 015 284
ipko.pl 995 002
money.pl 938 114
otomoto.pl 923 601
pudelek.pl 891 706
ceneo.pl 859 142
librus.pl 793 918
accuweather.com 738 890

Zrodio: www.wirtualnemedia.pl [dostep: 07.05.2019].

Korzystanie z nowych technologii niesie

ze scba zardwno mozliwosci, jak | zagroze-
nia. Czesto wirtualny swiat niemal zastepuje
czlowiekowi jego realne srodowisko. W osta-
tecznosci moze to prowadzié do rozbicia
wiezi spolecznych, a nawet do problemow
zdrowotnych.



B Rozdziat 2. Aktywnosé obywatelska

B Czestotliwosé korzystania z r6znych mediow

Wspolczesnie preferencje odbiorcéw mediow sa bardzo zréznicowane. Dowodza tego
wyniki badania przeprowadzonego wsréd mieszkancow Polski, ktérzy ukonczyli 18 lat.

Jak czesto czyta Pan/Pani prase? Jak czesto stucha Pan/Pani radia?
6% ) 2% 1% 12%
Codziennie Nie wiem, trudno Nie wiem, trudno
powiedzied powiedziec

6%

4 lub 5 razy
w tygodniu

Rzadzigj niz raz
w tygodniu

4%
Raz w tygodniu

16%

43%
Codziennie

19%

2 lub 3 razy
w tygodniu

17% . " Rzadziej niz

4 lub 5 razy w tygodniu

Raz w tygodniu raz w tygodniu
Jak czesto oglada Pan/Pani telewizje? Jak czesto korzysta Pan/Pani z mediow
spotecznosciowych?
2% 1% 27% 1%
Weale Rzadzie| niz raz w tygodniu Codziennie Nie wiem, trudno
1% powiedziec

Nie wiem, trudno
Raz

iedzi
Peacdzin: w tygodniu
5%
2 lub 3 razy
w tygodniu 4 lub 5 razy
10% w tygodniu

4 lub 5 razy %
et w tygodniu 2 lub 3 razy w tygodniu
odziennie 20, 4%
Raz w tygodniu Rzadziej niz raz w tygodniu
Jak czesto korzysta Pan/Pani z internetu?
1% 299, Zrédio: Réznorodnosé tresel informacyjnych w Polsce z per-

spektywy uZytkownika, CBM INDICATOR, 2015,

Nie wiem, trud
e wiemn, no www.krrit.gov.pl [dostep: 25.09.2018].

powiedzieé

Rzadziej
niz raz
w tygodniu

Rozstrzygnij, ktéry srodek masowego przekazu jest
najpopularnigjszy w spoleczenstwie polskim - radio,
prasa, telewizja czy media wirtualne. Uzasadnij
swoja odpowiedz.

Codziennie

10%
4 |lub 5 razy w tygodniu w tygodniu
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B Etyka medidw i dziennikarzy
Wolnos¢ i réznorodno$é mediéw nie gwa-
rantujy, ze dziennikarze beda przekazywaé
wylacznie informacje najwyzszej jakosci. Aby
bylo to mozliwe, musza obowigzywa¢ dodat-
kowe standardy, w tym przede wszystkim
zasady etyki mediéw oraz wymogi dotyczace
kompetencji reporterow i ich poczucia odpo-
wiedzialnosci.

M Karta etyczna mediéw

U podstaw etyki dziennikarskiej lezy siedem
zasad, ktore zostaly zapisane w Karcie etycz-
nej mediow. Sa to:

» zasada prawdy — media i dziennikarze
dokladaja wszelkich staran, aby przekazy-
wane informacje byly prawdziwe;

» zasada obiektywizmu — dziennikarz rze-
telnie przedstawia rézne punkty widzenia,
niezaleznie od swoich pogladdw;

» zasada oddzielenia informacji od
komentarza — wydarzenia relacjonuje sig
w taki sposob, aby odbiorca mégl odroz-
ni¢ fakty od opinii;

» zasada uczciwosci — dziennikarz dziala
zgodnie z wlasnym sumieniem, a wigc
m.in. odmawia dzialain niezgodnych
ze swoimi przekonaniami;

» zasadaszacunku i tolerancji — przekazy-
wanie informacji powinno si¢ odbywac
z poszanowaniem ludzkich praw i godno-
$ci (a szczegolnie prawa do prywatnosci
i dobrego imienia) oraz z zachowaniem
tolerancji dla odmiennych pogladéw;

» zasada, zgodnie z ktéra nadrzedna warto-
$cig jest dobro odbiorcy — podstawowe
prawa czytelnikéw, radiostuchaczy, tele-
widzow oraz uzytkownikéw internetu sa
nadrzgdne wobec celéw politycznych
i finansowych redakcji, dziennikarzy czy
nadawcow;

» zasada wolnosci i odpowiedzialnosci —
wolno$é mediéw wymaga od nich odpo-
wiedzialnosci za tresc i forme przekazu.

Media — ,czwarta wiadza"

B Kiedy dziennikarz postepuje
nieetycznie?

Pracownicy mediow nie zawsze stosuja si¢ do

zasad etyki dziennikarskiej. Od 1999 r. tym

z nich, ktérzy w razacy sposob sprzeniewie-

rzyli si¢ etyce zawodowej, Stowarzyszenie

Dziennikarzy Polskich nadaje tytul ,Hieny

Roku”. To watpliwe ,wyréznienie” przyzna-

wane jest m.in. za:

b szukanie taniej sensacji zamiast poszuki-
wania prawdy;

b instrumentalne traktowanie rozmowcow
i ich ponizanie;

b brak bezstronnosci, rzetelnoécei i doklad-
nosci w przekazywaniu informacji;

b brak szacunku dla cierpienia i ludzkiej tra-
gedii, np. publikowanie zdje¢ zmasakro-
wanych zwlok;

» kreowanie i umacnianie stereotypow
narodowych;

» niedochowanie zasad rzetelno$ci dzienni-
karskiej skutkujace niestusznym oskarze-
niem osoby publicznej.

Mozna wskaza¢ wiele innych przyktadéw

nieetycznego postepowania dziennikarzy.

Do tego typu dzialan zaliczamy takze m.in.:

manipulowanie faktami, przygotowywa-

nie materialéw na polityczne zamowienie,
kierowanie si¢ checia zysku, a nie dobrem
odbiorcy, szukanie sensacji za wszelka cene.

Jezeli reporter chce dochowaé standardéw

etyki dziennikarskiej, musi przede wszystkim

zachowa¢ niezaleznos¢ i pamigtac, ze wyko-
nuje zawdd zaufania publicznego.

SADv RSk,

Wyjasnij, jakie negatywne dzialania podejmowane
wobec mediow krytykuje autor rysunku.

93



Kryzys dziennikarstwa
Niektérzy komentatorzy alarmujg, ze wspdtczesnie mamy

do czynienia z powaznym kryzysem dziennikarstwa, m.in.

w Polsce. Ich zdaniem wzajemne powigzania miedzy
dziennikarzami a politykami wzbudzajg watpliwosci co do
tego, czy przekazy medialne sa rzetelne i bezstronne.

Czy - uzywajac stéw
1 [Bolestawa Prusa] -
dziennikarstwo ma by¢
~obserwatorium spotecznych
faktow” (za czym sie opowia-
dal), czy jedynie ,przedsie-
biorstwem do wywozenia spo-
tecznych brudow” (przed czym
przestrzegal)? [...]

[Prus] bylby przeciwny tendencii
[...], [ze] praktycznie wszystkie
wazniejsze tytuty sa silnie upoli-
tycznione | maja swojego poli-
tycznego sponsora. [...] Ale pro-
cesy upolitycznienia mediow [...]
i [..] silnej mediatyzacii polityki sa
oceniane krytycznie réwniez z in-
nych powoddéw. Zwrécit na to
uwage m.in. Piotr Szumlewicz,
stwierdzajac, ze [...] dziennikarze
Jnajpardzie| lubla wywotywac
ostre kidtnie personalne miedzy
politykami”, poniewaz ,zwalniaja
ich one z obowiazku merytorycz-
nego przygotowania sig do pro-
gramu [...]. Wigkszos¢ mediow
traktuje scene polityczna jak ring
bokserski, na ktérym najwyze
premiowane sa ciosy poniZej
pasa [..]". Nalezy dodaé, ze
dziennikarze kreujacy taki styl [...]
nie tylko nie biora za to odpowie-
dzialnosci, ale ,uparcie zrzucaja
odpowiedzialnosé za jakosc de-
baty publicznej na politykow" [..].
Zrédio: W. Sonczyk, Prusowska kon-

cepcia daennikarstwa - czy jest nadal

aktualna?, Studia Medioznawcze™ 2017,

nr2,s. 60, 62, 64,

Klinika to instytucja [...],
2 ktéra zajmuje sie lecze-

niem chorych, szkole-
niem lekarzy i studentow oraz
praca naukowo-badawcza. Po-
dobne cele stawia sobie klinika
dziennikarstwa powotlana
w 2016 roku z inicjatywy profe-
sSOrow [...].
Profesor [Janusz W.] Adamowski
kryzysu dziennikarstwa upatruje
w: nadmiernym upolitycznieniu
srodowiska dziennikarskiego iin-
stytucji medialnych; postepuja-
cym upadku autorytetu profesiji
dziennikarskiej; pogtebiajacej sig
pauperyzacj [zubozeniu] zawo-
du; skrajnym serwilizmie [stuzal-
czosci] wobec pracodawcdw [.].
Inne przyczyny kryzysu dzienni-
karstwa wskazuje profesor Ja-
cek Sobczak. [...] Jego zdaniem
[...] do zawodu trafiaja osoby nie-
posiadajgce kompetencji mery-
torycznych, chociaz pelne zapa-
tu, dobrych checl, a takze
niekiedy utalentowane. [...] Naj-
wigkszym pesymista jest profe-
sor [Jerzy] Jastrzebski. [...] Jego
zdaniem informacja stata sig
rzadkim dobrem publicznym,
petniac jedynie rolg opakowania
ogtoszen, glownie reklam, | pro-
pagandy politycznej.
Zrédio: T, Kononiuk, recenzja ksiazki:
Kiinika dziennikarstwa - credo, Studia

Medioznawecze" 2018, nr 1,
8. 153-154,

O tym sie
mowi!

| [Opinia dziennikarza
Grzegorza Cydejko:]

Dziennikarze wykonuja
swa prace tak etycznie, jak
tylko pozwala im sytuacja
ekonomiczna ich wydawcy/
nadawcy.

Wiem na pewno, ze w swej masie
dziennikarze unikaja konfliktu inte-
resu | dbaja o uczciwe wykonywa-
nie misji zawodowej. Pytanie tylko,
czy tak samo rozumiejg misje
dziennikarska wydawcy | nadawcy.
To nie dziennikarze, ale wydawcy
epatuja [celowo szokujg] drastycz-
nymi czy ustawianymi zdjeciami.
Nie ma to nic wspdlnego z dzienni-
karstwem. Jest dzialalnoscig pro-
dukeyjna majacg na celu uatrak-
cyjnienie przedmiotu sprzedazy
I motywowana tylko | wylacznie
checia zysku wydawcy/nadawcy,
a nie wzgledami dziennikarskimi,
Dziennikarz dziala w interesie od-
biorcy (czytelnika/widza/stucha-
cza). Wolno mu dziatac tylko w tym
interesie. [...] Z kolel napisanie arty-
kutu w zamian za jakiekolwiek
swiadczenia od zrodia [tu; osoby
dostarczajace| informacie] jest nie-
dopuszczalne. Dziennikarz musi
zachowsaé zdolnose do krytyki 2ro-
det. Jakiekolwiek wigzanie sie ze
zZrodlami stawia go w konflikcie in-
teresu z misja publiczna.

Zridio: K. Lisowski, Jak sie ma etyka
werod polskich dziennikarzy? (raport),
2012, www.wirtualinemedia.pl

[dostep: 26.09.2018].

K Wyjasnii, w jaki sposdb zbyt Sciste zwiazki medidw z politykami wplywaja na jakosé informacii przekazywanych

opinii publicznej.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE | |f

El Sporzad? tabele, w ktdrej pordwnasz ze soba prase, radio, telewizje | media spoteczno-
sciowe. W kolejnych rubrykach przedstaw ich zalety | wady oraz szanse i zagrozenia
wynikajace z ich wykorzystania w zyciu spotecznym.

'H Zapoznaj sig z podanym opisem dziatant dziennikarza. Nastepnie okresl, ktore zasady
wymienione w Karcie etycznef mediow maja zastosowanie w przedstawionej sytuacii.

Dziennikarz odkryl powigzania finansowe miedzy burmistrzem a jednym z przedsigbiorstw
majacych siedzibe w miescie. Prezes te] firmy zaproponowat mu dobrze platna posade
rzecznika prasowego, zaznaczajac, Ze nie bedzie mégt rownoczesnie pracowac dla gazety.
Dziennikarz odmowit,

YEl Przygotuj prezentacje w dowolnej formie na temat wybranego
medium, ktore kazdego dnia przekazuje odbiorcom nowe informacje
(gazeta, portal, stacja radiowa albo telewizyjna). Przygotuj swoja
prace zgodnie z podana instrukcja.

Projekt edukacyjny

a) Przesledz przekazy prezentowane przez wybrane medium w ostatnim tygodniu. Zanotuj,
ktore komunikaty wywotaty w Tobie silne emocie, a ktore byty Ci obojetne.

b) Ocert w prezentacii, kto jest, Twoim zdaniem, docelowym odbiorca analizowanego medium.
¢) Scharakteryzuj wybrane medium pod wzgledem formy i tresci nadawanego przekazu.

d) Wyjasnij, na czym polega specyfika analizowanej gazety, portalu lub stacji. Poréwnaj ja
z innymi mediami tego samego typu, ktére kieruja przekaz do podobnego kregu odbiorcow.

» 1 Rozwaz, czy obecnie w polskich mediach panuje wolnosé stowa.

B Podzielcie sie na 4 grupy. W kazdym zespole zapoznajcie sie I Praca z tekstam Zrddiowym ]
z podanym cytatem, a nastepnie wykonajcie polecenia.

| Na forum klasy |

Przyznaje, ze nie zywie dla wolnosci prasy tego petnego i spontanicznego zachwytu, jaki

odczuwamy dla rzeczy, ktére sa dobre z samej swej natury i niezaleznie od okolicznosci.

Znacznie bardziej podziwiam ja dla zfa, ktéremu zapobiega, niz dla dobra, ktdre czyni.
Zrédio: A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, przet. M. Kr6l, Warszawa 1976, 5. 134.

a) Wyjasnijcie, co oznaczajg — wedtug Was — stowa autora na temat zla, ktoremu zapobiega
wolnosé prasy.

b) Sformulujcie wiasng ocene roli, jakg odgrywa prasa w panstwie demokratycznym. W tym
celu przygotujcie tabele, w ktorej przedstawicie dobre i zle strony dziatalnosci wolnych
mediow.

c) Przedstawcie Wasze przemyslenia pozostatym kolezankom i kolegom z klasy. Po
zakoriczeniu ostatniej prezentacji przeprowadZcie wspolnie dyskusje o tym, jakie jest
znaczenie pracy dziennikarzy w paristwie demokratycznym.
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fakt

opinia perswazja manipulacja

Jak mogtby — Twoim zdaniem — brzmiec
tytul artykutu na temat niebezpiecznego
przejécia dla pieszych w okolicy Twojej
szkoly: ,Trudna droga do szkoly”, ,Wielkie
zagrozenie dla najmiodszych’, ,Raj piratéw
drogowych’, ,Czy wiesz, ze moze tam zgingc
dziecko?’, a moze ,Tam JESZCZE nie bylo
wypadku..”?

Jakie emocje wywotuje kazidy z tych
nagléwkéw i jak moga one wplynaé na
odbiér przekazu przez réznych czytelni-
kow? Dlaczego tytuly tekstéw prasowych sa
formulowane w taki sposéb? Jak powstaja
przekazy medialne? Jak mozna oceni¢, czy
dana informacja jest rzetelna i prawdziwa?
Jakie funkcje pelnia wyniki sondazy w zyciu
publicznym w panstwie demokratycznym?

M Nie tylko fakty...

Prawdziwa informacja prezentuje fakty, czyli
co$, co wystapito lub wystepuje w rzeczywi-
stosci. Od medidéw jest wymagany obiekty-
wizm, czyli przedstawianie faktow w spo-
sob bezstronny. Jak trudne jest to zadanie,
mozesz sig przekonad, jesli glebiej zastano-
wisz sie nad wlasnymi wypowiedziami. Czy
gdy rozmawiasz z osobami, ktére w danej
sprawie majg inne zdanie niz Ty, méwisz
wylacznie o faktach? W codziennym zyciu
dokonujemy ocen i wyrazamy opinie, kto-
rych nie mozna rozpatrywa¢ w kategoriach
prawdy albo falszu. W kazdej sytuacji trzeba
jednak stara¢ si¢ odrozniaé, gdzie w danym
komunikacie znajduja si¢ informacje, kto-
rych prawdziwoé¢ mozna zweryfikowac,
a gdzie — subiektywne opinie nadawcy.
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Przekazy medialne

fake news sondaz biad statystyczny

B Elementy przekazu medialnego

Analiza komunikatéow podawanych w me-

diach pozwala dostrzec w niektérych z nich

nie tylko informacje. Czym roéznia sie od sie-
bie rézne elementy przekazéw medialnych?

» Informacja — stuzy poszerzeniu rzetelnej
i obiektywnej wiedzy odbiorcéw o faktach.

» Opinia — wyraza zdanie autora na okres-
lony temat, ale nie ma na celu naklaniania
odbiorcéw do zmiany pogladéw.

» Perswazja — jej celem jest przekonanie
odbiorcow do okreslonych dziatan, m.in.
za pomoca wybidrczych lub nieuczciwych
argumentow.

» Manipulacja — udaje prawdziwg informa-
cje lub opinig, ma jednak wprowadzi¢
odbiorce w blad, aby nadawca mag} zreali-
zowac swoje ukryte cele.

Czy wiesz, ze...

Trolling (albo trollowanie) to dziatania majace
na celu wywotanie wérdd uzytkownikdw
internetu silnych negatywnych emocji wobec
okreslonych ludzi. Zajmujace sie tym osoby
nazywa sig trollami. Okreslenie to wywodzi sig
od angielskiego zwrotu trolling for fish [czyt.:
troling for fisz], oznaczajacege metode towie-
nia ryb na haczyk.

Internetowi trolle coraz czescie| sg zatrud-
niani przez prywatne korporacje m.in. w ce-
lach marketingowych. Ich zadaniem jest
manipulowanie debata publiczng w internecie.
Swoimi kontrowersyjnymi komentarzami maja
wzbudzi¢ oburzenie | wywolaé kidtnie wsrdd
internautdw. Inng strategia trolli jest zamiesz-
czanie w komentarzach nieprawdziwych
informaciji, co ma na celu zmanipulowanie
odbiorcow.




Debata powyborcza

Podczas debaty goscie komentujg wyniki

ostatnich wyborow. Zwycieska partia X zdo-

byta w nich 40% gtosdw, natomiast jej glowny
przeciwnik, czyli partia Y = 37%. W trakcie
rozmowy padly nastepujace stwierdzenia:

* Na partie X zaglosowato 40% wyborcow,

ana partie Y — 37%." To byla informacja
o fakcle (takie byly rzeczywiste wyniki
wyborow).

* Wynik wyborow byt niemal remisowy.”

To byla opinia, ktéra w pewnym stopniu
umniejszata znaczenie zwyciestwa partii X.

e [Partia Y osiagneta bardzo dobry wynik
w wyborach, dlatego jej postulaty powinny
by¢ realizowane.” To mogia by¢ perswazja
sugerujaca, ze przegrana partia takze po-
winna miec wptyw na polityke panstwa.

* Partia X nie moze rzadzi¢ samodzielnie,
poniewaz nie zdobyla wigkszosci glosow
(ponad 50%)." To stwierdzenie bylo mani-
pulacjg — prawo do utworzenia rzadu ma
partia, ktdra zdobyla najwiece] glosdw.

B Upewnij sie, czy to prawda...
Wspolczesnie do publicznych dyskusji prze-
dostaje si¢ — szczegdlnie za posrednictwem
internetowych portali spotecznosciowych —
wiele zmyslonych informaciji, czyli tzw. fake
newsow, oraz komunikatow niepelnych
i nierzetelnych, ktére wprowadzaja ludzi
w blad. Jest to bardzo niebezpieczny proces
— w jego rezultacie cztonkowie spoleczen-
stwa s3 zle poinformowani o otaczajacej ich
rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej, przez
co radykalizuja si¢ i stopniowo traca kontrole
nad najistotniejszymi dla nich sprawami.
Aby broni¢ si¢ przed oddzialywaniem nie-
uczciwych komunikatéw, swiadomy odbiorca
powinien kierowac sig¢ zasadami, ktére
pozwalajg weryfikowa¢ wiarygodno$¢ i rze-
telnos¢ informacji. Cenne wskazowki zawiera
katalog dobrych praktyk stworzony przez
Miedzynarodowa Federacje Stowarzyszen
i Instytucji Bibliotekarskich (zob. liste obok).

Przekazy mediaine NI

M Jak rozpoznac¢ prawdziwa
informacje?

Sprawdz Zrodio
Przeanalizuj dokiadnie
strong, zapoznaj sig

Z opisem jej misji i z infor-
macjami kontaktowymi.

Przeczytaj wiecej
Nagtowki moga by¢ prowo-
— kacyjne — maja skfania¢ do
klikniecia. Zapoznaj sie

Z catym tekstem.

Sprawdz autorow
Poszukaj informacii

o0 autorze. Sprawdz, czy
w ogdle istnieje | czy jest
wiarygodny.

Dodatkowe Zrodta
Sprawdz, czy podane

w linkach zrodta rzeczywi-
scie odnosza sie do danegj
informacii.

Sprawdz date

Informacje opublikowane
w przeszitosci nie musza
odpowiadac biezgcym
wydarzeniom.

A moze to zart?

Jesli podane informacie
brzmiag niewiarygodnie,
tekst moze by¢ satyra.
Sprawdz intencje autora.

ﬂ Uwazaj na stronniczos¢
M Zastanow sig, czy Twoje
przekonania nie wplywaja
na cdbidr informacii.

Zapytaj ekspertow

Zawsze warto wiedziec
wiecej. Skorzystaj
Z pomocy ekspertow,
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Jak analizowac przekazy medialne?

Tworzenie tresci medialnych rozpoczyna sie od wyboru wydarzenia, faktu

lub zjawiska do zaprezentowania, a korficzy w momencie przekazania wiadomosaci
konkretnym odbiorcom, okreslanym w branzy medialnej | reklamowej jako target,
czyli grupa docelowa. Wiedza o przebiegu tego procesu jest niezbedna do krytyczne-
go analizowania komunikatow przedstawianych w mass mediach.

Kto przekazuje informacje?

Lo

NADAWCY/WYDAWCY

Jak jest ksztaltowany przekaz?
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* W swiecie mediow wrazenie wiarygodnosci

przekazu jest wzmacniane dzieki podkresla-

niu pozytywnych cech 0séb lub instytucii,
ktdre prezentuja komunikat, Dany dzienni-
karz lub konkretna redakcja musza
wzbudzaé zaufanie odbiorcow.

Co wpiywa na dobor
prezentowanych tematow?

s |nteres nadawcey — stacji radiowej lub
telewizyjnej — albo wydawcy danego
tytutu prasowego.

= Stanowisko ustalone podczas kolegium
redakeyjnego, czyli narady dziennikarzy
pracujacych w danej stacji lub gazecie.

¢ Linia programowa redakcii, czyli cbowiazu-
jace w niej zasady przedstawiania
i oceniania osob, zjawisk | wydarzen.
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» Przekaz wzbudzajacy emocje, np. strach,
bardzie] angazuje odbiorcow niz rzeczowe
zestawienie faktow lub danych.

« Tekst urozmaicony obrazowymi przykiada-
mi siiniej przykuwa uwage niz rzetelny,
ale abstrakeyjny wywaod.

Jakie sg zagrozenia dla

obiektywnosci przekazu?

* Nadrzednym celem wilasciciela danego
medium moze by¢ produkcia takich
przekazow, kiore wzbudza masowe
zainteresowanie i przyniosa wieksze zyski,
np. informaciji o skandalach obyczajowych.

« Dziennikarze — podobnie jak nadawcy
i wydawcy — sa narazeni na naciski ze strony
politykow. Redaktorzy pozostaja takze
finansowo zalezni od swoich pracodawcow,



»1rzy sita Sokratesa" i tworzenie publicznych przekazow

Ktdregos dnia zjawil sie u filozofa Sokratesa jakis cziowiek i cheial sie z nim podzielic pewna
wiadomoscia.
— Postuchaj, Sokratesie, koniecznie musze ci powiedzied, jak sie zachowal twdj przyjaciel.
- Od razu ci przerwe - powiedziat mu Sokrates — i zapytam, czy pomyslates o tym, zeby przesiac
0, co masz mi do powiedzenia, przez trzy sita?
A poniewaz rozmowca spojrzal na niego nic nierozumigjacym wzrokiem, Sokrates tak to objasnit:
— Otéz, zanim zaczniemy mowic, zawsze powinnismy przesiac to, co chcemy powiedzied, przez
trzy sita. Przypatrzmy sie temu! Pierwsze sito to sito prawdy. Czy sprawdzites, ze to, co masz mi
do powiedzenia, jest doskonale zgodne z prawda?
— Nie, styszatem, jak o tym méwiono, i...
—No coéz... Sadze jednak, ze przynajmniej przesiates to przez drugie sito, ktérym jest sito dobra.
Czy to, co tak bardzo chcesz mi powiedzied, jest przynajmniej jakas dobra rzeczg?
Rozmaowca Sokratesa zawahat sig, a potem odpowiedziat:
— Nie, niestety, to nie jest nic dobrego, wrecz przeciwnie...
— Hm! — westchnat filozof. — Pomimo to przypatrzmy sie trzeciemu situ. Czy to, co pragniesz mi
powiedzied, jest przynajmniej pozyteczne?
- Pozyteczne? Raczej nie...
— W takim razie nie méwmy o tym wcale! — powiedzial Sokrates. — Jezeli to, co pragniesz wyjawic,
nie jest ani prawdziwe, ani dobre, ani pozyteczne, wole nic o tym nie wiedziec. A i tobie radze,
zebys o tym zapomniat...

Zrédio: M. Piquemal, Bajki filozaficzne, tum. H. Sobieraj, Warszawa 2010.

TECHNIKI MEDIALNEJ PERSWAZJI | MANIPULACJI

— Wielokrotne powtarzanie tych samych nierzetelnych informacii
moze spowodowag, Zze odbiorca zapomni o ich Zrodle | z czasem
zacznie je postrzegac jako udowodnione fakty.

Opoznienie przekazu, czyli przesuniecie danej wiadomosdcl na dalsze
migjsce w kolejnosci przedstawianych informagcji, moze zmnigjszy¢ znaczenie
wybranego komunikatu.

Fake newsy moga zmnigjszac sile oddzialywania prawdziwych wiadomosci.
Nadawcow fatszywych informacji nie zniecheca nawet ryzyko, ze beda musiell
poZniej publikowad sprostowania, zazwyczaj bowiem zapoznaje sie z nimi
mniej oséb niz z materialami dezinformujacymi.

@
Inscenizacja polega na przedstawianiu wyrezyserowanych scen
odegranych przez akterow jako rzeczywistych wydarzen.

f R ;

E Stwirz katalog zasad, ktérymi powinny sie kierowad wszystkie osoby umieszezajace komunikaty w sferze pu-
blicznej. Uwzglednij sytuacie, w ktdrych Ty lub Twoi rawiesnicy publikujecie w internecie posty na rézne tematy.
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Jeden fakt — dwa przekazy

Wspoiczesnie czesto ta sama sprawa jest bardzo odmiennie przedstawiana w przeka-
zach pochodzacych z réznych mediéw. Swiadomy odbiorca musi staraé sie rozrézniag,
co w danym komunikacie jest faktem, a co — trescia dostosowana do linii programowej
danej redakcji. Pod tym katem mozna przeanalizowac, jak dwa portale prasowe —
.Gazety Wyborczej" i ,Gazety Polskie|” — opisaty kwestie spadku dzietnosci w Europie.

spadt-do 1,59. W Polsce jest ponizej unij-

nej sredniej - przecietna Polka rodzi 1,48
dziecka. To wiecej niz w ostatnich latach, ale
i tak nie ma sie z czego cieszyc.
Plynace z Eurostatu informacije nie sa optymistycz-
ne: Europa sie starzeje, a Europejki sa coraz mnigj
sktonne do poswigcania sie macierzynstwu.
Z opublikewanych wiasnie danych wynika, ze
wskaznik dzietnoscl — a wiec liczba dziecl przypa-
dajgca srednio na kobietg — znow spadt z 1,6
w 2016 roku do 1,58 w 2017 rcku. To znacznie po-
nizej progu gwarantujacego zastepowalnosc poko-
ler, kiedy przecietnie kobieta rodzi 2,1 dziecka.
[...] I nie jest tak, jak ,zdroworozsadkowo™ mogtoby
sig wydawac: ze najwigce] dzieci rodzi sig w bardziej
patriarchalnych krajach potudniowych, a mniej — we
Francji, Niemczech czy Skandynawii, gdzie kobiety
czesciej wybierajg kariere. Jest zupetnie odwrotnie.
[...] W 2017 roku najwigce] dzieci w Eurcpie — 1,9 na
kobiete - przychodzito na swiat we Francil. [...] Przy-
czyna lezy we francuskiej polityce spotecznej: na
polityke prorodzinna — darmowe przedszkola dla
wszystkich dziecl, transfery spoteczne i ulgi podat-
kowe — od lat przeznacza sie tam od 5 do 7 proc.
PKE - dla porownania w Polsce przekroczyly prog 3
proc. dopiero po wprowadzeniu swiadczenia 500+
Obiegowe wyjasnienie glosi: za francuskim wyso-
kim wskaznikiem dzietnosci stoja imigrantki z by-
tych francuskich kolonii. To nieprawda: badania
dowodza, ze po przybyciu do Francji ich decyzje

1 Wskaznik dzietnosci w Europie znowu

[%] Wskaznik dzietnosci w latach 2006-2017
2,25

0 posiadaniu potomstwa bardzo szybko upodab-
niaja sie do tych podejmowanych przez ,rdzenne”
Francuzki, [...]

Wréémy do poczatku: czy aby na pewno dane dla
Europy mozna nazwaé ,mato optymistycznymi"?
Owszem, wg najswiezsze] prognozy ONZ Polska
znajdzie sie wérod 51 krajow, w ktdrych populacja
bedzie spadag, i wsrod dziesieciu krajow, w ktdrych
zmniejszy sie ona o wiece| niz 15 proc. Liczaca
w 2017 roku 742 min oscb populacija Europy w 2050
roku skurczy sig do 716 min. Ale w tym samym cza-
sie populacja na wszystkich innych kontynentach
bedzie rosnac.

Jesli spojrzec¢ na Ziemie jako calodc i nie podcho-
dzi¢ do sprawy niczym premier Wegier (ktorego
zdaniemn Wegrom . trzeba wegierskich dzieci, nie
imigranckich"), martwic powinnismy sig raczej o to,
ze jest nas za duzo. Mimo spadku wskaznikow
dzietnosci na calym swiecie, nawet w najszybcig
rosnacej Afryce czy w Azji, z prognozy ONZ wynika,
ze Juz w 2050 roku swiatowa populacja siegnie 10
mid (dzis to 7,6 mid).

Co to oznacza dla Ziemi? Ze nasza populacja prze-
kroczy jej mozliwosci: produkcja zywnosci musiata-
by w krétkim czasie wzrosnaé o potowe, a to nie
wydaje sie mozliwe, kiedy do wyprodukowania 1 kg
wolowiny potrzeba az 15 tys. litrow wody. A do tego
globalne ocieplenie | wyczerpanie zasobow wod-
nych musi doprowadzié do kryzysu Zywnosciowego
i zwiazanych z tym kolejnych fal migracii.

Zrédio: A, Rozwadowska, Spada wskaznik dzietnosci,

Europa wymiera. Ale czy to na pewno Zie?,
14 marca 2019, wyborcza.pl [dostep: 14.03.2019].
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Zwraca uwage to, ze obiektywne informacje statystyczne
mogg by¢ przedstawione pozytywnie albo negatywnie.
Autorzy tych publikacji zinterpretowali te same dane
demograficzne w kontekscie innych wydarzen | procesow,
przez co ich koncowe wnioski sg diametralnie rozne.

cja zarobkowa spowodowaty, ze liczba lud-

nosci niemal wszystkich krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej w ostatnim ¢wieréwieczu
bardzo wyraznie sie obnizyta. Do 2050 r. w nie-
ktérych z nich moze spas¢ niemal o potowe.

Po 1983 r. mielismy do czynienia z gwattownymi
przemianami demograficznymi w niemal wszyst-
kich krajach naszego regionu. Po upadku zelaznej
kurtyny przez Europe Srodkowo-Wschodnig prze-
szla fala drastycznego obnizenia sie dzietnosci oraz
wysokiej emigracii. [...]

Bardzo szybkie przemiany rynkowe spowodowaty
zmiane priorytetéw obywateli — w wielu wypadkach
rodzina zeszla na dalszy plan, a na pierwszy plan
wysuneto sie zycie zawodowe. Czesto nie bylo to
zreszta wynikiem wolnego wyboru, tylko raczej wa-
runkiem utrzymania sie na powierzchni. Obnizenie
sie stabilnosci oraz wysoki wzrost bezrobocia spo-
wodowaty, ze pary duzo mniej chetnie decydowaty
sie na dziecko, nie majgc pewnosci, czy uda sie
zapewni¢ mu godne warunki do zycia i rozwoju.
Zjawiska te przyspieszyly tez przemiany kulturowe,
ktore dosyé szybko utwierdzity duza czesc srodko-
woeuropejskich spoteczenstw, ze optymalnym mo-
delem rodziny jest 2+1, jesli nie 2+pies, Rodziny
z wieksza niz dwdjka liczba dzieci zaczely wrecz
uchodzi¢ z géry za patologiczne. To sprawito, ze
niska dzietnosc utrzymata sie takze wtedy, gdy
w XXl w. sytuacja gospodarcza sie unormowata,
czyli przede wszystkim zaczeto spadac bezrobocie.

[...] Sa komentatorzy twierdzacy, ze spadek dziet-
nosci to w sumie pozytywne zjawisko. Mniejsza
liczba urodzen ma pociggac za soba spadek zasie-
gu ubostwa, gdyz ono dotyka najczesciej rodziny

2 Duzy spadek dzietnosci i masowa emigra-

O tym si_e
mowi!

wielodzietne. Mnigj ludzi to takze mniejsza eksplo-
atacja srodowiska, a mniej dzieci do wychowania to
szansa na wyzwolenie kobiet, ktore maja wiecej
mozliwosci osiagniecia spetnienia zawodowego.
Trudno jednak zgodzic¢ sie z tymi tezami. Spadek
liczby dzieci to zagrozenie dla systemodw zabezpie-
czenia spotecznego, szczegolnie emerytalnego.
Kolejne pokolenia sa coraz mnigj liczne, wiec do
systemu wplywa coraz mniej pieniedzy. Ogranicze-
nie dzietnosci wiaze sie tez ze spadkiem dynami-
zmu, jaki niosa ze soba miode pokolenia. | wreszcie
mniejsza liczba dzieci ostabia instytucje rodziny —
nic tak nie cementuje matzenstwa jak dziecko,
a czlonkdw rodziny jak duza liczba rodzenstwa. Nie
jest prawda, ze wielodzietnos¢ musi sie wiazac
z bieda oraz wykluczeniem zawodowym kobiet.
Odpowiednio utozony system swiadczen oraz ustug
publicznych pozwala taczy¢ zardwno wychowanie
kilkorga dzieci, jak | prace zarobkowa cbojga mat-
zonkow,

Zradto: P, Wéjcik, Wymierajaca Europa Srodkowo-Wschod-
nia, 20 stycznia 2018, gpcodziennie.pl [dostep: 14.03.2019].

APISA ﬂ:m
5 BED2IE 2E BED2/g €]
DosRZE! q:;_f/

Porownaj zamieszczone przekazy prasowe. Okredl, ktére informacje pojawiaja sie w obu tekstach. Wymien
fakty, ktére zostaly przedstawione tylko w jednym z artykutow. Oceri podejscie obu autorow do kwestii

spadku wskaznika dzietnosci.
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Cwiczenia WYPEENIJ W ZESZYCIE | |‘é9|

YEl Zapoznaj sie z jednym z artykutéw z wybranego dziennika ogdinokrajowego,

a nastepnie wykonaj polecenia.

a) Sporzadz dwie notatki dotyczace tresci tekstu: w jednej wymien wylacznie fakty,
w drugiej natomiast zawrzyj opinie autora o opisanej sprawie oraz swoj poglad
na przedstawiony problem.

b) Porownaj wybrany artykut z innym tekstem prasowym poswieconym temu samemu
tematowi. Okresl, jakie sa miedzy nimi podobienstwa i rdznice.

c) Ocen oba wybrane teksty. Wykorzystaj trzy sita Sokratesa” przedstawione we fragmen-
cie zamieszczonym na s. 99.

E Zapoznaj sie z podanymi opisami. Nastepnie wyjasnii, jakie techniki medialnej perswazji
lub manipulacii zostaly zastosowane w przedstawionych sytuacjach.

A. W jednym z dziennikow obok artykutu na temat szajki kieszonkowcdow grasujacej
w centrum handlowym umieszczono fotoreportaz o kobiecie okradzionej rzekomo przez
Romke, ktdra zaproponowata jej wrozenie z reki.

B. Dziennikarz sledczy prowadzacy kanat w portalu YouTube opublikowat reportaz,
w ktorym przedstawit wypowiedzi aktorow odgrywajacych role swiadkow opisywanego
wydarzenia. Nie opatrzyt tych fragmentdow filmu zadnym wyjasnieniem.

3| Napisz wypracowanie na temat biezacej sytuacji gospodarczej w Polsce.

a) Przedstaw wybrane wskazniki ekonomiczne, np. stope bezrobocia, wartos¢ produktu
krajowego brutto, stope inwestycji. Ocen rzetelnosé Zrodet, z ktérych pochodzg te
informacije.

b) Zaprezentuj pozytywne | negatywne komentarze ekspertdw na temat wartosci poszcze-
golnych wskaznikow.

c) Wyraz wiasna opinie na temat omawianych wskaznikow i ocen stan gospodarki w Polsce.,

4] Wyjasnij, na czym polega manipulacia, ktéra ~___———_ [ Praca z ilustracia
krytkaJE! autor rySUnku. DAS2 RADE ]
NA TEJ DEMONSTRACT,

MUST BYC wiboczny
\ Ttum,
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Przekazy medialne

B Zapoznaj sie z tekstem zrédiowym i wykonaj polecenia. | Praca z tekstem Zrédlowym

Internet stwarza wiekszosci uzytkownikow, ktorzy maja telefon, komputer i cos do powiedzenia,
mozliwosc przekazania swiatu dane] informaciji z wiasnego pokoju. Jest to przykiad na nieznana
do tej pory demokratyzacje mediow. [...] Taki jest potencjat. W rzeczywistosci jest tak, ze inter-
net bywa wyjatkowo powoelny, trudno na nim polegac, obfituje w blahostki, rzeczy nieistotne

i pornografie, proponuje wyszukiwarki, ktdre nie potrafig oddzieli¢ tego, co powierzchowne, od
tego, co istotne, a dostepne informacije cechuje wnikliwosé szesciolatka w wytwaérni loddw. Przy
coraz wiekszej dostepnosci laczy satelitarnych, kablowych i innych szybkich systemow przekazu
danych internetowych smieci bedzie coraz wigcej. Poczekajmy do jutra.

Zrédio: A. Boyd, Dziennikarstwo radiowo-telawizyjne. Techniki tworzenia programdw informacyjnych,
tum. A. Sadza, Krakéw 2006, s. 544.

a) Wyjasnij, jaki wplyw miat rozwdj internetu na przemiany zachodzace w mediach i spote-
czenstwie.

b) Rozwaz, czy ocena kondycji mediow internetowych wyrazona przez autora tekstu
w 2001 r. jest trafna i aktualna.

*[A Obejrzyj tego samego dnia wieczorne serwisy informacyjne emitowane przez trzech
réznych nadawcow telewizyjnych. Sporzadz notatki na temat kazdego z tych
programéw i przeprowad? ich analize.

a) Przedstaw réznice w kolejnosci przedstawianych tematdw dnia. Zwrd¢ uwage na to, ktdra
stacja nie zaprezentowata materiatu na temat, ktory zostat omoéwiony na pozostatych
kanatach.

b) Porownaj przekazy dotyczace tego samego wydarzenia lub problemu. Zastandw sig,
ktdre z nich mialy wydzwigk pozytywny, ktdre — neutralny, a ktore — negatywny.

c) Zaprezentuj wyniki przeprowadzonego przez Ciebie poréwnania w formie tabeli.

Wyraz swloja opinig na temat problemu, ktdrego dotyczy dyskusja
na forum internetowym.

’ #®& Glowna #& Powladomienia | Wyloguj ]

Czy istnieje cos takiego jak niezalezny przekaz medialny?

Ola 2 godz.

Kazdy dziennikarz ma ckreslone poglady — gdyby bylo inaczej, nie moglby pracowac dla
Jczwarte] wladzy". Moze swoje przekonania skrywac bardzo gieboko, ale w koricu | tak
decyduja one o doborze poruszanych przez niego tematow oraz o sposobie opisywania
waznych wydarzen i zjawisk.

Kazik 2 min

Zgoda, ale caly profesjonalizm dziennikarza ujawnia sie wiasnie wtedy, gdy musi on whrew
swoim pogladom np. ostro skrytykowad srodowiska bliskie mu pod wzgledem ideowym.
To wiasnie w takich sytuacjach jestem catkowicie pewny, Ze dany przekaz jest w pelni

- niezalezny i obiektywny.
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klientelizm

korupcja
populizm hejt

nepotyzm

W zyciu publicznym wystgpuja rowniez zja-
wiska patologiczne, czyli ,choroby’, ktére
nekaja panstwo i spoleczenstwo, i o ktérych
czesto informuja media. Patologiczne sto-
sunki publiczne prowadza do zyciowych tra-
gedii niewinnych oséb. Dobrze pokazuje to
rosyjski film Andrieja Zwiagincewa Lewia-
tan z 2014 r. Jego bohater walczy o rodzinna
ziemig z merem (wlodarzem miasta), ktéry
zapragngl postawic na tej dzialce swojg pry-
watnag posiadlos¢. Czy slyszales o podobnych
sytuacjach, w ktérych doszto do naduzycia
lub oszustwa, np. ze strony rzadzacych albo
tez organizacji, z zalozenia dzialajacych dla
pozytku publicznego? Jakie patologie mozna
obecnie zaobserwowaé w polskim zyciu
publicznym? Na czym one polegaja? Dla-
czego sa szkodliwe dla Ciebie i calego spo-
teczenstwa?

B Korupcja, czyli tapowkarstwo
Bezprawne wykorzystywanie funkcji publicz-
nej w celu uzyskania prywatnej korzysci nazy-
wamy korupcja. Tego przestepstwa dopusz-
cza si¢ zaréwno osoba, ktéra przyjmuje tzw.
tapéwke (prawnie nienalezna korzysé) lub
jej zada, jak i osoba, ktora ja proponuje albo
wrecza. Lapéwkami moga by¢ nie tylko dobra
materialne (np. pienigdze, kosztownosci), lecz
takze ustugi, wplywy i obietnice (np. zlozona
urzednikowi oferta dodatkowej pracy). Skala
przestepstw korupcyjnych rozciaga sie od
wy$wiadczania niewielkich ,przystug” az do
»zalatwiania” bardzo intratnych zamoéwien,
przez co np. paristwo traci miliony zlotych.
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demagogia

Urzednicy i inni pracownicy stuzb publicz-
nych sg szczeg6lnie narazeni na préby prze-
kupstwa, dlatego ich dzialania i decyzje
muszg by¢ zgodne z zasada transparentnosci
(przejrzystosci). Zjawisko korupcji nie ogra-
nicza si¢ jednak wylacznie do sfery dzialalno-
$ci ludzi zajmujacych stanowiska publiczne,
lecz wystepuje takze np. w prywatnej przed-
sigbiorczosci, w funkcjonowaniu organizacji
pozarzadowych czy w sporcie.

Czy wiesz, ze...

Whrew pozorom zamoznose ludnosci,
stosunkowo nieduze nierdwnosci spefecz-
ne i surowe kary grozace za lapéwkarstwo
nie zawsze idg w parze z niskim poziomem
korupcji w danym paristwie. Przykifadowo,
weditug wskaZnikdw organizacji pozarzado-
wej Transparency International w Chinach
przekupstwo jest duzo czestszym | powaz-
niejszym problemem niz w Polsce, mima ze
za przestepstwa korupeyjne grozi w tym kraju
kara smierci.
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B Podstawowy mechanizm korupcji

Patologie zycia publicznego IS

Zardwno przyjmowanie, jak i wreczanie fapéwek jest dziataniem bezprawnym
i nagannym, pigtnowanym spolecznie i zwalczanym przez odpowiednie organy panstwa.

KORUMPOWANY

O

tapowka
(nienalezna korzysc)

i przystuga
(oplacone dziatanie)

korupcja bierna

M Co sprzyja korupcji?

O pojawieniu si¢ okazji korupcyjnych decy-

duja rozmaite czynniki, ktére z rézna sila

wplywaja na zachowania ludzi. Naleza do
nich m.in. czynniki:

» moralne — wynikajace z natury czlowieka,
nastawienia na osigganie korzy$ci osobi-
stych i zaspokajanie wlasnych potrzeb,

¥ kulturowe — zwiazane ze zwyczajami zycia
w tradycyjnych spoleczenistwach, w kté-
rych wyksztalcila sig kultura korupciji,

» polityczne — skomplikowane prawo,
czeste zmiany przepiséw w stosunkowo
krotkim czasie, nadmierna biurokracja,

I::o dzaJ“ Kontekst sytuacji

rupcji

Korupcja Wreczenie tapowki ma

dobrowolna obnizy¢ koszty realizacii
wytyczonego celu lub
zmnigjszy¢ ryzyko towarzy-
szace legalnym metodom
zatatwienia danej sprawy.

Korupcja Nie istnieje legalny sposob

wymuszona osiagniecia celu albo mno-

zace sie trudnosci formalne
sprawiaja, ze bez tapowki
praktycznie nie mozna
satysfakcjonujaco zatatwic
danej sprawy.

Osoba korumpujaca
Jedna strona jest przeko-
nana, ze skorumpowanie
drugiej strony przyniesie jej
wymierne korzysci.

Osoba korumpowana
Jedna strona jest prze-
konana, ze jej sprawa nie
zostanie zatatwiona bez
tapowki, ktdrej oczekuje
druga strona.

korupcja czynna

» ekonomiczne — nieprawidlowe funkejo-
nowanie rynku, upolityczniona i malo
konkurencyjna gospodarka.

B Dlaczego dochodzi do korupcji?

Po uwzglednieniu okolicznosci zlozenia
oferty korupcyjnej mozna wyrdzni¢ dwa
rodzaje korupcji: dobrowolna i wymuszona.
Zostaly one przedstawione w tabeli zamiesz-
czonej ponizej.

Trzeba pamietad, Ze mimo réznych ocen
dotyczacych kontekstu poszczegélnych sytu-
acji kazdy przypadek przekupstwa pozostaje
moralnie naganny i jest przestepstwem.

Inicjator Przyktad

Dzigki przekupieniu urzedni-
ka biznesmen chce zapew-
nic swojej firmie okreslone
zamowienie publiczne — bez
ryzyka, ze kontrakt zostanie
zawarty z konkurencija.

Biznesmen musi wregczyé
tapéwke urzednikowi,
poniewaz w innym wypadku
nie miatby szans na zdoby-
cie dochodowego zamoéwie-
nia publicznego.
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Przypadki korupciji

Opinie publiczna szokuja nie tylko informacje o tym, kto

i komu dat tapowke oraz w jakiej formie i wartosci, lecz
takze szacunki dotyczace wysokosci strat poniesionych
przez panstwo z powodu korupciji. Wage problemu
podkresla fakt, Zze oficjalne dane méwig tylko o wykrytych
i ujawnionych przypadkach korupcii.

dem ukazujacym, jak ko-

rupcja wplywa na ogélny
poziom dobrobytu spoteczne-
go, jest proces odbywajacy sie
w niektorych krajach o stabych
i niewydolnych strukturach
panstwa. [...]
Najlepsza llustracja tego proce-
deru sa obserwacje poczynione
przez [Soriousal Somure, dzien-
nikarza [z Sierra Leone], ktory
przez tydzien mieszkat w slum-
sach miejscowosci Kabira w Ke-
nii, na przedmiesciach jej stalicy
— Nairobi. Zyjac z lokalng spo-
lecznoscia, zauwazyl, iz nawet
w przypadku doébr publicznych
oraz nabytych juz débr prywat-
nych konsumpcija nie moze od-
byc sie bez tapowki. Aby dziecko
mogto uczy¢ sie w szkole, do
ktorej uczeszcza, rodzice musza
przekupi¢ nauczyciela; aby sko-
rzystac z opieki lekarskie] gwa-
rantowanej przez panstwo, nale-
zy optaci¢ zardwno lekarza,
jak i pozostaly personel medycz-
ny; aby wybudowa¢ blaszany
barak, petniacy funkcje domu
mieszkalnego, konieczne jest
oplacenie szeregu lokalnych
urzednikéw, mimo posiadania
stosownych zezwolen i gruntu.
Zrédio: M. Brol, Ekonomiczne, instytu-

cjonaine f kufturowe uwarunkowania
korupeji, Wroclaw 2015, s. 33.

1 [...] jaskrawym przykla-

Wymieri skutki korupcji w funkcjonowaniu paristwa oraz w zyciu obywateli,
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W 2017 r. CBA [Central-
2 ne Biuro Antykorupcyj-

ne] prowadzilo szereg
postepowarn przygotowaw-
czych dotyczacych podejrze-
nia popelnienia czynow zabro-
nionych przy reprywatyzacji
nieruchomosci potozonych
w Warszawie. Prowadzone po-
stepowania przygotowawcze
dotyczyty tacznie blisko 200
nieruchomosci [...].
[...] Na terenie m.st. Warszawy
istniato kilka kancelarii specjali-
zujacych sie w prawnej cbsludze
nieruchomosci objetych dekre-
tem Bieruta. W szczegolnosci
obstuga prawna miata polegaé
na podejmowaniu czynnosci fak-
tycznych lub prawnych w celu
odzyskania nieruchomosci na
rzecz przedwojennych wiascicie-
li, spadkobiercow lub osdb, ktdre
nabyty roszczenie do tych nieru-
chomosci. [...] Dziatania podej-
rzanych koncentrowaty sig na
wykazaniu [...] praw do rzekomo
utraconej nieruchomosci. Za po-
moca [...] [m.in.] korumpowania
urzednikow nieuprawnione 0so-
by uzyskiwaty bezprawny zwrot
nieruchomasci lub wyptate od-
szkodowania [...]. W ten sposob
wechodzity w posiadanie nieru-
chomosci, co do ktorych nie
mialy praw.
Zrédto: Informacja o wynikach dziafal-
nasci Centralnego Biura Antykorupcy)-

nego w 2017 r., 5. 10-11, cba.gov.pl
[dostep: 17.10.2018).

O tym sie
mowi!

Masowa korupcja, przy-
3 zwolenie na nig sa za-

wsze czyms niedobrym
dla panstwa. Prowadza do ze-
psucia instytucji, niszczenia
prawa oraz wykrzywiaja po-
czucie sprawiedliwosci w od-
czuciach obywateli.
Jednak rownie wazne jest, ze
masowa korupcja oznacza
mniejsze szanse na rozwaoj par-
stwa poprzez nieuprawnione
zwigkszenie wydatkow na inwe-
stycje, oznacza znaczne pogor-
szenie szans na dobrobyt oby-
watell oraz powoduje znaczne
utrudnienia w dziatalnosci przed-
sigbiorcow. [..] Profesor [Antoni]
Kaminski za przykiad [..] podaje
budowe drugiego terminala na
lotnisku we Frankfurcie. ,Stwier-
dzone, ze przy te] budowie okoto
20-30 procent kosztow to byly
po prostu kwoty tapowek”. [..]
Daniel Kaufmann, dyrektor ds.
globalnych programaw w IBS [In-
stytucie Banku Swiatowego],
w jedne| ze swoich wypowiedzi
wskazywal, ze globalnie ,ostroz-
ne szacunki mowig, ze w ciagu
roku korupcja kosztuje 1 bilion
dolaréw". Dane te sg oparte na
badaniach na temat wysokosci
tapowek, do jakich sie uciekaja
firmy w trakcie prowadzenia biz-
nesu.
Zrodlo: S. Zaryn, Korupcja obciaza

kazdego z nas, 2013, www.bankier.pl
[dostep: 05.11.2018].
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M Co jeszcze szkodzi panstwu i obywatelom?

Opis patologii

Nepotyzm polega na faworyzowaniu czionkow
wtlasnej rodziny (lub bliskich znajomych) przy
rozdziale débr publicznych. Do tego rodzaju
daébr zaliczamy np. prace w instytucjach finan-
sowanych z budzetu paristwa.

Klientelizm polega na tworzeniu i umacnianiu
ukladu nieformalnych zaleznosci, w ktérym
tzw. patroni (np. wptywowi politycy) poprzez
swoja dzialalno$¢ wspierajg osoby i grupy
realizujgce ich wytyczne lub polecenia.

Oszustwa to zaplanowane dziatania pole-
gajace na uzyciu zatajonego klamstwa dla
uzyskania nieuzasadnionej lub bezprawnej
korzysci (np. finansowej).

Naduzycia prawa maja miejsce wowczas, gdy
konkretne osoby korzystaja z posiadanych
uprawnien w celach osobistych, w sposdb
sprzeczny z ich przeznaczeniem lub z zasada-
mi wspofzycia spofecznegoe.

Przestepczosc zorganizowana to wielowy-
miarowa nielegalna dziatalnosé prowadzona
przez grupe przestepcza, ktdra przy uzyciu
przemocy dazy do osiagniecia ogromnych
zyskaw = np. z obrotu zabronionymi towarami
i ustugami — oraz do uzyskania zakulisowej
kontroli nad sprawami publicznymi.

Demagogia to w polityce sposob pozyskiwa-
nia zwolennikow, ktary polega na sktadaniu
nierealistycznych obietnic, schlebianiu spote-
czeristwu, wysuwaniu zadan w jego imieniu,
a takze na odwotywaniu sie do emociji, lekéw
i pragnien wyborcow.

Populizm pojawia sie w dziatalnosci publicznej
wdwezas, gdy politycy walczacy o spoteczne
poparcie odwoluja sie w swoich postulatach
bezposrednio do woli ludu, np. aby uzasadni¢
koniecznosé sprzeciwu wobec obecnych elit

i ustanowionego przez nie porzadku.

Hejt (mowa nienawisci) przejawia sie w sto-
sowaniu obrazliwego i agresywnego jezyka
wobec innych uczestnikéw zycia publicznego.

Przykiad

W pewnym urzedzie na stanowiskach réznego szczebla zo-
stali zatrudnieni krewni i znajomi osoby, ktora sprawuje w nim
kierownicze stanowisko. Na domiar ztego w jednostkach
podlegajacych temu urzedowi dyrektorzy sa w wigkszosci
spokrewnieni ze soba.

Najwigkszy lokalny pracodawca jest rownoczesnie parla-
mentarzysta — przed kolejnymi wyborami sugeruje swoim
pracownikom, ze moze przenies¢ przedsigbiorstwo do innego
regionu kraju, jezeli nie zdobedzie w glosowaniu odpowied-
niego poparcia.

Policjanci zatrzymali dwie osoby podejrzane o oszustwo.

Z ustalen wynika, ze zatrzyma pieniadze na rzecz gtucho-
niemych. Wyltudzajac datki, postugiwali sig sfatszowanymi
kartami informujacymi o fikcyjnej organizacji. Za to przestep-
stwo grozi kara do 8 |at pozbawienia wolnosci.

Woit decyduie, ze za srodki z budzetu gminy w biezacym roku
zostanie wyremontowana tylko droga przebiegajaca obok
jego nowego domu. To juz druga naprawa nawierzchni na tej
samej ulicy w ostatnim czasie.

Najbardziej skomplikowana forma przestepczosci zerganizo-
wanej jest mafia, czyli grupa, ktéra na danym terenie moze -
m.in. przez zastraszanie, podpalenia i zabojstwa — catkowicie
wyeliminowac konkurencje w wybranej galezi rynku, a takze
sparalizowac dziatanie wladz, np. dzieki skorumpowaniu
urzednikdw lub wprowadzeniu swoich przedstawicieli do
organow paristwa.

Na wiecu w czasie kampanii wyborczej jeden z kandydatow
obiecuje: ,Wybierzcie nas, a za dwa lata Polska stanie sig
najwazniejszym panstwern na swiecie | wszystkim bedzie
2yio sie lepiej. Bo zastugujemy na to!”.

Podczas debaty jeden z politykow skomentowat sondaz,

z ktérego wynikalo, ze 60% polskich obywateli nie popiera
propozycji rzadu, a 40% zgadza sie na jej realizacje. W pod-
sumowaniu polityk ten wyglosit nastepujace stwierdzenie:
+Polacy odrzucaja propozycje rzgdu, dlatego ten musi podac
sie do dymisji, bo nie reprezentuje juz stanowiska obywateli”.

Spirala agresji wywotlana petnymi hejtu komentarzami
internetowymi sprawita, ze zwasnione grupy podijely decyzje
o probie sitowej eliminacji przeciwnikéw. Podczas ulicznych
demonstracji doszto do krwawych starg.
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Cwiczenia WYPEENIJ W ZESZYCIE | |‘é9|

EB Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym |

Sygnalista [z ang. whistleblower] [...] to osoba [..], ktora majac na wzgledzie dobro swoje-
0o migjsca pracy | (lub) dobro publiczne, przekazuje [..] informacje o nieprawidtowosciach
zwigzanych z funkcjonowaniem swojej organizacji. [...] Respondenci nie zawsze byli w stanie
rozpoznac, kim jest sygnalista [...]. Rozmowcy zgadzali sie jednak, ze na tym pojeciu ciazy
w polskim spoteczeristwie odium donosicielstwa [...]. Stereotyp ,kapusia” donoszacego
na przetozonych i kolegow z pracy byt znany zaréwno pracodawcom, jak i zwiazkowcom.
Pytania o stosunek do sygnalistéw ujawnity roznice miedzy pracodawcami a zwiazkowca-
mi. Podeczas gdy u tych pierwszych przewazata podejrzliwosé w stosunku do takich osdb,
ci drudzy deklarowali swojg zyczliwosc i wsparcie, choé uzalezniajge je od wiarygodnosci
pracownika sygnalisty | jego przynaleznosci do organizacji zwigzkowej.

Zridio: Sygnalisci w Polsce okiem pracodawcow | zwiazkow zawodowych,

Warszawa 2016, www.batory.org.pl [dostep: 19.02.2019].

a) Ocen, jak wprowadzenie przepisow dotyczacych uprawnien sygnalistéw oraz ich ochrony
prawnej mogloby — wedtug Ciebie — wptynac na poziom korupgcji, klientelizmu i nepotyzmu
w panstwie. Uzasadnij swoja odpowiedz.

b) Wyjasnij, z jakich czynnikow wynika — Twoim zdaniem — niechec réznych grup zawodo-
wych w Polsce wobec sygnalistow.

E Przeczytaj opis sytuacii i wykonaj polecenie.

W trakcie kampanii wyborczej jeden z kandydatow na burmistrza przekonywat obywateli,
ze nie jest w zaden sposdh powiazany z elitg rzadzaca gmina ani z przedsiebiorcami dzia-
tajacymi w miescie. Wskazywat, iz jest jednym ze zwyklych mieszkaricow i tak jak oni przez
cale zycie ciezko pracowal, aby zaspokoi¢ swoje potrzeby | zapewni¢ swojej rodzinie god-
ne zycie. Kandydat ten kazde wystapienie swojego gidwnego przeciwnika — urzedujacego
burmistrza — komentowal na biezaco na swoim profilu w mediach spotecznoéciowych. Nie
odnosit sig do jego argumentow, lecz go obrazal, wskazywat na domniemane wykrocze-
nia, ktdrych dopuscit sig on podczas sprawowania urzedu, a takze w uwtaczajacy sposob
nawigzywat do jego relacji redzinnych. Zwolennicy obydwu kandydatéw podzielili sie na
dwa przeciwstawne obozy — ich dyskusje coraz czescie] koriczyly sig kidtnig. Temperatura
sporu byfa tak wysoka, ze niekiedy z powodu réznicy w pogladach politycznych zrywali

ze soba kontakty przyjaciele lub czionkowie jednej rodziny. Fo wygranych wyborach nowy
burmistrz natychmiast zwolnit z urzedu miasta czesc urzednikow zwiazanych z poprzedni-
mi wiadzami. Opuszczone stanowiska obsadzit swoimi najblizszymi wspotpracownikami,
do ktorych nalezeli takze jego krewni. Uwazat bowiem, ze tylko praca z catkowicie uzalez-
nionymi od siebie ludZmi pozwoli mu na realizacje wybranej polityki. Po kilku miesiacach
rzadzenia doprowadzit m.in. do remontu drogi przebiegajacej obok domu swoich rodzictw
oraz do rozpoczecia budowy nowej ptywalni — tuz przy szkole swoich dzieci.

Wskaz w tekscie przyktady:

Y mowy nienawisci, polaryzacji opinii,

= nepotyzmu, |5 naduzycia wiadzy.
{41 populizmu,
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Patologie zycia publicznego

Wybierz wtasciwe dokonczenie zdania. s Konstytucja RP

Na rysunku ze s. 104 podrecznika zostata ukazana sytuacja, w ktorej
doszto do ztamania przepisow z artykutdw Konstytucji RF o numerach:

A 2i38. B.2i7 C.3IT. D.1i6.

E3 Oméw réznice miedzy demagogia i populizmem. Wyjasnij, dlaczego zjawiska te sg grozne
dla demokraciji.

E Wyjasnij, czym sa nepotyzm i klientelizm. Odpowiedz, dlaczego uznaje sie je za zjawiska
patologiczne.

'8 Podzielcie sie na 4-osobowe grupy. Zadaniem kazdego zespolu jest Projekt edukacyjny
przygotowanie prezentacji multimedialnej na temat omawianego w me-
diach i udowodnionego przyktadu korupcji w Polsce.

a) Zaprezentujcie mechanizm tego typu patologii.
b) Omowcie konsekwencje procederu korupcyjnego dla osob, kidre braty w nim udziat.
c) Przedstawcie negatywny wptyw korupcji na zycie publiczne.

WyraZ swoja opinie na temat problemu, ktdrego dotyczy dyskusja

na forum internetowym.

’ # Glowna & Powiadomienia I Wyloguj ]

Dlaczego coraz mniej obywateli uczestniczy w zyciu politycznym?

decyzje polityczne! Wystarczy spojrzec na losy obywatelskich projektow ustaw - czy

w ostatnich latach ktorykolwiek z nich wszedt w zycie? Nie slyszafam o takich... Czesto
przez miesiace nie trafiaja nawet pod obrady parlamentul Z tego wiasnie powodu ludzie
zniechecaja sie do aktywnosci w przestrzeni publiczne).

Kinga 2 godz.
ﬁ' .I A po co w nim uczestniczy¢? Przeciez zwykli obywatele nie maja zadnego wplywu na

stawicieli wladzy w czasie wybordw. Przez glosowanie mozemy decydowad, czy obecnie
rzadzacy zrealizowali swéj program i czy dalej powinni sprawowaé wladze. Uwazam, ze
nie wolno nam rezygnowac z aktywnosci w zyciu publicznym, bo pozbawitoby to nas
wphywu na politykow.

Jarek 2 min
Q Nie bytbym az tak pesymistyczny. W koncu obywatele maja mozliwose rozliczania™ przed-

Bl Zapoznaj sie z podanym fragmentem i wybierz wladciwe [ Praca z tekstem zrodtowym
dokorczenie zdania.

Prokuratura Okregowa [...], na podstawie materiatow wtasnych policji, wszczeta sledztwo

w sprawie niedopeinienia obowiazkéw | przekroczenia uprawnien celem osiagniecia korzysci
majatkowych przez inspektorow Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego ...
Prowadzone postepowanie dotyczy takze przyjmowania przez nich korzysci majatkowych

w zwiazku z petnieniem funkciji publicznych.
Zrodio: www.policia.pl [dostep: 20.01.2019].

Negatywne zjawisko opisane w tekscie to
A. lobbing. B. korupcja. C. protekcja. D. nepotyzm.
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Podsumowanie —

P —

W —

EJ Organizacje pozarzadowe

Trzy sektory
sektor panstwowy sektor rynkowy sektor pozarzadowy

* Organizacje pozarzadowe sa niezalezne od wiadzy, dzialaja na zasadzie non profit,
czyli ,nie dla zysku", i zajmujg sie waznymi dla danej grupy sprawami.

Rodzaje organizaciji
stowarzyszenia pozarzadowych fundacje
w Polsce

» Spoleczenstwo obywatelskie — jego idea opiera sie na zatozeniu, ze ludzie
moga skutecznigj zadbac o wlasne interesy niz urzednicy panstwowi, jesli wezma
sprawy w swoje rece i zaczna wspolpracowac dla osiggniecia okreslonego celu.

3 Koscioty i zwiazki wyznaniowe

* Religia zaklada, ze wazng sferg ludzkiego zycia jest duchowosc. Religijnosé moze prze-
jawiac sie na rozne sposoby. Jednym z nich jest wyznawanie wiary, czyli przyjmowanie za
prawdziwe okreslonych wierzen dotyczacych natury swiata.

= Wyznanie powstaje w ramach dangj religii, w procesie jgj rozwoju migdzy grupami wier-
nych dochodzi do sporow dotyczacych np. odmiennych form sprawowania kultu lub réznic
w rozumieniu prawd wiary.

= Religie i wyznania w Polsce. Oficjaine dane wskazuja, ze struktura wyznaniowa w Polsce
jest dosc jednorodna — okoto 33 min 0sob (blisko 90% ludnosci) zostato ochrzczonych w Ko-
Sciele rzymskokatolickim. Jednak w paristwowym Rejestrze koscioldw | innych zwigzkow wy-
znaniowych figuruje ponad 180 innych wspolnot, zardwno chrzescijanskich, jak i islamskich,
zydowskich, buddyjskich czy hinduistycznych.

Partie polityczne

= Partia polityczna to organizacja dazaca do zdobycia lub utrzymania wladzy w panstwie.
Tworza ja osoby, ktore chea uczestniczy¢ w rzadach.

Cechy partii politycznych

Dazenie do zwycie- Sformalizowana przy- Duza jednolitosé Program odnoszacy
stwa w wyborach naleznosc i zorganizo- pogladéw i wartosci sie do wielu obszaréw
i objecia wtadzy wana struktura deklarowanych przez  zycia spolecznego
w panstwie cztonkow partii

Funkcje partii politycznych
Wytanianie elit Wyrazanie i obrona Ksztattowanie opinii Udziat w wyborach:
politycznych (m.in. interesow obywateli i postaw politycznych  promocja programu
liderow) do petnienia i grup spotecznych rozpowszechnionych i kandydatow do orga-
funkciji paristwowych  popierajacych partie w spoleczenstwie now paristwa



Podsumowanie

E1 Kampanie wyborcze

» Kampania wyborcza - jest to promowanie — za pomoca dostepnych srodkéw masowego
przekazu — konkretnej partii politycznej walczacej o udziat w rzadach badz osoby ubiegajacej
sie o mandat lub urzad w demokratycznych wyborach.

= Hasto wyborcze (slogan wyborczy) — zwiezle, chwytliwe zdanie, ktore w efektownsj
formie prezentuje kandydature osoby startujacej w wyborach — np. przedstawia najistotniejszy
postulat z jej programu wyborczego lub wskazuje na wybrany element jej swiatopogladu.

* Memy internetowe — szybko rozprzestrzeniajace sie w internecie humorystyczne obrazki,

w ktdrych elementy ikoniczne wspotwystepuja z tekstowymi

E Media - ,czwarta wiadza”

Srodki masowego przekazu - sluzg do prezentowania tresci skierowanych do bardzo
szerokiego grona odbiorcow. Dziatalnosé mediow polega nie tylko na informowaniu, lecz
takze na silnym oddziatywaniu na ludzi, kiorzy pod ich wplywem moga zmieniac¢ swoje
preferencje i zachowania.

Mediatyzacja polityki Polityzacja mediéw
Przejawia sie w tym, Zze ogromna liczba wy- Zjawisko polegajace na tym, ze dziennikarze
darzen politycznych odbywa sie w obecnosci angazuja sie w spor polityczny, przez co za-
kamer. Z tego powodu uwaga odbiorcow jest  tracaja obiektywizm i zaczynaja bezkrytycznie
skupiona codziennie na wypowiedziach polity-  wspiera¢ wybrane ugrupowania polityczne.
kow, a tematem newséw dnia staja sie nieraz
drugorzedne dziatania, ktére moga przystaniac
inne, wazniejsze dla obywateli sprawy.

[ Przekazy medialne
» Informacja - jgj celem jest poszerzenie rzetelnej i obiektywnej wiedzy odbiorcow o faktach.

» Opinia — informuje o zdaniu nadawcy przekazu na okreslony temat, ale nie ma na celu
naktaniania odbiorcéw do zmiany pogladow lub postaw.

= Perswazja - jej celem jest przekonanie odbiorcow do okreslonych dzialan, m.in. za pomoca
wybidrczych lub nieuczciwych argumentow.

= Manipulacja - imituje (udaje) prawdziwa informacje lub opinie — ma wprowadzi¢ odbiorce
w blad, aby nadawca maogt zrealizowac swoje ukryte cele,

» Spoteczny dowéd stusznosci — postrzeganie jako lepszych tych przekonan, ktére —wediug
sondazy - popiera wiekszosc opinii publicznej.

Patologie zycia publicznego
» Korupcja to bezprawne wykorzystywanie funkcji publicznej w celu uzyskania prywatnej
korzysci.
* Nepotyzm polega na faworyzowaniu czionkow wiasnej rodziny (lub bliskich znajomych) przy
rozdziale débr publicznych.

= Klientelizm polega na tworzeniu | umacnianiu uktadu nieformalnych zaleznosci, w ktorym tzw.
patroni (np. wptywowi palitycy) wspieraja osoby i grupy realizujace ich wytyczne lub polecenia.

* Demagogia to w polityce sposob pozyskiwania zwolennikow, kiory polega na skiadaniu
nierealistycznych obietnic, schlebianiu spofeczenstwu, wysuwaniu zadan w jego imieniu,
a takze odwolywaniu sie do emogiji, lekow i pragnien wybaorcow.

* Populizm pojawia sie w dzialalnosci publicznej wéwczas, gdy politycy walczacy o spofeczne
poparcie odwotuja sie w swoich postulatach bezposrednio do woli ludu, aby uzasadnic¢
koniecznosc sprzeciwu wobec obecnych elit | ustanowionego przez nie porzadku.
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Sprawdz' Si@! WYPEENIJ W ZESZYCIE | |ﬁ|

Wymien trzy sektory zycia publicznego w paristwie demokratycznym
i krétko opisz kazdy z nich.

Odpowiedz, jakie warunki powinny spetni¢ organizacje pozarzadowe,
aby uzyskac status organizacji pozytku publicznego.

El Wymieri podmioty spofeczeristwa obywatelskiego.

8 Wyjasgnij réznice miedzy religia a wyznaniem.

B Wymien podstawowe funkcje i cechy partii politycznych.

[3 Przyporzadkuj kazdy z wymienionych terminéw do wtasciwej definicji.

ﬂ Dziatanie polegajace na natarczywym wpajaniu obywatelom
ideologil rzgdzacych.
Indoktrynacja €2 6 Proces, w ktorego wyniku dziennikarze angazuja sie w spor
Mediatyzacja polityki @ polityczny, przez co zatracaja swoj obiektywizm.

Polityzacja mediéw @ &) Zjawisko polegajace na tym, ze internet zaczyna przejmowac
funkcije wszystkich pozostatych medidw oraz coraz wiekszej
liczby instytuciji.

) Proces przejawiajacy sig w tym, ze politycy staraja sie dziatad
i wypowiadac w sposdh, ktory zapewni im statg obecnosé
w mediach, m.in. daza do otwartego konfliktu z osobami
o odmiennych pogladach.

Wskaz zdanie, ktdre opisuje realizacje zasady obiektywizmu dziennikarskiego.
A. Dziennikarz dokiada wszelkich staran, aby C. Dziennikarz rzetelnie prezentuje rozne

przekazywane informacje byly prawdziwe. punkty widzenia na dana sprawe.
B. Dziennikarz dziala zgodnie z wlasnym D. Dziennikarz przekazuje informacije
sumieniem. z poszanowaniem dla ludzkiej godnosci.

EJ Wyjasnij, czym r6zni sie perswazja od manipulacii.

El wybierz wiasciwe dokoriczenie zdania.
Nepotyzm polega na
A. tworzeniu | umacnianiu ukladu nieformalnych zaleznosci, w ktorym tzw. patroni {np.
wphywowi politycy) wspieraja osoby | grupy realizujgce ich wytyczne lub polecenia.
B. pozyskiwaniu zwolennikéw przez schlebianie im, skiadanie nierealistycznych abietnic,
wysuwanie w ich imieniu radykalnych zadan.

C. odwolywaniu sie w swoich postulatach bezposrednio do woli ludu, aby uzasadnic
koniecznosc¢ sprzeciwu wobec obecnych elit | ustanowionego przez nie porzadku.

D. faworyzowaniu czlonkow wiasnej rodziny (lub bliskich znajomych) przy rozdziale ddbr
publicznych.
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Organy wiadzy publicznej
w Polsce

1. Konstytucja Rzeczypospolitej 5. Rada Ministrow RP

Polskiej 6. Wiadza sadownicza
2. Formy demokracji 7. Instytucje strzegace praworzadnosci
3. Sejm RP i Senat RP 8. Samorzad terytorialny

4. Prezydent RP




Konstytucja

budowa konstytucji cechy konstytucii

Konstytucja jest inaczej nazywana ustawa
zasadnicza, poniewaz stanowi fundament,
na ktérym opiera sie ustréj danego panstwa.
We wstepie do aktualnej polskiej konstytucji
tak okreslono jej role: ,Ustanawiamy Kon-
stytucje Rzeczypospolitef Polskief jako prawa
podstawowe dla panistwa” Na czym polega
wyjatkowos¢ tego dokumentu? Jakich kwestii
dotycza zawarte w nim przepisy?

B Budowa Konstytucji RP

Obowiazujaca obecnie Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej zostata uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 r.,
a nastepnie przyjeta w wyniku ogélnonaro-
dowego referendum. Sklada si¢ ona z pre-
ambuly, czyli uroczystego wstepu, oraz 243
artykuléw umieszczonych w 13 rozdziatach
(np. Zrédla prawa, Sejm i Senat). Wigkszosé
artykuléw zostata dodatkowo podzielona na
mniejsze czesci redakeyjne, czyli tzw. ustepy.
W niektorych ustepach zawarto wyliczenia,

Rzeczypospolitej Polskiej

zasady ustroju

ktore zostaly zapisane w formie punktéow
(zob. schemat ponizej).

M Co zawiera ustawa zasadnicza?

W Konstytucji RP z 1997 r. okreslono:

» podstawowe zasady ustroju politycznego,
spolecznego i gospodarczego panstwa,

» organizacjg, zadania i kompetencje orga-
néw panstwa oraz wzajemne relacje
miedzy nimi,

» ogdlne zasady funkcjonowania samorzadu
terytorialnego,

» podstawowe prawa, wolnosci oraz obo-
wiazki obywateli.

M Konstytucja a inne akty prawne
Konstytucja RP wyrdznia si¢ sposréd innych
aktow prawnych trzema cechami. Pierwsza
z nich jest szczegoélna tres¢ (tzw. materia
konstytucyjna), ktéra dotyczy najwazniej-
szych zasad funkcjonowania panstwa.

B Jednostki redakcyjne tekstu Konstytucji RP

Artykuty sg oznaczone
skrotem ,art." | cyfra

arabska z kropka.

Ustepy sa oznaczone

z kropka.

Punkty sa oznaczone
cyframi arabskimi |
Z nawiasem. |

| | 4. W zakresie | na zasa

114

| T T Rada Ministiaw prowadzi polityke wewnelzng | zagranica
: | . iy g 23
Cyﬁaml arabakimi : | 2. Do Rady Ministrow nalezg sprawy politykl panstwa nie

| | samarzadu teryloriainego.

T ] 4. Rada Ministrow kieruje admiristracia rzaCowa.
| dach okreslorych w Konst
I 7] zapewnia wykonanie ustaw,

21 wydae rozporzadzenia, .
]il koordynuje | kontroluje prace organdw adm

Art. 146, .
na Reeczypospoite] Poiskie].
strzezone dia innych organow paristwowych

ytucjl | ustawach Rada Ministrdw w sZczegdinosct:

inistracii rzadowai (...



Drugim wyréznikiem konstytucji jest jej
szczegolna moc prawna — w hierarchii Zro-
del prawa stanowionego zajmuje ona najwyz-
sze miejsce i jest najwazniejsza. Jezeli dany
akt normatywny, np. ustawa, jest niezgodny
z ustawg zasadnicza, stanowi to podstawe do
jego uchylenia. W Polsce o zgodnosci aktéw
prawnych z Konstytucja RP orzeka Trybunal
Konstytucyjny.

Trzecia cecha ustawy zasadniczej to jej

Konstytucja Rzeczypospolite] Polskig)

» jako jedyny akt prawny jest okreslana
nazwa ,konstytucja’,

» zostala uchwalona wedlug specjalnej pro-
cedury, innej niz obowigzujaca podczas
prac nad zwykla ustaws,

» wprowadzanie zmian w jej tresci jest zna-
cznie trudniejsze niz w przypadku innych
aktéw prawnych (m.in. wymaga poparcia
duzo wigkszej liczby postow niz zmiana
zwyklej ustawy).

szczeg6lna forma, co oznacza, ze:

B Zasady ustroju Rzeczypospolitej Polskiej

Zasada

Demokratyczne panstwo
prawne

Unitarna forma panstwa

Zwierzchnictwo narodu

Gwarancje praw
i wolnosci jednostki

Konstytucjonalizm

Podzial i rownowaga
wiadz

Republikariska forma
rzadu

Pluralizm

Decentralizacja i samo-
rzadnosc

Spoteczna gospodarka
rynkowa

Opis

Panstwo funkcjonuje na podstawie prawa, co oznacza m.in., ze organy wiadzy
moga podejmowac tylko dziatania przewidziane w przepisach. Obywatele decy-
duja o skiadzie wiadz paristwowych. Istnieja rzeczywiste narzedzia, ktére po-
zwalaja pociagnac te wtadze do odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania.

Podziat panstwa polskiego na mniejsze jednostki (wojewddztwa) ma jedynie
charakter administracyjny. Jednostki te nie maja wlasnych parlamentow, rzg-
déw oraz innych cech wtasciwych dla odrebnych parstw.

Wiadza w paristwie nalezy do narodu (rozumianego jako ogot obywateli), ktdry
sprawuje ja posrednio, przez swoich przedstawicieli w Sejmie RP i Senacie RP,
lub bezposrednio, gdy glosuje w referendum i podejmuije inicjatywy obywatel-

skie (zglasza projekty aktow prawnych).

Kazdemu cztowiekowi przystuguja okreslone prawa, bez wzgledu na jego
pochodzenie, wyksztalcenie, wyznanie, pte¢ i poglady polityczne. Na ich
strazy stoja instytucje panstwa - sady, Trybunat Konstytucyjny, Rzecznik Praw
Obywatelskich - do ktérych mozna sie zwracaé o pomoc w razie ztamania
konkretnego prawa.

Konstytucja zajmuje najwyzsze i najwaznigjsze miejsce w hierarchicznym syste-
mie zrédel prawa.

Organami wladzy ustawodawczej sa Sejm RP i Senat RP, wiadza wykonawcza
nalezy do Prezydenta RP i odpowiedzialnej przed Sejmem RP Rady Ministrow
(rzad), z kolei wladze sadownicza sprawuja niezalezne sady i trybunaty.

Wybrane przez obywateli organy wladzy (Prezydent RP, Sejm RP, Senat RP)
petnia swoje funkcje przez okreslony czas. Wykluczona zostaje zasada wladzy
dziedzicznej i dozywotniej.

W kraju mozna swobodnie tworzy¢ partie polityczne i inne organizacje,
m.in. zwiazki zawodowe, stowarzyszenia, fundacije.

Wiadze centralne przekazuja samorzadom terytorialnym niektére zadania
i prawo do samodzielnego podejmowania decyzji w sprawach lokalnych.

Podstawe ustroju gospodarczego Polski tworza wolnosé dziatalnosci gospo-
darczej, wiasno$¢ prywatna oraz solidarnosc, dialog | wspotpraca partneréw
spotecznych (zwiazkéw zawodowych, reprezentacji przedsiebiorcow i strony
rzadowej). Panstwo powinno takze pomagac jednostkom i grupom, ktére nie
radza sobie w warunkach gospodarki rynkowe;.
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Preambuta Konstytucji RP

W odréznieniu od pozostatych czesci Konstytucji RP preambuta nie zostala
podzielona na artykuty. Skiada sie ona z dwdch zdan rozbitych na wersety.
Preambula odréznia sie rowniez stylem i trescig od reszty tekstu. Sa w niej
zawarte pewne ogolne reguly i idee, ktére okreslaja, w jakim duchu nalezy
interpretowac przepisy konstytucyjne i ksztattowac zycie publiczne

w Polsce. Sprobujmy przeanalizowac jej tresc.

Wskazanie podmiotu,
ktory uchwala Konstytucje
RP. Zwrdccie uwage na to,
W jaki sposob zdefiniowano
pojecie narodu,

Invocatio Def, czyll
odwotanie do Boga.

Odwolanie do wartosci,
Zostaly one okreslone jako
uniwersalne, czyli wazne dla
wszystkich ludzi, niezaleznie
od wyznawanego przez
nich swiatopogladu.

Odwotanie do
polskiej tradyciji i historii:
do Pierwsze| Rzeczypo-
spolitej (XV=XVIII w.),
Drugie] Rzeczypospolitg]
(1918-1939) oraz do walk|
0 niepodlegtose.

Fragment wskazujacy
cel ustanowienia
Konstytucji RP

Stwierdzenie wskazujg-
ce, jaka role odgrywa
Konstytucja RFP w panstwie.

Wezwanie, aby organy
panstwa i obywatele
kierowall sig wymienionymi
zasadami podczas
stosowania przepisow
keonstytucyjnych.
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W trosce o byt i przyszlosé nasze Ojczyzny,

odzyskawszy w 1989 roku mozliwose suwerennego

i demokratycenego stanowienia o Jej losic,

my, Narod Polski — wszysey obywatele Rzeczypospolitej,

zardwno wierzacy w Boga

bedacego zrodlem prawdy, sprawiedliwosci, dobrai pickna,

jak i nie podzielajacy tej wiary,

a te uniwersalne wartasci wywodzacy z innych arodel,

rowni w prawach i w powinnasciach wobec dobra wspolnego — Polski,

wdzigezni naszym przodkom za ich prace, za walke 0 niepodleglosc =

okupiona ogromnymi ofiarami, za Julture zakorzeniona w chrzescijanskim
dziedzictwie Narodu i egolnoludzkich wartosciach,

nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczy pospolitel,

zobowiazani, by przekazac prayszlym pokoleniom wszystko,

cocennez ponad tysiacletniego dorobku, |

laczeni wigzami wspolnoty z naszymi rodakami rozsianymi po Swiccie, .
s';\\"iadnmi potrzeby wspolpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkicj,
pomni gorzkich doswiadezen z czasow, -

gdy podstawowe wolnosci i prawa czlowicka byly w naszej Ojezyznie lamane,

Pragnac na Zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie, E

a dzialaniu instytucji publicznych zapewnic rzetelnose i sprawnosc,

w poczuciu odpowiedzialnosci preed Bogiem lub przed wlasnym sumicniem,
ustanawiamy Konstytucje Rzeceypospolitej Polskiej
jako prawa podstawowe dla paristwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, _ o
wspoldzialaniu wladz, dialogu spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci
wmacniajace] uprawnienia obywateliiich wspolnot, .
Wezystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Reeczypospolitej te Konstytucie beda stosowali,
w 1}'\'&';1m}'. aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka,
jego prawa do wolnoscii obowiazku solidarnosci z innymi, - -
a poszanowanie tych zasad micli za niewzruszona podstawg Rzeczypospolitej Polskicj.



Cwiczenia

WYPELNIJ W ZESZYCIE | iéf

BB Zapoznaj sie z danymi przedstawionymi na wykresach i wykonaj

polecenia.

Czy Pana/Pani zdaniem znajomos¢ Konstytucji RP

jest zwyklym obywatelom potrzebna?

5%

Trudno
powiedziec

75% ) 20%
Tak Y Nie

| Praca z wykresem

Czy czytal Pan/czytala Pani tekst
Konstytucji RP?

14%

Tak, w calosci
Tak,
we fragmentach

Zrédto: Dwudziesta rocznica uchwalenia Konstytugli RP, 2017, www.cbos.pl [dostep: 04.04.2019).

a) Odpowiedz, ile punktow procentowych wyniosta roznica miedzy odsetkiem osob, kicre
nie przeczytaty Konstytucji RF, a odsetkiem tych, kidre zapoznaly sie przynajmniej z jej

fragmentami.

b) Sformutuj wniosek wynikajacy z poréwnania odsetkow twierdzacych odpowiedzi na oba

postawione pytania.

2] Wyjasnij, na czym polega zasada tréjpodzialu wtadzy. Odszukaj w rozdziale |
Konstytucji RP przepisy odnoszace sig do tej reguly. Na ich podstawie

b Konstytucja RP

okres!, w jaki sposob tréjpodzial wiadzy jest realizowany w Polsce.

Zapoznagj sie z jednym z rozdziatdw Konstytucji RP. Jakich zagadnieri dotyczg zawarte

w nim przepisy? Zdobyte informacje przedstaw w formie notatki w zeszycie.

tekst zamieszczono ponize.

Dziennik Ustaw Nr 114

— BE74 —

*[E] Wyjasnij, czego dotyczyta zmiana Konstytucji RP wprowadzona za pomoca ustawy, ktérej

Poz. 946

946
USTAWA

z dnia 7 maja 2009 r.

o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
7z 2001 r. Nr 28, poz. 319 oraz z 2006 r. Nr 200,
poz. 1471) w art. 99 dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

3. Wybrang do Sejmu lub do Senatu nie moze byc
osoba skazana prawomocnym wyrokiem na karg
pozbawienia wolnosci za przestgpstwo umysine
Scigane z oskarzenia publicznego ”.

Art. 2. Przepis art. 99 ust. 3 Konstytucji, w brzmie-
niu nadanym niniejszg ustawg, ma zastosowanie do
kadencji Sejmu | Senatu nastepujacych po kadencji,
w czasie ktére] ustawa weszla w zycie.

Art. 3. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 3 mie-
sigey od dnia ogloszenia.

Prezydent Rzeczypospolite] Polskiej: L. Kaczyriski
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referendum inicjatywa ludowa
system proporcjonalny i wiekszosciowy

W panstwie demokratycznym obywatele
majg prawnie zagwarantowana mozliwo$é
wplywania na sprawy publiczne. Umoz-
liwiaja im to takie procedury, jak wspo-
mniane juz wezeéniej wybory, referendum
czy inicjatywa ludowa. O jakich kwestiach
moga decydowac obywatele i w jaki sposdb
to przebiega? Czy sa jeszcze inne sposoby
uczestniczenia w podejmowaniu decyzji
dotyczacych nas wszystkich?

B Demokracja bezposrednia
i posrednia

Uczestnictwo obywateli w sprawowaniu

demokratycznej wladzy moze polega¢ na:

b osobistym udziale w podejmowaniu decy-
zji w ramach demokracji bezposredniej,

b poérednim wplywaniu na decyzje organéw
wiladzy panstwowej przez wybér wias-
nych przedstawicieli — w ramach demo-
kracji przedstawicielskiej (posredniej).

B Formy demokracji bezposredniej

el Konstytucja RP: art. 90, 118, 125, 170, 235
W wigkszosci wspdlezesnych panstw demo-
kratycznych funkcjonuje przede wszystkim
demokracja posrednia, gdyz decyzje podej-
muja w nich z reguly reprezentanci ludu
wylonieni w wolnych wyborach. Czasami
jednak w krajach tych s3 stosowane formy
demokracji bezposredniej, takie jak referen-
dum, plebiscyt czy inicjatywa ludowa.
» Referendum to powszechne glosowanie,
w ktérym obywatele bezposrednio podej-
muja decyzje w sprawie szczeg6lnie istotnej
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konsultacje publiczne
wybory w Polsce

Formy demokraciji

system wyborczy

dla funkcjonowania panstwa. Na podsta-
wie réoznych kryteriéw mozna wyréznic¢
kilka rodzajow referendow, np. referenda
lokalne i ogdlnokrajowe, obligatoryjne
(obowiazkowe w danej sprawie) i fakulta-
tywne (nieobowigzkowe). W Polsce refe-
renda odbywaja si¢ na szczeblu zaréwno
krajowym (zob. przyktad), jak i lokalnym.
Scharakteryzowano je w tabeli na sgsied-
niej stronie.

» Plebiscyt to powszechne glosowanie
mieszkaiicow danego terytorium w sprawie
jego przynaleznoéci do okreslonego pan-
stwa. Liczne plebiscyty odbyly sie w Polsce
po I wojnie $wiatowej. Glosowania doty-
czyly wowczas m.in. przynaleznosci pan-
stwowej Gérnego Slaska, Warmii i Mazur.
Obecnie polskie prawo nie przewiduje
mozliwosci przeprowadzenia takiego glo-
sowania.

Referenda ogdlnokrajowe w Polsce

Po 1989 r. odbyly sie w Polsce cztery referen-

da ogolnokrajowe:

& W 1996 r. — dotyczace uwltaszczenia cby-
wateli | prywatyzacji majatku panstwowego,

e w 1997 r. — w sprawie przyjecia nowej
konstytuciji,

e w 2003 r. — dotyczace przystapienia Polski
do Unii Europejskiej,

e w 2015 r. — w sprawie wprowadzenia
jednomandatowych okregow w wyborach
do Sejmu RP, sposobu finansowania partii
politycznych oraz zasad interpretacji prawa
podatkowego.



b Inicjatywa ludowa (obywatelska) polega
na tym, ze okreslona liczba mieszkancow
moze wystapi¢ z wlasnym projektem
ustawy. W Polsce prawo to przysluguje

Formy demokracii

grupie liczacej co najmniej 100 tysigcy
obywateli. Parlament jest zobowigzany do
rozpatrzenia zlozonego przez nich pro-
jektu, ale nie musi go uchwalic.

B Poréwnanie referendoéw ogoélnokrajowego i lokalnego

Kryterium

W jakich sprawach
moze zostaé
przeprowadzone
referendum?

Jaki jest charakter
referendum?

Kto posiada prawo
inicjatywy referen-
dalnej?

Kto moze wziac
udziat w referen-
dum?

Kiedy wyniki
referendum sa
wiazace?

Kiedy wynik
referendum
jest rozstrzygajacy?

Referendum
ogolnokrajowe

* W sprawach o szczegdlnym znaczeniu
dla panstwa.

* W sprawie wyrazenia zgody na ratyfi-
kacjg umowy migdzynarodowe;.

= \W sprawie zmiany Konstytucji RP.

= Nie ma mozliwosci odwotania w refe-
rendum organéw panstwowych.

Referendum jest
fakultatywne.

* \W sprawie o szczegolnym znaczeniu
dla panistwa: Prezydent RP, Sejm RP,
Senat RP, rzad lub grupa co najmniej
500 tys. obywateli.

* W sprawie wyrazenia zgody na ratyfi-
kacje umowy migdzynarodowe;j:
Sejm RP.

* W sprawie zmiany Konstytucji RP:
postowie (co najmniej 1/5), Senat RP
lub Prezydent RP

Obywatele, ktérzy maja czynne prawo
wyborcze (moga wybieraé swoich przed-
stawicieli do organow wtadzy).

* Referendum w sprawie o szczegolnym

znaczeniu dla panstwa lub ratyfika-
cyjne jest wiazace, jesli wzieta w nim
udziatl ponad potowa uprawnionych do
gtosowania obywateli.

* W referendum w sprawie zmiany
Konstytucji RP nie ocbowiazuje wymag
dotyczacy okreslonej frekwencii.

= O waznosci referendum rozstrzyga Sad
Najwyzszy.

*» Decyzja w danej sprawie zapada, jezeli
ponad potowa gtosujacych udzieli po-
zytywnej lub negatywnej odpowiedzi
na pytanie referendalne.

Referendum samorzadowe
(lokalne)

* We wszystkich sprawach dotyczacych
wspdlnoty samorzadowej.

* W sprawie odwolania organow
stanowiacych oraz wajta, burmistrza
i prezydenta miasta.

* W wiekszosci przypadkow referendum
jest fakultatywne.

* Przeprowadzenie glosowania jest ob-
ligatoryjne tylko wtedy, gdy obywatele
daza do samoopodatkowania albo
odwolania organu wiadzy.

* Organ stanowiacy w danej jednostce
samorzadowej.

* Grupa obywateli liczaca co najmnisj:
—10% uprawnionych do glosowania
mieszkaricéw gminy lub powiatu,

- 5% uprawnionych do glosowania
mieszkancow wojewodztwa.

* W sprawie odwolania organu stano-
wigcego inicjatywe referendalna maja
tylko mieszkaricy.

Osoby mieszkajace na stafe na terenie
danej jednostki samorzadu, posiadajace
czynne prawo wyborcze w wyborach

do rady gminy, rady powiatu lub sejmiku

wojewodztwa.

» Referendum w sprawie odwotania
organu wtadzy jest wazne, gdy zaglo-
suje w nim liczba obywateli rowna co
najmniej 3/5 liczby osdb, ktore uczest-
niczyty w wyborze tego organu.

* W referendum dotyczacym innych
spraw danej jednostki samorzadowej
musi wziac udziat co najmniej 30%
uprawnionych.

» O waznosci referendum rozstrzyga sad
okregowy.

» Decyzja zostaje podjeta, jezeli za
jednym z rozwiazan opowiedziata sie
ponad potowa gtosujacych.

* Wyijatkiem jest referendum w sprawie
samoopodatkowania sie, ktdre zostaje
uznane za rozstrzygajace, jezeli za
propozycja podatku zostana oddane
co najmniej 2/3 waznych glosow.
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B Rozdziat 3. Organy wiadzy publicznej w Polsce

M Kiedy demokracja dziata?

Demokracja funkcjonuje na podstawie praw

i procedur, ale wymaga takze partycypacji

obywatelskiej, czyli aktywnego uczestnic-

twa obywateli w zyciu publicznym.
Partycypacj¢ obywatelska nalezy odréz-
ni¢ od partycypacji spotecznej. Ta pierwsza
dotyczy relacji miedzy obywatelami a orga-
nami wladzy — m.in. udziatu tych pierwszych

w rzadzeniu — natomiast ta druga polega na

wspolpracy migdzy samymi obywatelami,

podejmowanej w celu realizacji okreslonego
zadania (np. akcji wolontariackiej).
Partycypacja moze przybierac trzy formy.

b Informowanie — organy wladzy oglaszaja
obywatelom swoje decyzje oraz przedsta-
wiaja im procedury, ktére moga sie dla
nich okaza¢ istotne;

b Konsultowanie — polega na tym, ze organy
wladzy proponuja obywatelom okreslone
rozwiazania i prosza ich o opinig.

» Wspoldecydowanie — wymaga partner-
stwa obywateli i rzadzacych, tak aby mogli
oni wspolnie wypracowywac rozwigzania
probleméw spotecznych i politycznych.

Narzedzia partycypacji obywatelskiej

B Wybory w demokraciji

Aby ustréj demokratyczny mogl sprawnie
funkcjonowaé, w panstwie regularnie musza
sie odbywa¢ wolne wybory. W glosowa-
niach tych obywatele samodzielnie wylaniaja
organy wladzy panstwowej lub samorzado-
wej. Wyborcy nie tylko udzielaja wybranym
ugrupowaniom i osobom prawo do decydo-
wania w ich imieniu o tym, jak bedzie funk-
cjonowal ich kraj, lecz takze kontroluja rza-
dzacych i rozliczaja ich za podjete dziatania.

B Prawo wyborcze
Wybory odbywaja si¢ wedlug zasad scisle
okreslonych przez prawo wyborcze, ktére
obejmuje zaréwno ogol norm reguluja-
cych sposob powolywania organow wiadzy,
jak i uprawnienia obywateli dotyczace
udzialu w glosowaniach. W panstwie demo-
kratycznym prawo wyborcze powinno opie-
ra¢ sie na czterech regutach nazywanych
przymiotnikami wyborczymi.
» Zasada powszechnosci polega na tym, ze
wszyscy obywatele panstwa, ktérzy osia-
gneli odpowiedni wiek, maja prawo oddac

Mozna do nich zaliczyc — obok referenddw, powszechnych wyborow i konsultacji publicznych — takze
budzet partycypacyjny, otwartg przestrzen | warsztaty przysziosciowe.

Warsztaty
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Budzet partycypacyjny

Polega na udziale obywateli

W procesie opracowania bu-
dzetu danej jednostki samorza-
dowej, np. gminy. Dzieki temu
podziat srodkow finansowych
jest w wigkszym stopniu zgod-
ny z wola mieszkaricow.
Budzet partycypacyjny przy-
czynia sie takze do wzrostu
zaufania do samorzadu -
obywatele maja poczucie, ze
decyzje budzetowe wiadz sa
bardziej przejrzyste.

Otwarta przestrzen

To cykl spotkan i konferencji
poswieconych ztozonej tema-
tyce spotecznej lub politycznej.
Uczestnicy zgtaszaja zagadnie-
nia do rozpatrzenia na forum

i namawiaja innych, aby przyta-
czyli sie do grupy dyskutujacej
o interesujacych ich kwestiach.
Moze powstac wiele takich
grup, dlatego wazne jest, aby
dyskutantom zapewniono
odpowiednia przestrzen (np.
oddzielne sale dla poszczegol-
nych zespolow).

przyszlosciowe

Celem tych spotkan jest
wypracowanie wspolnej wizji
dotyczacej np. przysziego
funkcjonowania gminy, powiatu
lub miasta oraz zaplanowanie
dziatan, ktére mogtyby jg urze-
czywistnié. W warsztatach po-
winni wzigé udziat przedstawi-
ciele organow witadzy lokalnej
oraz miejscowi przedsiebiorcy
i mieszkancy reprezentujacy
rozne srodowiska.



glos (czynne prawo wyborcze) i kandydo-
wac (bierne prawo wyborcze). Pozbawie-
nie obywatela mozliwosci glosowania lub
startowania w wyborach moze nastapic

Formy demokracii

wybér nie zostal ujawniony. Wymog ten
zostaje spelniony m.in. dzieki umozliwie-
niu glosowania w zamknietych kabinach
wyborczych.

tylko na podstawie orzeczenia sadu.
Zasada réowno$ci oznacza, ze kazdy
wyborca moze oddac tyle samo gloséw, ile
pozostali obywatele, a sila jego glosu jest
rowna sile kazdego innego glosu. Od tej
reguly moga istnie¢ pewne odstepstwa.
Zasada bezposredniosci zaklada, ze oby-
watele osobiscie (bez posrednikéw) glo-
suja na swoich kandydatéw. Réwniez od
tej reguly zdarzaja si¢ odstepstwa.
Zasada tajnosci glosowania wymaga,
aby kazdemu obywatelowi zapewniono
takie warunki do oddania glosu, aby jego

B Czym jest system wyborczy?

Wazna czeécig prawa wyborczego sa prze-
pisy dotyczgce systemu wyborczego, czyli
sposobu przeprowadzania glosowan oraz
obliczania ich wynikow.

Wyréznia si¢ dwa podstawowe typy sys-
temow wyborczych: wiekszosciowy i pro-
porcjonalny. W niektérych krajach, np. na
Ukrainie, funkcjonuje system mieszany:
polowa parlamentarzystéw jest wybierana
wedlug ordynacji proporcjonalnej, a potowa
— zgodnie z ordynacja wigkszosciowa.

System wyborczy wiekszosciowy System wyborczy proporcjonalny

Opiera sie na zasadzie: ,Zwyciezca bierze wszyst- * Okregi wyborcze sa wielomandatowe, a podczas

ko". Okregi wyborcze sa jednomandatowe, co
oznacza, ze z kazdego z nich do parlamentu
wchodzi tylko ten kandydat, ktory uzyska najwigk-
sz3 liczbe glosdw. Czasem zdarza sig, ze partia,
ktdra uzyskata w catym kraju wiecej glosow

niz inne ugrupowanie, zdobywa od niego mniej
mandatow, poniewaz jej przedstawiciele wygrali
wybory w mniejszej liczbie okregow.

Zwyciezca wyboréow musi zdoby¢ wzgledna lub
bezwzgledna wiekszosé glosow. W pierwszym
wypadku wygrywa ten, kto zgromadzit wiecej
gtosow niz konkurenci. W drugiej sytuacji obowia-
zuje zasada, ze kandydat musi uzyskac poparcie
przekraczajace 50% waznie oddanych gtosow.

W praktyce najczescie] oznacza to koniecznosé
organizowania drugiej tury wybarow, w ktorej
startuje tylko dwdch kandydatow.

Ordynacja tego typu faworyzuje najsilniejsze ugru-
powania - wynika to stad, ze mniejsze partie nie
maja szans na zwyciestwo w wielu okregach. Za-
leta systemu wiekszosciowego jest natomiast to,
ze jedno ugrupowanie zwykle zdobywa wiekszoscé
miejsc w parlamencie, co ulatwia podejmowanie
decyzji i rzadzenie krajem.

podziatu miejsc w parlamencie uwzglednia sie

to, jaki procentowy wynik uzyskaly poszczegdlne
partie w catym kraju. Liczba mandatow, ktore
otrzymuje dane ugrupowanie, jest proporcjonalna
do odsetka zdobytych przez nie glosow.

* Rzadko mamy do czynienia z ordynacja cal-

kowicie proporcjonalna. W wiekszosci panstw
realizacja zasady proporcjonalnosci jest ograni-
czana, np. przez wyznaczenie progu wyborczego,
czyli okreslonego w procentach minimalnego
poparcia, jakie musi uzyskaé partia, aby zasiadaé
w parlamencie (np. 5%). Ugrupowania, ktdre nie
przekroczyly progu, w ogole nie uczestnicza

w podziale mandatéw, Korzystaja na tym partie
zwycieskie, ktére zazwyczaj zdobywaja wiece]
miejsc w parlamencie, niz wynika to z osiagniete-
go przez nie wyniku wyborczego.

* Zaleta systemu proporcjonalnego jest to, ze

podzial mandatéw rzeczywiscie odzwierciedla
zroznicowanie preferenciji wyborczych i pogladow
polityeznych obywateli. Jego wada jest zas to, ze
do parlamentu moze wejs¢ zbyt duza liczba partii
o podobnym poparciu, co moze utrudni¢ podej-
mowanie decyzji i uchwalanie nowego prawa.

Przykfady zastosowania

Wybory parlamentarne w Wielkiej Brytanii,
Stanach Zjednoczonych, Kanadzie, we Franciji,
wybory do Senatu RP w Polsce

* Wybory parlamentarne w wigkszosci paristw

europejskich (m.in. w Grecji, Norwegii, Portugalii,
Szwecji), wybory do Sejmu RP w Polsce
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B Rozdziat 3. Organy wiadzy publicznej w Polsce

B Wybory do Sejmu RP i Senatu RP

== Konstytucja RP: art. 96, 97, 99
W Polsce zasady przeprowadzania wyboréw
do parlamentu oraz do innych organéw wyla-
nianych przez glosowanie okresla Kodeks
wyborczy, wprowadzony 5 stycznia 2011 r.
Zgodnie z t3 ustawg czynne prawo
wyborcze maja obywatele polscy, ktérzy
najpozniej w dniu wyboréw ukoncza 18 lat.
Bierne prawo wyborcze przystuguje obywa-
telom po ukonczeniu odpowiednio: 21 lat —
w wyborach do Sejmu RP, i 30 lat — w wybo-
rach do Senatu RP. Zakaz kandydowania
dotyeczy oséb skazanych prawomocnymi
wyrokami na kary pozbawienia wolnosci za
przestepstwa umyslne scigane z oskarzenia
publicznego lub za umys$lne przestepstwa
skarbowe. Ponadto niektérych obywateli sad
moze pozbawi¢ prawa wybieralnosci.

B Kto przeprowadza wybory?

Wybory sa przeprowadzane przez spe-
cjalnie powolane do tego organy. Najwaz-
niejszym z nich jest Panstwowa Komisja

Postawy wyborcow wobec wyboréw

Wyborcza, ktorej podlegaja komisje okre-
gowe oraz obwodowe. Glosowania odby-
waja si¢ w stalych obwodach wydzielonych
z obszaréw poszczegdlnych gmin. Osobne
stanowiska wyborcze sg przygotowywane
m.in. dla pacjentow szpitali, wiezniow
zakladow karnych, obywateli przebywaja-
cych za granica oraz oséb podrézujacych
na polskich statkach morskich. Oddac glos
mozna tylko raz, osobiscie. Mozliwos¢
zaglosowania z pomoca pelnomocnika
maja jedynie osoby w wieku powyzej 75
lat i niepelnosprawni. Obywatele niepet-
nosprawni moga réwniez oddac¢ glos kore-
spondencyjnie.

M Jak przebiegajg wybory do Sejmu
RP i Senatu RP

& Konstytucja RP: art. 100, 101

Prawo do zglaszania list kandydatow na
postéw przystuguje komitetom wyborczym
partii politycznych, koalicyjnym komitetom
wyborczym (utworzonym przez kilka ugru-
powan politycznych polaczonych w koalicji)

Partycypacja wyborcza -
udziat w glosowaniu
wynikajacy ze swiadomej
decyzji wyborcy

* poczucie obywatelskiego
obowiazku

* zainteresowanie polityka

e sytuacja, w ktorej udziat
w wyborach nie wymaga
osobistych poswigcen

* popieranie programu
konkretnej partii lub ugrupo-
wania politycznego

* przekonanie o tym, ze od-
dany gtos rzeczywiscie ma
znaczenie
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Postawa

Absencija niezawiniona —

brak udziatu w glosowaniu wynika-
jacy z okolicznosci zewnetrznych,
niezaleznych od wyborcy

Uzasadnienie

* zdarzenia losowe (choroba,
$mierc bliskiej osoby, wypadek)

¢ inwalidztwo, niepeinosprawnoscé

» wadliwa lub bltedna organizacja
wyboréw (pominiecie wyborcy
w spisie wyborcéw, niedostoso-
wanie terminu wyboréw do czasu
pracy obywateli, zte rozmiesz-
czenie punktow wyborczych,
brak mozliwosci gtosowania poza
miejscem zamieszkania itp.)

Absencja zawiniona -
Swiadoma rezygnacja z udziatu
w gtosowaniu

= protest przeciwko dziataniom
organow wtadzy lub ziej sytuacji
w kraju

* brak zainteresowania sprawami
politycznymi

* nieidentyfikowanie sie z progra-
mem zadnej partii politycznej

* przekonanie, ze jeden glos
nie moze wplynac na wynik
wyborow

* ogolne rozczarowanie polityka
demokratyczna



oraz komitetom wyborczym powolanym
przez wyborcéw. Na kazdej liscie kandyda-
tow odsetek kobiet lub mezczyzn nie moze
spas¢ ponizej 35% — w ten sposéb realizo-
wana jest zasada réwnouprawnienia pici.
Przy podziale mandatéw w poszczegdl-
nych okregach wyborczych uwzglednia sig
komitety partii lub wyborcéw, ktére w skali
kraju otrzymaly co najmniej 5% glosow,
oraz komitety koalicyjne, ktore zdobyly co
najmniej 8% gloséw. Sposéb podziatu jest
korzystny dla komitetéw, ktore uzyskaly
najwigksze poparcie. Mandaty przyznane
ugrupowaniu lub koalicji uzyskuja kandydaci
z danej listy, ktérzy zdobyli najwigksza liczbe
glosow. Wyniki wyboréw oglasza Paristwowa
Komisja Wyborcza w Dzienniku Ustaw RP.
Wybory do Senatu RP odbywaja si¢ w jed-
nomandatowych okregach wyborczych (jest

Wybory w Polsce

Formy demokracii

ich 100), obejmujacych czes¢ obszaru woje-
wodztwa. W kazdym z nich zwycigza kandy-
dat, ktéry otrzymal najwiecej waznych glo-
SOW.

Przeprowadzenie wyboréw do Sejmu RP
i Senatu RP zarzadza Prezydent RP. O ich
waznosci orzeka natomiast Sad Najwyzszy.

Czy wiesz, ze...

Jesli wyborca jest przekonany, ze w trakcie
gltosowania doszio do nieprawidtowosci,
moze wniesé do Sadu Najwyzszego protest
przeciwko waznosci wyborow, Manato 7
dni od ogloszenia ich wynikdw. Protest moze
dotyczy¢ glosowania w catym kraju lub w da-
nym okregu. W pismie tym wyborca powinien
wyjasni¢, na czym polegalo naruszenie pra-
wa, | przedstawié dowody, na ktdrych opiera
swoje zarzuty. Wniesione protesty moga staé
sie podstawa do uniewaznienia wybordw.

Minimalny
wiek
kandydata

Wybory

Wybory do rad gmin w mniej-
szych gminach (liczacych do 18
20 tys. mieszkancow)
Wybory do rad gmin
(zamieszkanych przez co
najmniej 20 tys. osob), rad

powiatow (oraz miast na 10
prawach powiatu) i sejmikéw
wojewodztw

Wybory

do Parlamentu 21
Europejskiego

Wybory do Sejmu RP 21
Wybory na wojta, burmistrza 25
lub prezydenta miasta

Wybory do Senatu RP 30
Wybory na s

Prezydenta RP

Przymiotniki
wyborcze

glosowanie powszechne,
rowne, bezposrednie, tajne

glosowanie powszechne,
réwne, bezposrednie, tajne

glosowanie powszechne,
rowne, bezposrednie, pro-
porcjonalne, tajne

glosowanie powszechne,
rowne, bezposrednie, pro-
porcjonaine, tajne

glosowanie powszechne,
rowne, bezposrednie, tajne

glosowanie powszechne,
bezposrednie, wigkszoscio-

we, tajne

glosowanie powszechne,
rowne, bezposrednie, tajne

Ordynacja

wigkszosciowa (reguta wigk-
szosci wzglednej)

proporcjonalna z progiem
wyborczym wynoszacym 5%

proporcjonalna z progiem
wyborczym wynoszacym 5%

proporcjonalna z progiem
wyborczym wynoszacym
5% dla partii politycznych
i komitetow wyborczych
wyborcow oraz 8% dla
koalicji partyjnych

wiekszosciowa (reguta wiek-
szosci bezwzglednej)

wiekszosciowa (reguta wiek-
szosci wzglednej)

wiekszosciowa (reguta wigk-
szosci bezwzglednej)
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Cwiczenia WYPEELNIJ W ZESZYCIE | |y[

Wyjasnij, na czym polega demokracja bezposrednia, | wymier jej podstawowe formy.

B Wytlumacz, czym sie rézni ordynacja wigkszosciowa od ordynacji proporcjonalne,
Wymien wady i zalety kazdej z nich.

EJ Poszukaj w dostepnych Zrédiach informacii o jednym z referendéw lokalnych,
Odpowiedz, kto wystapit z inicjatywa dotyczaca jego przeprowadzenia, jakiej
sprawy ono dotyczyto oraz czy jego wynik byt wazny i rozstrzygajacy.

Ustal, w ktorym roku frekwencja w wyborach do Sejmu RP byta najwyzsza, a w ktérym
- najnizsza. Jakie mogly by¢ — Twoim zdaniem — przyczyny takich wynikow? Uzasadnij
swoja odpowiedz, odwolujac sie do wiedzy o najnowszej historii Polski,

Y Przeczytaj tekst zrédiowy | wykonaj polecenia. [[Praca 2 tekstem zrédiowym
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Konsultacje publiczne stuza uwzglednieniu opinii spoteczenstwa obywatelskiego w procesie
stanowienia prawa. Do najwazniejszych korzysci z prowadzenia konsultacji naleza:

- lepsze rozpoznanie stanowisk réznych grup odbiorcéw proponowanego rozwigzania,

- poprawa rozwigzania bedacego przedmiotem konsultacii,

— NOWe Propozycje rozwiazan,

— upowszechnienie informacii o prowadzonych dziataniach | wieksza akceptacja spoteczna.

Zrodio: pozytek.gov.pl [dostep: 27.04.2019],

a) Ocen, jaki wplyw na funkcjonowanie i rozwdj panstwa moga miec konsultacje publiczne.

b) Podaj przyktad uwzglednienia w akcie prawnym postulatéw zgtaszanych w trakcie
konsultacji. Skorzystaj z wybranego raportu dotyczacego konsultacji, dostepnego
w internecie.

3 Wyraz swoja opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja

na forum internetowym.

’ # Gléwna & Powiadomienia | Wyloguj |

Czy demokracja w Polsce dziata?

Monika 2 godz.

A czemu miataby nie dzialac? Przeciez kazdy peinoletni obywatel moze spokojnie zagto-
sowac na wybranych kandydatow, a takze brac udzial w spolecznych konsultacjach i re-
ferendach... Jest sporo mozliwesci wplywania na decyzje rzadzacych i polityke panstwa.
Jesli komus nie chee sie uczestniczy¢ w zyciu publicznym, to tylko jego wybdr - to, ze
obywatel moze odmowic takiego udzialu, tez jest wazna zasada demakracii.

Kuba 2 min

Zgadzam sie, ze mozliwosci jest duzo, niestety tylko w teoril — w praktyce wyglada to juz
znacznie gorze|. Dotyczy to zwlaszeza funkejonowania demokracii bezposrednie).

Co z tego, ze ochywatele zglaszaja projekty aktow prawnych, skoro zdecydowana wigk-
szosc z nich jest odrzucana? Czytalem tez o przypadkach odrzucenia przez Sejm RP
wnioskow o przeprowadzenie referendum ogdinokrajowego.



Formy demokracii

* [l Przeczytaj tekst zrodiowy i wykonaj polecenie. Praca z tekstem zrodiowym J

Fragment 1.

Art. 60. [..] referendurmn ma prawo zarzadzic:
1) Sejm, uchwala podjeta bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowe liczby postéw, lub
2) Prezydent Rzeczypospolite], za zgodag Senatu wyrazong bezwzgledna wiekszoscia glosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowe| liczby senatoréwl...
Art. 61.1. Sejm moze postanowié o paddaniu pod referendum okreslone] sprawy z wlasnegj
inicjatywy, a takze na wniosek Senatu, Rady Ministréw lub obywateli, W przypadku gdy Sejm,
w drodze uchwaty, nie uwzgledni wniosku o przeprowadzenie referendum, Marszalek Sejmu
informuje o tym whioskodawce.
Art. 63.1. Sejm moze postanowic [...] o poddaniu okreslong| sprawy pod referendum z inicja-
tywy obywatel, ktorzy dia swojego wniosku uzyskajg poparcie co najmniej 500 000 osdb
majacych prawo udziatu w referendum.

Fragment 2.

Art. 77.1. Z wnioskiem do Marszatka Sejmu o przeprowadzenie referendum, o ktérym mowa
w art, 235, ust. 6 Konstytucji, moga wystapi¢:

1) co najmniej 1/5 ustawowej liczby postéw;

2) Senat;

3) Prezydent Rzeczypospolite].
2. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, skiada sie w terminie 45 dni od dnia uchwalenia przez
Senat ustawy [...].
3. Marszatek Sejmu niezwtocznie padejmuje postanowienie o zarzadzeniu referendum, o kté-
rym mowa w ust. 1.

Zrédio: Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdinokrajowym, Dz.U. 2003 nr 57,
poz. 507, z pdin, zm.

a) Odpowiedz, czego moga dotyczyé referenda, do ktdrych odnosza sie przepisy zawarte
w obu fragmentach tekstu.

b) Rozstrzygnij, ktéry podmiot — Sejm RP w Swietle art. 60-63 czy Marszatek Sejmu RP
w swietle art. 77 — ma wieksze uprawnienia w procedurze referendalnej. Odpowiedz
uzasadnij.

c) Zapoznaj sie z przepisami Konstytucji RP, do kitorych odwotano sie we fragmencie 2.
Wyjasnij, jaki jest zakres zagadnienr, ktore moga by¢ przedmiotem tego referendum.

1 Podzielcie sie na 4-osobowe grupy. Zadaniem kazdego zespolu I Projekt edukacyjny I
jest przygotowanie prezentaciji na temat wptywu konsultacji
publicznych na ksztattowanie prawa w Rzeczypospolitej Polskiej.

» Odszukajcie w internecie i innych dostepnych Zrodtach informacje o sytuacjach, w ktorych
spotkania przedstawicieli organow wiadzy i spofeczenstwa przyczynity sie do opracowania
lepszych przepisow i rozwiazania konfliktow.

= Przedstawcie konkretne przyktady z polskiej polityki — zarowno ogolnopanstwowej,
jak i samorzadowe.

» Sformutujcie wiasna ocene dotyczaca tego, jaka jest sita oddziatywania obywateli uczestni-
czacych w konsultacjach na decyzje rzadzacych.

Przedstawcie efekty swojej pracy na forum klasy. Po prezentaciji ostatnigj grupy ustalcie

wspolne wnioski.
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parlament w Polsce
postowie i senatorowie

Sejm RP i Senat RP sa organami przedsta-
wicielskimi. Oznacza to, ze ich czlonkowie
sa powolywani w wyborach powszechnych.
Zgodnie z zasadg podzialu i réwnowagi
wladz obie izby sprawuja wladze ustawodaw-
cza. Jednak ich kompetencje nie ograniczaja
si¢ tylko do stanowienia prawa. Jakie jesz-
cze uprawnienia przystuguja tym organom?
W jaki sposdb obie izby s zorganizowane?

B Parlament w Polsce

= Konstytucja RP: art. 95, 96, 97
W Polsce funkcjonuje parlament dwuizbowy.
Tworza go dwa oddzielne, niezalezne od sie-
bie organy wladzy: Sejm RP (izba pierwsza),
w ktorym zasiada 460 posléw, oraz Senat RP
(izba druga), skladajacy sie ze 100 senatoréw.
W naszym kraju obowiazuje model dwu-
izbowosci nieréwnorzednej: Sejm RP domi-
nuje nad Senatem RP i jego znaczenie jest
wigksze. Obu izbom parlamentu przysluguje
autonomia — w sprawach nieuregulowanych
w Konstytucji RP samodzielnie podejmuja
one decyzje dotyczace wewnetrznej orga-
nizacji lub sposobu wykonywania swoich
zadan, m.in. dzialaja wedlug ustalonych przez
samych parlamentarzystow regulaminéw.

Czy wiesz, ze...

Parlamenty dwuizbowe dziataja w wiekszo-
sci paristw na Swiecie. Rzadzie] wystepuja
parlamenty jednoizbowe, W Europie funkcjo-
nuja cne m.in. w Szwecji, Norwegii, Portugalii,
na Ukrainie oraz na Litwie | Lotwie. W tych
dwoch ostatnich paristwach parlament jedno-
izbowy nosi nazwe sejmu,
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kompetencje parlamentu
organy Sejmu RP i Senatu RP

Sejm RP i Senat RP

Zgromadzenie Narodowe

Siedziba polskiego parlamentu jest kompleks budynkow
przy ulicy Wiejskiej w Warszawie.

Senat RP, powofany ponownie w 1989 r.,, na poczatku
swoje] dziatalnosci obradowal w sali sejmowej.
W 1991 r. powstala nowa sala obrad Senatu RP.



B Jakie uprawnienia ma parlament?

= Konstytucja RP: art. 115-125, 154-160, 194, 199, 205, 209

Kompetencje Sejmu RP

* Uchwalanie ustaw. Odbywa sie ono wedlug spe-
cjalnej procedury. Prawo inicjatywy ustawodaw-
czej, przystuguje: grupie co najmnigj 15 postow,
komisjomn sejmowym, Senatowi RP, Prezydentowi
RP, Radzie Ministrow oraz grupie co najmniej 100
tys. obywateli.

* Wybdr sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunatu Stanu.

* Wybor Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli i Rzeczni-

ka Praw Obywatelskich (za zgoda Senatu RP).
* Powolywanie Prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego (na wniosek Prezydenta RP).

* Udziat w procesie powolywania Rady Ministrow.
jej cztonkéw powotuje Prezydent RP, natomiast
Sejm RP zatwierdza sklad | program dziatania
rzadu poprzez udzielenie mu wotum zaufania.
W niektérych wypadkach izba moze rdwniez sa-
modzielnie wybrac¢ premiera i ministrow.

* Prawo odwotania rzadu lub danego ministra przez

wyrazenie mu wotum nieufnosci.

* Kontrolowanie pracy rzadu, m.in. przez kierowanie

do jego cztonkow wnioskéw o udzielenie infor-
macji w okreslonych sprawach albo o ztozenie
wyjasnien w trakcie posiedzenia Sejmu RP lub
obrad danej komisji.

B Zgromadzenie Narodowe

= Konstytucja RP: art. 114

Izby parlamentu obraduja oddzielnie. Jednak

zgodnie z zapisami Konstytucji RP w okres-

lonych wypadkach Sejm RP i Senat RP moga
odby¢ wspolne posiedzenie jako Zgromadze-
nie Narodowe. Takim obradom przewod-
niczy Marszaltek Sejmu RP lub Marszatek

Senatu RP. Zgromadzenie Narodowe zbiera

si¢ wylacznie w sytuacjach zwiazanych

z urzedem prezydenckim, np. w celu:

» odebrania przysiggi od nowo wybranego
Prezydenta RP;

» uznania trwalej niezdolnosci Prezydenta
RP do sprawowania urzedu ze wzgledu na
stan zdrowia — decyzja taka zostaje pod-
jeta wigkszoscia co najmniej 2/3 gloséw
ustawowej liczby parlamentarzystow;

b postawienia Prezydenta RP w stan oskar-

Sgim RP i Senat RP 1IN

Kompetencje Senatu RP

* Rozpatrywanie ustaw uchwalonych przez Sejm RP.
Senat moze m.in. zglaszac do nich poprawki, jed-
nak izba pierwsza moze je odrzuci¢ bezwzgledna
wiekszoscia glosow.

* Prawo zgtaszania projektow ustaw.

= Wyrazanie zgody na powolanie Prezesa Najwyz-
szej lzby Kontroli | Rzecznika Praw Obywatelskich
wybranych przez Sejm RP — w razie braku ak-
ceptacji izba pierwsza musi zaproponowac nowa
kandydature.

= Wyrazanie zgody na zarzadzenie przez Prezyden-
ta RP referendum ogolnokrajowego.

* Opieka nad Polakami mieszkajacymi poza grani-
cami kraju.

zenia przed Trybunalem Stanu za naru-
szenie Konstytucji RP lub ustaw albo za
popelnienie przestepstwa — z wnioskiem
w tej sprawie moze wystapic grupa liczaca
co najmniej 140 czlonkéw Zgromadzenia
Narodowego, a do podjecia uchwaty wyma-
gana jest wigkszo$¢ co najmniej 2/3 glosow
ustawowej liczby postéw i senatoréw;
» wysltuchania oredzia Prezydenta RP.

Czy wiesz, ze...

Obrad Zgromadzenia Narodowego nie nalezy
myli¢ ze wspdlnymi posiedzeniami postow

| senatorow. Takie posiedzenia najczescie] od-
bywaja sig w zwiazku z wizytami prezydentow
panstw, waznymi wydarzeniami czy roczni-
cami. Przykladowo, w 1999 r. czionkowie obu
izb zebrali sig, by wystuchac przemowienia
papieza Jana Pawta |l w parlamencie.




B Rozdziat 3. Organy wiadzy publicznej w Polsce

M Funkcjonowanie parlamentu

W naszym kraju obowiazuje tzw. perma-
nentny (ciagly) tryb pracy obu izb parla-
mentu. Oznacza to, ze poslowie i senatoro-
wie moga w dowolnym momencie zebra¢
sig, aby odby¢ posiedzenie. Obrady Sejmu
RP i Senatu RP s3 jawne, jednak w sytuacji
zagrozenia paristwa izby moga zdecydowaé
o ich utajnieniu.

Sejm RP i Senat RP zazwyczaj podejmuja
decyzje wigkszoscia gloséw. W zaleznosci od
rozpatrywanej sprawy wymagane jest uzyska-
nie wigkszosci zwyklej, bezwzglednej lub
kwalifikowanej (zob. tabela ponizej). Uzu-
pelnieniem zasady wigkszosci jest wymog
osiagnigcia kworum, ktéry oznacza, ze pod-
czas glosowania musi by¢ obecna polowa
ustawowej liczby postow albo senatorow.

W dziatalnosci Sejmu RP i Senatu RP
wazna role odgrywaja kluby i kola — przed-
stawiciele partii zasiadajacych w parlamencie
tworza je, aby sprawniej i skuteczniej orga-
nizowac swoja prace. To w klubie postowie
i senatorowie z danego ugrupowania ustalaja
wspolne stanowisko dotyczace okreslonej

M Skrocenie kadencji parlamentu

Przedterminowe zakonczenie urzedowania

Sejmu RP powoduje, ze skrécony zostaje

takze czas pracy Senatu RP. Decyzje w tej

sprawie moga podja¢ tylko dwa organy wia-
dzy: Seim RP lub Prezydent RP. Ten pierw-
szy organ moze zakonczy¢ wezeéniej swoja
kadencje uchwala podjeta wigkszoscia co
najmniej 2/3 glosow przy obecnosci ustawo-
wej liczby postéw (minimum 307 gloséw).

Prezydent RP zarzadza skrécenie kadencji

parlamentu:

» obowigzkowo — jezeli Sejm RP nie moze
udzieli¢ wotum zaufania Radzie Mini-
stréw powolanej przez glowe panstwa ani
nie jest w stanie wybra¢ wlasnych kandy-
datéw na premiera i ministrow;

» nieobowiazkowo — jesli w ciagu 4 mie-
sigcy od dnia zlozenia w Sejmie RP ustawy
budzetowej nie zostanie ona uchwalona
i przekazana glowie paristwa do podpisu.

Zgodnie z Konstytucjg RP wydluzenie okresu

pracy parlamentu moze nastapi¢ tylko pod-

czas utrzymujacego sie na terenie kraju stanu
nadzwyczajnego oraz w ciagu 90 dni po jego

sprawy oraz kierunek dzialari politycznych. zakonczeniu.

Rodzaje wiekszosci w glosowaniach parlamentarnych

Charakterystyka Przykiad
Wiekszosc Aby dane rozwiazanie zostato Sejm RP zwykta wigkszoscia gloséw uchwala ustawy.
zwykla przyjete w glosowaniu, musi miec  Jesli w glosowaniu 160 postéw poprze ustawe, 100
(wzgledna) wigcej zwolennikow niz przeciwni-  wyrazi swoj sprzeciw, a 200 wstrzyma sig od glosu, to
kow. W trakcie liczenia gloséw nie | akt ten zostanie uchwalony.
uwzglednia sie glosow wstrzymu-
jacych sie.
Wiekszosc Za danym rozwiazaniem musi Przeprowadzenie referendum ogolnokrajowego moze
bezwzgledna opowiedziec sie ponad polowa zostaé¢ zarzadzone przez Sejm RP bezwzgledna
(absolutna) glosujacych. wiekszoscia glosow przy obecnosci co najmniegj
potowy z 460 postow, czyli z ich ustawowej liczby.
Przyktadowo, jezeli w glosowaniu uczestniczy 300
postow, projekt zostanie przyjety, gdy opowie sie
za nim co najmniej 151 z nich.
Wigkszosc Za danym rozwiazaniem musi sie  Sejm RP moze skrocic¢ swoja kadencje uchwata pod-

jeta wiekszoscia wynoszaca co najmniej 2/3 glosow
ustawowej liczby postow. Oznacza to, ze aby taka
decyzja zostata podjeta, za uchwata musi zagtoso-
wac co najmniej 307 postow.

opowiedziec¢ okreslona — utam-
kowo lub procentowo - liczba
gtosujacych (zawsze wiecej niz
potowa z nich).

kwalifikowana
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Postowie i senatorowie

W wyniku wyborow parlamentarzysci uzyskujg mandaty poselskie lub senatorskie,
czyli upowaznienia do sprawowania funkcji przedstawicieli narodu. W zwigzku

ze sprawowaniem mandatu przystuguje im specjalny przywilej — immunitet.
Parlamentarzysci zrzeszaja sie w klubach i kotach.

Postowie Senatorowie
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wybieranych wediug
ordynacji wigkszosciowe]

Mttt <o N\

wybieranych wedlug ordynacji proporcjonalne

Mandat poselski/senatorski

Fostowie | senatorowie dysponuja tzw, manda-
tem wolnym. Oznacza to, ze reprezentuja caly
narod, a nie tylko obywateli, ktorzy na nich glo-
sowali. Nie sa zatem zwiazani wola swoich wy-
borcéw, ktdrzy nie moga im udzielag instrukeii
ani ich odwotac w trakcie kadencji.

Immunitet parlamentarny

Przystujacy postom i senatorom immunitet
parlamentarny ogranicza lub wylacza ich od-
powiedzianosé prawna. Nie moga odpowiadad
przed sgdem za swoja dziatalnosé wynikajaca
z petnienia funkcji posta lub senatora (Np. za tresc
wystapiert parlamentarnych) — zaréwno w trak-
cie kadencii, jak | po jej zakoriczeniu,

oy s

Tworzg je parlamentarzysci wywodzacy sie naj-
czesdcie Z jednego ugrupowania politycznego.
Deputowany moze by czionkiem tylko jednego
kota lub klubu,

W klubach | kotach parlamentarzysci ustalaja
wspolne stanowisko dotyczace okreslonych
spraw oraz kierunek dzialan politycznych. Moga
np. wprowadzic¢ dyscypling klubowa w gloso-
waniach.

Wygasniecie mandatu nastepuje w razie
smierci parlamentarzysty, a takze gdy utraci
on prawo wybieralnosci, zrzeknie sie swojej
funkcil, zostanie pozbawiony mandatu wsku-
tek orzeczenia Trybunalu Stanu albo uzyska
w wyborach — przed koricem kadencji parla-
mentu — mandat europosta.

Uchylenie immunitetu nastepuje na mocy
specjalnej uchwaly Sejmu RP lub Senatu RF.
Parlamentarzysci moga wiec zostaé aresztowa-
ni lub skazani wylacznie za zgoda izby, w ktorej
zasladaja.

Klub parlamentarny zrzesza co najmnigj 15 po-
slow i jednego senatora.

Klub poselski skiada sie z przynajmniej 15 po-
stow, natomiast kolo poselskie — z co najmnigj
3 poslow.

Klub senatorski skupia przynajmnigj 7 senato-
row, natomiast kolo senatorskie — co najmnigj
3 senatorow.
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B Rozdziat 3. Organy wiadzy publicznej w Polsce

B Organy Sejmu RP i Senatu RP

== Konstytucja RP: art. 109, 110

Aby obie izby parlamentu funkcjonowaty
sprawnie i prawidlowo, postowie i senatoro-
wie powoluja specjalne organy: marszatkéw,
prezydia, Konwenty Senioréw oraz komisje.

Marszalkowie kierujg pracami izb — m.in.
zwoluja posiedzenia i ustalajg ich program,
przewodnicza obradom — a takze reprezen-
tuja te organy na zewnatrz. Marszalek Sejmu
RP poddaje réwniez pod obrady izby pro-
jekty zgloszone w ramach inicjatywy usta-
wowdawczej.

W kazdej izbie Marszatek jest wylaniany
przez glosowanie. Zostaje nim zazwyczaj
przedstawiciel najliczniejszego klubu parla-
mentarnego. W okreslonych sytuacjach, np.
podczas prowadzenia obrad, moga go zaste-
powaé wicemarszalkowie, ktérych réwniez
wybieraja cztonkowie danej izby. Funkcje
wicemarszatkow pelnia najczesciej reprezen-
tanci klubéw parlamentarnych tworzacych
koalicje rzadows oraz najwiekszych klubéw
opozycyjnych, ktére nie wchodzg w sklad
koalicji rzgdowej.

Marszatkowie oraz wicemarszatkowie obu
izb tworza prezydia. Prezydium Sejmu RP
ustala plan pracy postéw, rozstrzyga kwe-
stie sporne zgodnie z regulaminem, a takze
organizuje wspolprace migdzy komisjami
sejmowymi. Zakres kompetencji Prezydium
Senatu RP jest wezszy, poniewaz plan pracy

Rodzaje komisji parlamentarnych

senatoréw ustala samodzielnie Marszalek.
Zarowno w Sejmie RP, jak i w Senacie RP
uchwaly prezydiéw sa podejmowane wigk-
szoscig glosow. W razie remisowego gloso-
wania decyduje glos marszatka.

Konwenty Seniordw s3 organami zapew-
niajacymi wspoldziatanie klubéw i kot parla-
mentarnych, w ktérych zrzeszaja sie repre-
zentanci poszczegolnych partii. W kazdej
izbie Konwent tworza marszatek, wicemar-
szatkowie oraz przedstawiciele zasiadajacych
w niej ugrupowan. Opiniuja oni plany prac
izby, harmonogramy poszczegélnych posie-
dzen oraz terminy obrad, a takze decyduja
w sprawach przekazanych im do rozpatrzenia
przez marszatka lub prezydium.

Komisje to zespoly parlamentarzystow,
ktorych zadaniem jest rozpatrywanie pro-
jektéw ustaw i innych spraw przekazanych
im przez izby. Sklad osobowy danej komisji
zostaje ustalony w odpowiedniej uchwale.
Z reguly tworza ja przedstawiciele partii
posiadajacych wiekszos¢ parlamentarna oraz
reprezentanci opozycji. Mozna wyroznic trzy
rodzaje komisji: stale, nadzwyczajne i $ledcze
(zob. tabela ponizej).

Wiecej informacii:
Sejm RP: www.sejm.gov.pl
Senat RP: www.senat.gov.pl

* Funkcjonuja przez cala kadencje parlamentu.
* Komisje stale dziela sie na komisje resortowe (np. Komisja Spraw Zagranicznych,

Komisje state

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych) oraz nieresortowe, zajmujace sie

sprawami niezwiazanymi z dziatalnoscia administracji publicznej (np. Komisja Etyki

= S3 powolywane w celu zbadania konkretnej sprawy lub rozpatrzenia projektu usta-
wy. Wraz z powotaniem takiej komisji Sejm RP (Senat RP) okresla jej zadania oraz

Poselskigj).
Komisje
nadzwyczajne zasady pracy.
‘dorai"e) » Komisje nadzwyczajne sa rozwiazywane po wykonaniu powierzonych im zadan.
* To szczegdlny rodzaj komisji nadzwyczajnych. Moze je powotac tylko Sejm RP.
Komisje * Tworzy sie je w celu zbadania konkretnej sprawy.
sledcze

» Komisja sledcza ma prawo wezwac w charakterze swiadka kazdego mieszkanca

Polski, a wezwany ma obowiazek stawienia sig i zlozenia zeznan.
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE |"|’2;/’i9

Przeczytaj teksty zrédiowe i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédtowym |

Tekst 1.

Naczelna zasada wystuchania [publicznego] jest to, ze moze w nim uczestniczy¢ kazdy.
Celem wystuchania publicznego jest dostarczenie prawodawcy w danej sprawie argumen-
tow i opinii réznych podmiotdw oraz wywazenie sprzecznych interesow stron. Jest to
mechanizm sluzacy reprezentowaniu i promocji okreglonych interesow, jak rowniez metoda
wplywania na decyzje organow wiadzy publicznej, Jest to procedura dajaca mozliwosc
wypowiedzenia sie kazdemu zainteresowanemu na temat danego projektu prawnego.

Zrodio: Instytucia wysiuchania publicznego, Warszawa 2010, www.senat.gov.pl, s. 3 [dostep: 26.04.2019).

Tekst 2.
Art. 70a

1. W odniesieniu do projektu ustawy moze zostac przeprowadzone wystuchanie publiczne.
2. Uchwala w sprawie przeprowadzenia wysltuchania publicznego podejmowana jest przez
komisje, do ktorej projekt zostat skierowany do rozpatrzenia.
3. Uchwala o przeprowadzeniu wystuchania publicznego podejmowana jest na pisemny
wniosek ziozony komisji przez posta. |[...]
Art. 70f
1. Wystuchanie publiczne odbywa sie przed rozpoczeciem szczegotowego rozpatrywania
projektu.
2. Wysluchanie publiczne odbywa sie tylko na jednym posiedzeniu komisii. [...]
Art. 70g
1. Przewodniczacy komisji ustala kolejnosc¢ oraz czas wystapieri podmiotéw, ktdre biora
udziat w wystuchaniu publicznym.
2. Na posiedzeniu, na ktorym przeprowadza sie wystuchanie publiczne, podmiot, o ktdrym
mowa w ust, 1, moze wystapic tylko raz. [.. ]
Zrédio: Uchwata Sejimu Rzeczypospolite] Polskie) z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitel Polskiej,
www.sejm.gov.pl [dostep: 26.04.2019],

a) Wyjasnij, w jakim celu przeprowadza sie wystuchania publiczne.
b) Na podstawie podanych przepisdw omdw przebieg wystuchania publicznego w Sejmie RP.
c) Podaj dwa przykiady rozwiazan, ktére ograniczaja mozliwos¢ realizacji wystuchan publicznych.

Wyjasnij znaczenie podanych termindw.

mandat poselski (senatorski), immunitet parlamentarny, klub parlamentarny, kworum

* ] Poszukaj odpowiednich informacii i przygotuj notatke na temat trzech dziatari podjetych
przez przedstawicieli opozycyjnych klubéw w Sejmie RP w ostatnich kilku miesigcach.
* Mozesz wziad pod uwage np. zgtoszenie projektu ustawy, proby odwotania ministrow,
zloZzenie wniosku o wotum nieufnosci dla rzadu.
= Ocen, czy opozycji udalo sie osiagnac zamierzone rezultaty. Wyjasnij, jakie byty — Twoim
zdaniem — przyczyny jej sukcesu lub porazki. Uzasadnij swojg odpowiedz.

E1 Znajdz informacje na temat dziatajacych w ostatnich latach parlamentarnych komisji
sledczych. Omow dziatalnosc jednej z nich. Przedstaw problem, ktorym zajmowali sie
cztonkowie wybranej komisji, oraz efekty ich pracy.
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model prezydentury

W krajach o ustroju republikanskim funk-
cje glowy panstwa z reguly pelni prezydent.
Zakres jego kompetencji moze by¢ jednak
bardzo rdézny. Przykladowo, prezydent USA
skupia w swoim reku wiladze wykonawcza.
Natomiast prezydent Niemiec sprawuje gléw-
nie funkcje reprezentacyijne, panistwem kieruja
bowiem kanclerz (premier) i rzad. Jaka role
natomiast odgrywa Prezydent RP? Jakie przy-
stuguja mu kompetencje?

B Model prezydentury w Polsce

= Konstytucja RP: art. 126, 132

W Polsce gtowa panstwa posiada silng legi-
tymacje (upowaznienie) do sprawowania
wladzy, poniewaz jest wybierana w bezpo-
$rednich wyborach powszechnych. Mimo
to przysluguja jej ograniczone kompetencije.
W naszym kraju przyjeto model prezyden-
tury arbitrazowej. Oznacza to, ze rola Prezy-
denta RP polega nie na kierowaniu sprawami
panistwa, lecz na zapewnieniu stabilnosci jego
funkcjonowania, m.in. przez rozwigzywanie
konfliktow politycznych (np. migdzy rzadem
a parlamentem) czy spotecznych.

W ustawie zasadniczej wskazano, ze
Prezydent RP pelni funkcje najwyzszego
przedstawiciela panstwa — stoi na strazy
jego suwerennosci i bezpieczenstwa, broni
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego tery-
torium, a takze czuwa nad przestrzeganiem
Konstytucji RP. Jest réwniez gwarantem
cigglosci wladzy parnstwowej. To ostat-
nie zadanie realizuje np. przez zarzadzanie
wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP, powoly-
wanie cztonkéw rzadu, sedziéw, generatow.
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Prezydent RP

kadencja Prezydenta RP

kompetencje Prezydenta RP

B Kadencja Prezydenta RP

sl Konstytucja RP: art. 131, 145

Kadencja prezydencka trwa pieé lat. Kon-

stytucja przewiduje mozliwosc tylko jedno-

razowej reelekcji, czyli ponownego wyboru
na ten urzad. Takie rozwigzanie z jednej
strony ma zapewni¢ stabilnos¢ polityki pan-
stwa, prowadzonej m.in. przez Prezydenta

RP, a z drugiej — wyeliminowa¢ zagrozenia

dla demokracji wynikajgce ze zbyt dlugiego

sprawowania najwyzszej godnosci w Rzeczy-
pospolitej.

W trakcie kadencji moze sie zdarzy¢ sytua-
cja, ze glowa panstwa przejsciowo nie moze
sprawowac swojego urzedu (np. z powodu
choroby czy dlugotrwatego pobytu za gra-
nicg). Zgodnie z Konstytucjg RP jego obo-
wiazki przejmuje wowczas tymczasowo Mar-
szalek Sejmu RP. W takim wypadku
przystuguja mu wszystkie uprawnienia Prezy-
denta RP, z wyjatkiem prawa do skrécenia
kadencji parlamentu.

Marszatek pierwszej izby przejmuje obo-
wiazki glowy panstwa takze w okresie, gdy
urzad ten zostaje oprézniony. Z taka sytu-
acjg mamy do czynienia po:

» S$mierci glowy panstwa,

» zrzeczeniu si¢ przez niego stanowiska,

¥ stwierdzeniu niewaznosci wyboru Prezy-
denta RP,

» uznaniu przez Zgromadzenie Narodowe,
ze glowa panstwa jest trwale niezdolna do
wykonywania obowigzkéw ze wzgledu na
stan zdrowia,

» usunieciu Prezydenta RP z urzedu wsku-
tek orzeczenia Trybunatu Stanu.



B Odpowiedzialnos¢ Prezydenta RP

= Konstytucja RP: art. 145

Glowa panstwa ponosi odpowiedzialnosé
konstytucyjna przed Trybunalem Stanu za
naruszenie Konstytucji RP lub ustawy albo za
popelnienie przestgpstwa. Nie cigzy na niej
natomiast odpowiedzialno$¢ polityczna
przed parlamentem, co oznacza, ze wigk-
sz0S¢ parlamentarna nie moze odwotac jej ze
stanowiska. Dlatego wlasnie wickszo$¢ aktow
urzedowych Prezydenta RP wymaga kontr-
asygnaty (podpisu) Prezesa Rady Ministréw
— to premier moze zostac pociggniety za nie
do odpowiedzialnosci politycznej. Do tego
typu dokumentéw naleza np. rozporzadzenia
wydawane w celu wykonania ustaw.

B Prerogatywy Prezydenta RP

= Konstytucja RP: art. 134

Niektore decyzje i akty urzedowe wydawane

przez glowe panstwa nie wymagaja kontrasy-

gnaty premiera. Sa one okreslane jako pre-
zydenckie prerogatywy. Do najwazniejszych
kompetencji tego typu naleza:

» inicjatywa ustawodawcza,

» weto ustawodawcze,

} wystepowanie z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego o rozpatrzenie zgodno-
Sci ustawy z Konstytucjig RP,

P nominowanie na stanowisko premiera,

» powolywanie sedziéw oraz prezeséw naj-
wyzszych organéw wladzy sadowniczej,

» zwolywanie Rady Gabinetowej — posie-
dzenia rzadu pod przewodnictwem glowy
panstwa (jest zwolywana w sprawach
o0 szczegolnym znaczeniu dla paniistwa; nie
przystuguja jej jednak kompetencje rzadu).

Kontrasygnaty nie wymaga takze korzystanie

przez Prezydenta RP z uprawnieri charakte-

rystycznych dla glowy panstwa, czyli z prawa:

b laski,

b przyznawania orderéw i odznaczen,

» nadawania obywatelstwa oraz wyrazanie-
zgody na jego zrzeczenie sig.

Prezydent RP I

W Prezydenci RP po 1989 r.

Wojciech Jaruzelski
(prezydent w latach
1989-1990)*

Lech Watesa
(prezydent w latach
1990-1995)

Aleksander Kwasniewski
(prezydent w latach
1995-2005)

Lech Kaczyniski
{prezydent w latach
2005-2010)

Bronistaw Komorowski
(prezydent w latach
2010-2015)

Andrzej Duda
(prezydent od 2015r.)

G

* Wojciech Jaruzelski zostat wybrany nie w welnych
wyborach, lecz przez Zgromadzenie Narodowe.
W latach 1981-1989 pelnit funkcije | sekretarza
KC PZPR.
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Uprawnienia Prezydenta RP

Oroécz uprawnien tradyeyjnych, dotyczacych nadawania
orderéw i odznaczer: oraz obywatelstwa czy stosowania
prawa faski, Prezydent RP posiada réwniez uprawnienia

w relacjach z parlamentem, rzadem i wladza sadownicza.
Wszystkie te kompetencje wynikaja z zapiséw Konstytucji RP.

W zakresie polityki zagranicznej

= Konstytucja RP: art. 133

* reprezentowanie paristwa za granica

* ratyfikowanie | wypowiadanie umow
miedzynarodowych

= mianowanie | ocdwofywanie ambasadorow
oraz innych przedstawicieli Polski
za granica

e przyimowanie listow uwierzytelniajacych
od dyplomatdw innych paristw

W zakresie bezpieczenstwa paristwa
e |

sl Konstytucja RP: art. 134 e Konstytucja RP: art. 141, 144

* udziat w procedurze tworzenia Rady
Ministréw (powohywanie premiera
i, na jego wniosek, cztonkaw rzadu)
» dokonywanie zmian w skladzie Rady
Ministréw (na wniosek premiera),
przyjmowanie je] dymisji

* sprawowanie zwierzchnictwa nad sitami
zbrojnymi (w czasie pokoju za posrednic-
twem ministra obrony narodowsj)

= mianowanie (Na wniosek premiera)

Szefa Sztabu Generalnego | dowddcdw
poszczegdinych sit zbrojnych
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* zarzadzanie mobilizacji | decydowanie
o uzyciu sit zbrojnych do obrony kraju
(na wniosek premiera, w razie bezpo-
sredniego zagrozenia)

* wprowadzanie stanu wojennego i stanu
wyjatkowego na wniosek rzadu

= zwolywanie Rady Bezpieczenstwa
Narodowego (organu doradczego

Prezydenta RP w sprawach bezpieczeri-

stwa paristwa) oraz powohlywanie
i odwotywanie jej czionkow

« zwotywanie Rady Gabinetows| (tworza ja

czlonkowie Rady Ministréw, ktdrzy
obraduja pod przewodnictwem glowy
panstwa)

+ wystepowanie do Sejmu RP z wnioskien

© pociagniecie do odpowiedzialnosci
przed Trybunatem Stanu cztonka Rady
Ministrow



-1
ey e, Sy

=l Konstytucja RP: art. 140, 144

zarzadzanie wybordw do parlamentu oraz
- za zgoda Senatu RP - referendum
ogdinokrajowego

zwolywanie pierwszego posiedzenia obu
izb parlamentu

skracanie kadencji parlamentu (w wypad-
kach okreslonych w Konstytucji RF)
iniciatywa ustawodawcza, podpisywanie
ustaw

prawo do wetowania uchwalonych

ustaw (Sejm RP moze jednak odrzuci¢
weto wiekszoscia co najmnigj 3/5 glosdw)
zwracanie sie do Trybunatu Konstytucyj-
nego ¢ zbadanie zgodnosci ustawy

z Konstytucjg RP

2wracanie sie z oredziem do Sejmu RPF,
Senatu RP | Zgromadzenia Narodowego

Wobec wiadzy sadowniczej

=l Konstytucja RP: art. 144

* powolywanie sedzidw (na wniosek
Krajowe| Rady Sgdownictwa)

* powolywanie:
- prezesow Sadu Najwyzszego,
- Prezesa i wiceprezesow Naczelnego
Sadu Administracyjnego,
— Prezesa | Wiceprezesa Trybunatu

Konstytucyjnego

* okreslanie organizacji Sadu Najwyzszego

| Naczelnego Sadu Administracyjnego
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Pozycja gtowy panstwa w ustroju

politycznym RP

Prezydentowi RP przystuguja ograniczone kompetencje.
Jednak niektére uprawnienia umozliwiajg mu wywieranie
znaczacedo wplywu na proces podejmowania najwaz-
niejszych decyzji w panstwie. Z tego powodu pozycja

O tym sie
mowi!

Prezydenta RP wciaz budzi kontrowersje w debacie

publiczne;.

ski system ustrojowy, to musielibysmy roz-

wazyc, czy interesuje nas silny rzad, czy -
silny prezydent — powiedzial dr [Ryszard] Balicki.
Przypomnial, ze w naszym kraju [...] jednak to Rada
Ministrow powinna by¢ jasno okreslona jako to
glowne cialo decyzyjne [...].
Zwroci przy tym uwage, ze to rzad ponosi odpowie-
dzialnos¢ za podejmowane dziatania — jesli prowa-
dzitby niewlasciwa polityke, moze zostac z nigj roz-
liczony przez Sejm. — W odniesieniu do prezydenta
ta edpowiedzialnosc jest ograniczona tylko do od-
powiedzialnosci konstytucyjnej, i to w ograniczonym
zakresie — zaznaczyt ekspert. [..)

Jego zdaniem przyznane prezydentowi prerogaty-
wy wskazuja racze| na role ,honorowej glowy pan-
stwa". — Reprezentuje paristwo na zewnatrz, uosa-
bia majestat Rzeczypospolite] — to sa raczej
honorowe, a nie rzeczywiste funkcje decyzyjne —
ocenit dr Balicki.

Jak dodat, najwieksza kompetencja prezydenta,
czyli prawo weta, to element ,destrukcyjny”. — Weto
jest tak naprawde niezgoda prezydenta na dang
ustawe — prezydent moze z kazdego powodu, ktory
uwaza za istotny, takie weto zglosic. Z uwagi na roz-
bicie polityczne, ktdre sie przejawia rdwniez ukia-
dem mandatéw w Sejmie, takie weto jest trudne do
odrzucenia, To powoduje, ze prezydent, nie pono-
szac odpowiedzialnosci za biezaca polityke, moze,
czasami skutecznie, dezorganizowac prace Rady
Ministrow — podkreslit konstytucijonalista, [...] Jego
zdaniem warto bytoby rozwazyc zmnigjszenie liczby
glosow potrzebnych w Sejmie do odrzucenia weta,
a takze zmiane sposobu wyboru prezydenta tak, by
wybierany byt przez Zgromadzenie Narodowe.

1 Gdybysmy chcieli na nowo przemysle¢ pol-

Zridio: Prezydent w Polsce ma silny mandat i niewielkie
kompetencie, www.onet.pl [dostep: 25.03.2019].

mentowanych niedawno w mediach wyni-

ka, ze Polacy opowiadaja sie za silna po-
zycja ustrojowa glowy panstwa.
Chea nadal wybieraé prezydenta w wyborach po-
wszechnych oraz gotowi sa powierzyé mu dowo-
dzenie armia w czasie pokoju. Trudno sig dziwic
takim wynikom. Wybory prezydenckie ciesza sie
zwykle najwiekszym zainteresowaniem, a przez to
relatywnie duza frekwencija. Wybory glowy paristwa
sa dla obywateli zrozumiate. Sposrad kilku liczacych
sie kandydatow wybieramy osobe, ktdra w naszym
mniemaniu posiada cechy pozadane u meza stanu.

[...] Owszem, prezydent ma inicjatywe ustawodaw-
cza [...). Parlament moze jednak zrobié z ustawa
prezydencka, co tylko chee, Nie tylko jej nie uchwa-
lic, ale tez tak ja zmieni¢, ze nawet uchwalona be-
dzie juz zupetnie inna ustawa. Ktos powie, ze prezy-
dent dysponuje prawem weta. To prawda, ale
samym wetem nikt |eszcze nie przeprowadzit swo-
jego programu wyborczego [...]. Mamy zatem glowe
parstwa z silnym mandatem spotecznym pocho-
dzacym z wybordw powszechnych i z nieproporcjo-
nalnie waskim zakresem uprawnien [...].

Jezeli naprawde, jako nardd, przystapimy do pisania
nowej ustawy zasadniczej, kwestia pozycji prezy-
denta musi stac sie jedna z najwaznigjszych. Dla-
czego — pamietajgc, ze Polacy chea silnej gtowy
paristwa — nie siegna¢ do dobrych | sprawdzonych
wzorcow, jak te w Stapach Zjednoczonych czy we
Francji? Prezydent moglby stac na czele rzadu czy
tez przynajmniej mie¢ decydujacy gtos w sprawie
obsadzania stanowiska premiera.

2 Z wynikéw badar opinii publicznej ko-

Zrédio: K. Szezucki, Uprawnienia prazydenta a oczekivania
wyborcéw, www.rp.pl [dostep: 11.01.2019],

Poréwnaj zaprezentowane w obu tekstach poglady dotyczace zmiany pozycii ustrojowe] Prezydenta RP
Przedstaw argumenty obu stron zwolennikéw tych koncepciji..
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Cwiczenia WYPELNIJ W ZESZYCIE r\ll%iy

YEl Przeczytaj tekst, zapoznaj sie z danymi przedstawionymi na wykresie Praca z wykresem [
i wykonaj polecenia.

Najogdliniej, legitymizacja jest synonimem postawy wyrazajacej akceptacie istniejacego
porzadku. Akceptacja dotyczy stosunkéw wiasnosci, ladu gospodarczego, rzadu i oczywiscie
ludzi, ktorzy tymi instytuciami kieruja. [...] Na kilkadziesigt analizowanych cech najsilnigjszym
wyznacznikiem legitymizacji okazuje sie byc ocena funkcjonowania pelitykéw na forum pu-
blicznym.

Zrédio: H. Domariski, Czynniki legitymizacji w 21 krajach, s. 85, 95 www.pan.poznan.pl, [dostep: 26.04.2019].

Ocena dzialalnosci prezydentow

1[';63 Aleksander Kwasniewski Lech Kaczyriski Bronistaw Komorowski Andrzej Duda
80
80

: g
D TN
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o—:Dobri o Za Zrédio: www.chos.pl [dostep: 05.05.2019].

a) Wyjasnij, na czym polega zwiazek miedzy legitymizacja a ocena dziatalnosci politykdw
przez spoleczenstwo.

b) Ocen poziom legitymizacji wladzy obecnego Prezydenta RP w porownaniu z legitymizacja
podczas kadencji jego poprzednikow. Odwolaj sie do danych z wykresu.

B Wyjasnij, czym sa prerogatywy Prezydenta RP. Wskaz wéréd nich te, ktdre — Twoim
zdaniem — umozliwiaja glowie parstwa najskuteczniejsze wywieranie wplywu na decyzje
innych organdw wiadzy. Uzasadnij swoj wybdr.,

E] Odpowiedz, czy - Twoim zdaniem — Prezydent RP, ktéry sprawowat swéj urzad przez dwie
kadencje przewidziane w Konstytucji RP i nadal cieszy sig duzym poparciem spotecznym,
powinien mieé¢ mozliwosé ubiegania sie raz jeszcze o ponowny wybodr. Uzasadnij swojg
opinie.

E3 Wymien po dwa przyklady dziatari obecnego Prezydenta RP zwiazanych z polityka
wewnetrzng i polityka zagraniczng. Skorzystaj z dostepnych Zrédet informacii.

B Odszukaj w internecie informacije o dniu, w ktérym obowiazki Prezydenta RP sprawowaty
trzy osoby. Z czego wynikata ta sytuacja?
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zadania rzadu = skiad rzadu
administracja rzadowa = wojewoda

Jedli sledzimy doniesienia medialne na temat
zglaszanych przez rézne grupy zadan czy
propozycji zmian w paristwie, tatwo mozemy
dostrzec, ze najczesciej sa one kierowane do
Rady Ministréw RP lub do jej poszczegdlnych
czlonkéw. Dlaczego to wlasnie ten organ jest
adresatem tych postulatéw? Jakie sa jego kom-
petencje? W jaki sposéb jest powolywany?

B Kompetencje Rady Ministrow

= Konstytucja RP: art. 146

Rada Ministréw, nazywana potocznie rza-

dem lub gabinetem, to kolegialny — czyli zto-

zony z wielu oséb — organ wladzy wykonaw-

czej, ktéry prowadzi polityke wewnetrzna

i zagraniczng panstwa oraz kieruje admini-

stracja rzadowa. Do jej zadan nalezy m.in.:

b realizowanie ustaw i wydawanie rozporza-
dzen (aktéw wykonawczych do ustaw),

b opracowywanie projektu budzetu panstwa
i kierowanie jego wykonaniem,

» zapewnienie bezpieczeristwa wewngtrz-
nego i zewnetrznego kraju,

b kierowanie polityka zagraniczng panstwa.

W Jaki jest sktad Rady Ministrow?

= Konstytucja RP: art. 147

W sklad rzadu zawsze wchodza: Prezes Rady
Ministrow, nazywany premierem, i ministro-
wie. Najsilniejsza pozycj¢ w rzadzie ma pre-
mier. Opracowuje on program dzialania
Rady Ministrow, kieruje jej pracami, repre-
zentuje ja i ustala jej sklad (np. moze zdecy-
dowa¢ o zmianie ministra). Premier moze
takze rownoczesnie pelni¢ funkcje ministra,
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spostb powolania rzadu

Rada Ministrow RP

odpowiedzialnosé rzadu

jednak w Polsce zazwyczaj zdarza sie to bar-
dzo rzadko.

Ministrowie zwykle kieruja okreslonymi
dziatami administracji rzadowej, czyli dzie-
dzinami funkcjonowania panstwa. Sa oni
woéwczas nazywani ministrami dzialowymi
(np. minister zdrowia, minister finansaw,
minister obrony narodowej). Oprécz nich
w rzadzie mogg zasiada¢ réwniez ministro-
wie — czlonkowie Rady Ministréow (tzw.
ministrowie bez teki), ktérzy zostaja powo-
fani do realizacji okreslonych zadan wyzna-
czonych przez premiera, np. do kierowania
stuzbami specjalnymi lub wprowadzenia
waznej reformy.

W sktad Rady Ministréw zwykle wchodza
takze wiceprezesi (wicepremierzy). Wicepre-
mier moze pracowac wylacznie jako zastepca
szefa rzadu, jednak najczeéciej pelni réwno-
czesnie funkcje ministra. Dzigki sprawowa-
niu tych dwdch funkeji ma w rzadzie silniej-
sz3 pozycje niz ministrowie.

wuaesw‘n 2Egy
Rr2
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Kitka MiLiop,
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Odpowiedz, do kidrego zadania rzadu nawiazuje
rysunek.



Rada Ministrdw RP IS

M Jak powotywany jest rzad?

= Konstytucja RP: art. 154, 155

Prawo do nominowania premiera i czlonkéw Rady Ministréw przystuguje

w pierwszej kolejnosci Prezydentowi RP. Do rozpoczecia pracy kazdy rzad
potrzebuje ponadto wotum zaufania udzielonego przez Sejm RP. Powolanie Rady
Ministréw na skutek decyzji glowy paristwa i zgody izby pierwszej parlamentu
nie zawsze jest mozliwe, np. z powodu sprzeciwu wiekszosci postéw. Dlatego

w Konstytucji RP przewidziano trzy rézne procedury (nazywane takze prébami
lub krokami), ktore maja doprowadzic¢ do utworzenia nowego gabinetu.

Procedura |
Procedura | . . .

POWODZENIA! . OO Prezydent RP wyznacza Prezesa Rady M|nl§tr0w, Ktory nastepnie

= proponuje sktad rzadu. Wowezas glowa panstwa powoluje premiera
i ministréw. W ciagu 14 dni od tego momentu premier musi wyglosic¢
przed Sejmem RP tzw. expose — czyll przemowienie, w ktdrym
przedstawi program dziatania swojego gabinetu — oraz zlozyé
wniosek o wotum zaufania. Skiad rzadu oraz realizacja zapropono-
wanego programu muszg zostac zatwierdzone przez izbe pierwsza
parlamentu bezwzgledna wigkszoscia glosow.

Procedurall P d i
MUSI SIE UDAC! rocedura
e OOO Ma zastosowanie, jezeli Prezydent RP nie powota Rady Ministrow
w przewidzianym terminie albo jesli powotany rzad nie uzyska wotum
zaufania. W ciagu 14 dni od ostatecznego terminu przewidzianego
na dziatania glowy paristwa lub od odrzucenia w gtosowaniu wnio-
sku o wotum zaufania Sejm RP wyznacza premiera i proponowa-

nych przez niego cztonkow rzadu bezwzgledna wiekszoscia glosow.

Procedura lll

TO OSTATNIA
SZANSA! ‘_,:. Oo Procedura Il
O Jest wykorzystywana wéwczas, gdy Sejm RP nie zdota wylonic
rzadu. Przebiega ona podobnie jak procedura pierwsza — obowigzujg
w nigj takze takie same terminy. Réznica polega natomiast na tym,
ze w trzeciej procedurze wotum zaufania jest udzielane przez postow
zwykia wigkszoscia glosow, co utatwia powotanie Rady Ministrow.

WYBORY!
BE?EIE SIE | OO Niepowodzenie kazdej z procedur

e Jezeli Sejm RP nie zdofa wylonic¢ rzadu w trzech prébach, Prezydent
RP podejmuje decyzje o skréceniu jego kadencji | zarzadza nowe
wybory, ktore muszg sie odbyc w terminie do 45 dni od dnia
wydania prezydenckiego zarzadzenia.
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B Rozdziat 3. Organy wiadzy publicznej w Polsce

B Kiedy rzad jest skuteczny?

= Konstytucja RP: art. 158

Aby rzad mogl skutecznie dziata¢, musi dys-
ponowac stabilnym poparciem w parlamen-
cie. Zwykle z taka sytuacja mamy do czy-
nienia, gdy gabinet tworza przedstawiciele
jednego ugrupowania politycznego, ktore
ma wiekszo$¢ mandatow. Dzigki temu rzad
moze liczy¢ na poparcie w glosowaniach
nad kluczowymi sprawami, np. nad budze-
tem i ustawami wprowadzajacymi wazne
reformy.

W panstwach demokratycznych z sys-
temem wielopartyjnym rzadko zdarza sie,
ze rzad zostaje utworzony przez jedno ugru-
powanie. Gabinety zwykle maja charakter
koalicyjny, czyli sktadaja si¢ z przedstawi-
cieli dwoch lub kilku partii. Migdzy ugru-
powaniami tworzgcymi koalicje rzadowa
czesto pojawiaja sie konflikty, ktére moga
doprowadzi¢ do jej rozpadu. Niekiedy
dochodzi takze do sporéw wewnatrzpar-
tyjnych. Skutkiem roztamu w koalicji lub
w jednej z tworzacych jg partii jest najcze-
$ciej utrata przez Rade Ministrow wigkszo-
$ci parlamentarnej. Rzad, ktory nie cieszy sie
poparciem wigkszo$ci postow, jest nazywany
rzadem mniejszosciowym.

TAK NAPRAWDE TO wWysTqrczy,
NAM TYLKOD bivg Hfosrfxsrw:tsy
MINISTERSTWO MYSLENIA | Myags-~
STERSTWO POBREJ ROBOTY 1/

SAPURSKL

Odszukaj informacje o tym, ile ministerstw funkcjo-
nuje obecnie w Polsce.
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W Polsce dzigki instytucji konstruktyw-
nego wotum nieufnosci — pozwalajacej
odwola¢ rzad i jednoczesnie wybra¢ nastep-
nego premiera — rzad mniejszo$ciowy moze
petni¢ swoje funkcje nawet do korica kaden-
cji sejmowej. Jednak brak stabilnego poparcia
w parlamencie znacznie utrudnia mu realizo-
wanie swojego programu. Aby zyskac akcep-
tacj¢ postow dla swoich projektéw ustaw,
najcze$ciej musi on prowadzi¢ diugotrwate
negocjacje z réznymi klubami parlamentar-
nymi. Dlatego rzady mniejszosciowe zazwy-
czaj nie podejmujg bardziej zdecydowanych
dziatan, np. rezygnuja z reform i ograniczajg
si¢ do administrowania paristwem.

M Zmiana rzadu

a Konstytucja RP: art. 160

Rada Ministréw nie jest organem kadencyj-
nym — czas jej dzialania jest uzalezniony od
trwania kadencji Sejmu RP i od dominuja-
cej w nim wiekszosci. Zdarza sig oczywiscie,
ze rzad powolany na poczatku kadencji izby
pierwszej funkcjonuje az do jej zakonczenia,
zawsze jednak premier musi zlozy¢ dymisje
swojego gabinetu na pierwszym posiedzeniu
nowo wybranego parlamentu. Dzieje si¢ tak
nawet wtedy, gdy po wyborach w Sejmie RP
dominujg te same ugrupowania i weigz rzadzi
ta sama koalicja.

Do zmiany rzagdu w trakcie kadencji par-
lamentu moze dojs¢ w kilku sytuacjach. Pre-
mier jest zobowigzany do zlozenia dymisji,
a Prezydent RP musi ja przyjac, gdy Sejm RP
nie udzieli Radzie Ministréw wotum zaufania
lub wyrazi wobec niej wotum nieufnosci. Pre-
mier moze takze dobrowolnie zrezygnowac
ze sprawowanego urzedu, jednak wowczas
glowa panstwa nie musi przyjac tej rezygnacji.

W kazdym z opisanych przypadkéw Pre-
zydent RP jednoczesnie zatwierdza dymisje
rzadu i powierza mu dalsze sprawowanie
obowigzkéw do czasu powolania nowego
gabinetu.



Pozycja i obszary dziatania rzgdu

Kompetencie rzadu dotyczg niemal kazdej sfery funkcjonowania spofeczenstwa i zycia
obywateli. Rada Ministrdw decyduije o polityce i dziataniu panistwa, dlatego powinna to
by¢ sprawnie zarzadzana grupa specjalistéw zajmujacych sie konkretnymi dziedzinami

zycia publicznego. W jaki sposaéb jest zorganizowana praca rzadu w Polsce?

O(QQ@Q

7 POLITYKA KULTURA
BEZPIECZENSTWO FoLTYKA

obrona narodowa, finanse, rolnictwo, rodzina, zatrudnie- uczelnie wyzsze,
polityka wewnetrzna przemyst i ustugi, nie, zabezpieczenie utrzymanie instytugcii
(m.in. administracja przedsiebiorczosc spoteczne, ochrona kulturainych,
i stuzby), wymiar i rozwoj technologii zdrowia, system finansowanie badan
sprawiedliwosci, (w tym cyfryzacja), edukacji publiczne; naukowych,
polityka zagraniczna, gospodarka morska, turystyka, sport
ochrona srodowiska inwestycje

Reprezentuje rzad, ustala
jego skiad i kieruje jego
pracami, a takze decyduje
o kierunku jego polityki.
* Moze zlozy¢ wniosek
do Prezydenta RP
0 zmiane w skladzie Rady

0000

Odpowiadajg za wykonanie
zadan, kitore powierzyt im
premier.

« Ministrowie dzialowi kieruja
okreslonymi dziatami
administracji rzadowej,
np. oswiata, polityka

Ministrow (nie wymaga

to akceptacji Sejmu RP).
» Uchwalenie konstruktyw-

nego wotum nieufnosci

Zagraniczna, rolnictwem
czy obronnoscig.

Ministrowie cztonkowie
Rady Ministrow

wobec premiera oznacza
upadek catego rzadu.

= Premier moze penic
rowniez funkcje ministra.

sa powotywani do
wypelnienia okreslonych
zadan, np. do zrealizowa-
nia konkretnej reformy lub
wprowadzenia w 2ycie
specjalnego programu
spotecznego.
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B Rozdziat 3. Organy wiadzy publicznej w Polsce

B Odpowiedzialnosé polityczna Rady

Ministrow
e Konstytucja RP: art. 157, 159
Jezeli polityka realizowana przez Rade Mini-
strow nie zyskuje uznania wigkszosci par-
lamentarzystéw, Sejm RP moze uchwalic
wotum nieufnoéci wobec rzadu. Wniosek
w tej sprawie moze zlozy¢ grupa co najmniej
46 postow — musi on by¢ konstruktywny, czyli
zawiera¢ nazwisko kandydata na nowego pre-
miera. Glosowanie nad ta propozycja moze
sig odby¢ dopiero po uplywie co najmniej
7 dni od daty jej zgloszenia. Aby wniosek
zostal przyjety, musi si¢ za nim opowiedzie¢
wigkszoé¢ z ustawowej liczby postow, tj. co
najmniej 231 z nich.

W razie uchwalenia konstruktywnego
wotum nieufnoéci Prezydent RP przyjmuje
dymisje rzadu i powoluje nowego, wybranego
przez Sejm RP Prezesa Rady Ministréw. Jesli
wotum nieufnosci nie zostanie uchwalone,
nowy wniosek w tej sprawie moze zostac
zgloszony dopiero po uplywie trzech mie-
sigcy. Wezesniej mozna wystapi¢ z ponowna
propozycja tylko w wypadku, gdy opowie sig
za nig co najmniej 115 postow.

Odpowiedzialnos¢ polityczna przed Sej-
mem RP ponosza réwniez poszczegélni mini-
strowie — za dzialania nalezace do ich kom-
petencji lub za realizacj¢ zadan powierzonych
im przez premiera. Wniosek o wyrazenie

wotum nieufnosci wobec ministra moze
zglosi¢ grupa co najmniej 69 postow. Jesli
za jego odwolaniem opowie si¢ wiekszos¢
z ustawowej liczby postéw, dany minister
jest zobowigzany do zlozenia dymisji, a Pre-
zydent RP musi ja przyjac.

B Administracja rzadowa

= Konstytucja RP: art. 152, 153
Rada Ministréow kieruje administracja rza-
dowa, czyli zespolem organdw, ktérych zada-
niem jest wykonywanie przepiséw prawa,
zarzadzanie réznymi obszarami funkcjo-
nowania panstwa oraz $wiadczenie uslug
publicznych. W Polsce dziataja:

» naczelne organy administracji rzado-
wej: rzad, premier, ministrowie,

» centralne organy administracji rzado-
wej: szefowie jednostek podporzadko-
wanych bezposrednio Prezesowi Rady
Ministrow, Radzie Ministrow lub poszcze-
goélnym ministrom, np. komendant gléwny
policji, podlegajacy ministrowi spraw
wewnetrznych,

» terenowe organy administracji rzado-
wej: 16 wojewodow oraz podlegajace im
organy administracji zespolonej, a takze
organy administracji niezespolonej,
podporzadkowane bezposrednio organom
naczelnym lub centralnym (zob. tabelg
ponizej).

Przyktady organéw administracji zespolonej i niezespolonej

Administracji zespolona

* komendant wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej

= komendant wojewadzki policji

® kurator oswiaty

* wojewodzki inspektor farmaceutyczny

» wojewddzki inspektor ochrony roslin
i nasiennictwa

» wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego

e wojewodzki inspektor ochrony érodowiska

» wojewodzki lekarz weterynarii
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Administracja niezespolona

« szef wojewodzkiego sztabu wojskowego
* wojskowy komendant uzupetnien

= naczelnik urzedu celno-skarbowego

» dyrektor izby administracji skarbowej

* naczelnik urzedu skarbowego

» dyrektor okregowego urzedu gorniczego
* dyrektor urzedu morskiego

= dyrektor urzedu statystycznego

¢ komendant oddziatu Strazy Granicznej



B Kim jest wojewoda?

= Konstytucja RP: art. 152

W poszczegdlnych wojewddztwach rzad
reprezentuja wojewodowie. Jako przedsta-
wiciele rzadu w terenie wojewodowie wyko-
nuja nie tylko zadania $cisle okreslone przez
prawo (zob. przyklad ponizej), lecz takze
wszystkie te, ktére nie sa zastrzezone dla
pozostaltych organow dziatajacych w woje-
wodztwie. Wojewodowie sa takze zwierzch-
nikami organéw administracji rzadowej
zespolonej. Sprawuja rowniez nadzér nad
dzialalnoscig jednostek samorzadu teryto-
rialnego — kontroluja, czy spelnia ona wymaog
legalnosci, czyli zgodnosci z prawem. Swoje
obowiazki wojewoda wykonuje przy pomocy
organéw administracji zespolonej i urzedu
wojewodzkiego.

Wojewoddw powoluje i odwoluje premier
na wniosek ministra odpowiadajacego za
sprawy administracji publicznej. Szef rzadu
kieruje ich dziatalnoscia, moze wydawac im
wytyczne i polecenia, zgda¢ od nich sprawo-
zdan i dokonywac okresowej oceny ich pracy.
Po dymisji Rady Ministréw wojewodowie
takze musza zlozy¢ rezygnacje z urzedu.

Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow

Art. 22.

Rada Ministrdw RP IS

Czy wiesz, ze...

W ramach sprawowania nadzoru wojewoda

moze uniewazniaé sprzeczne z prawem za-

rzadzenia | uchwaty wydawane przez organy
jednostek samorzadu terytoriainego. Wiadze
samorzgdowe moga sie jednak odwotac od

takiej decyzji do sadu administracyjnego.

B Stuzba cywilna

W administracji rzagdowej na wszystkich
szczeblach pracuja wykwalifikowani urzed-
nicy stuzby cywilnej. Ich obowiazki wyma-
gaja, aby zrezygnowali oni z czesci swoich
praw, m.in. nie wolno im naleze¢ do partii
politycznych i publicznie manifestowaé swo-
ich pogladéw. Do stuzby cywilnej naleza:

» pracownicy stuzby cywilnej — wszystkie
osoby zatrudnione w urzedach admini-
stracji rzadowej,

» urzednicy mianowani stuzby cywilnej —
pracownicy administracji rzadowej, kté-
rzy spelnili okre$lone wymagania oraz
zdali egzamin paristwowy.

Wiecej informaciji:
Rada Ministrow RP: www.premier.gov.pl

Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministrdw w wojewddztwie, a w szczegolnosci:
1) dostosowuje do miejscowych warunkow cele polityki Rady Ministréw oraz [...] koordynuje i koentroluje

wykonanie wynikajacych stad zadan,;

2) zapewnia wspotdziatanie wszystkich organdw administracji rzadowsj | samorzadowej dziatajgcych
w wojewoddztwie | kieruje ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub
mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego,
ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym [ .];

4) wykonuje | koordynuje zadania w zakresie obronnosci | bezpieczeristwa paristwa oraz zarzadzania

kryzysowego, wynikajace z odrebnych ustaw [...].

Art. 23.1.
Wojewoda:

1) reprezentuje Rade Ministrow na uroczystosciach panstwowych i w czasie oficjalnych wizyt skiada-
nych w wojewodztwie przez przedstawicieli panistw obcyeh [.. .
Zrédio: Ustawa z dnia 23 stycznia 2000 1. 0 wojewodzie | administrac)i rzadowef w wojewddz-

twie, Dz.L). 2009 Nr 31 poz, 206 [dostep:29.04.2019].
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Cwiczenia

WYPELNIJ W ZESZYCIE | |/|

Zapoznaj sie z danymi przedstawionymi na wykresie i wykonaj polecenia.

Praca z wykresem I

Czy najwieksza wladza w panstwie powinna naleze¢ do prezydenta, czy — do premiera?

20,7%

Nie wiem,
trudno
powiedzied

37,1%

Ani do prezydenta,
ani do premiera

Do prezydenta

11,2%

Do premiera

Zrédlo: P. Szaniawski, Prezydent czy premier? Dia kogo wigcej wiadzy?, www.rp.pl [dostep: 16.01.2019)].

a) Odpowiedz, ktdry przedstawiciel wiadz panstwowych powinien — zdaniem respondentow

— posiadac szersze kompetencije.

b) Wyjasnij, z czego wynikajg — wedlug Ciebie — réznice w pogladach ankietowanych na
temnat tego, komu powinna przystugiwac¢ najwieksza wiadza. Wez pod uwage czynniki
polityczne i pozapolityczne (np. osobowosciowe). Uzasadnij swoja odpowiedz.

c) Wytlumacz, co mogto zdecydowac o tym, ze wiekszosé badanych nie wskazata

w odpowiedzi ani prezydenta, ani premiera.

B Scharakteryzuj role Rady Ministréw w polskim systemie ustrojowym. Jaka wiadze sprawuje

ten organ? Jakie przystuguja mu kompetencje?

El Wska? dwa zdania prawdziwe.

I} Aby powiodia sie pierwsza préba powotania rzadu, Sejm RP musi mu udzielié wotum

zaufania bezwzgledna wiekszoscig glosow.

E Jesli Sejmowi RP nie uda sie wybrac¢ skltadu Rady Ministrow, Prezydent RP ma prawo

skrécic jego kadencie.

[5 W drugiej probie wylonienia Rady Ministréw Prezydent RP moze zaproponowad

wiasnego kandydata na premiera.

[ﬂ W trzecie] probie wylonienia rzadu premier | ministrowie sa powotywani przez

Prezydenta RP.

Przyporzadkuj podane wyjasnienia do odpowiednich nazw organow wiadzy.

centralny organ administracji rzadowej
organ administracji rzadowej niezespolonej
E organ administracji rzadowej zespolongj
[%] naczelny organ administracji rzadowej

n minister edukacji narodowej
[ starosta powiatu gdariskiego
[<] slaski kurator o$wiaty

ﬂ komendant gtéwny paolicji

B dyrektor Izby Administracji Skarbowe;
w Poznaniu



Rada Ministrow RP

B Przeczytaj tekst Zrédtowy | wykonaj polecenia. [[Praca z tekstem zrodtowym

POSIEDZENIE 53. - glosowanie nr 23 (07-12-2017 11:16:27)

GLOSOWALO -424 ZA-168 PRZECIW -239 WSTRZYMALO SIE - 17
NIE GLOSOWALO - 36
Wiekszosc¢ ustawowa — 231
Pkt 10. porz. dzien. Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci Radzie Ministrow kierowang] przez
Prezes Rady Ministréw panig Beate Szydio | wybranie pana Grzegorza Schetyny na Prezesa
Rady Ministréw
Glosowanie nad przyjeciem wniosku o wyrazenie wotum nieufnosci Radzie Ministrow
kierowanej przez prezes Rady Ministréw pania Beate Szydto i wybranie pana Grzegorza
Schetyny na Prezesa Rady Ministrow
Zrédio: www,sejm.gov.pl [dostep: 26.04.2019].

a) Odpowiedz, kidre informacije zawarte w tekscie wskazuja, ze glosowanie dotyczylo
konstruktywnego wotum nieufnosci.

b) Rozstrzygnij, czy Sejm RP wyrazit wotum nieufnosci wobec rzadu. Odpowiedz uzasadnij,
odwolujac sie do wynikow glosowania.

*[A Uzasadnij, ze rzadowi mniejszosciowemu trudniej jest realizowaé swoje zamierzenia niz
rzagdowi cieszacemu sie poparciem wigkszosci postow. Podaj dwa przyklady sytuacii
w relacjach miedzy rzadem a Sejmem RP, kidre potwierdzalyby te teze.

Przeczytaj tekst Zrédlowy | wykonaj polecenia. | S S—

Beda kontrole dachow i przewodow kominowych. Wojewoda wielkopolski [.. ] zlecit wielkopol-
skiemu wojewodzkiemu inspektorowi nadzoru budowlanego podijecie dziatarh monitorujgcych —
sprawdzenie, czy wiasciciele obiektow, zwlaszcza wielkopowierzchniowych, realizuja obowigzek
odsniezania dachu i elementow elewacji budynku. Paristwowa Straz Pozarna skontroluje takze
stan techniczny przewoddw kominowych. O dzialaniach sfuzb podczas akgji ,Zima” wojewoda
rozmawial w frakcie posiedzenia Wojewodzkiego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego. [.. ] Wraz
Z rozpoczeciem sezonu zimowego wielkopolski wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego
opublikowal komunikat o obowiazkach [obywateli] w zwiazku z potencjalnymi zagrozeniami
wystepujgcymi w okresie zimowym,

—W szczegolnosci do obowiazkow wiascicieli | zarzadcow nalezy dbatosc o nalezyty stan tech-
niczny budynku i niedopuszczanie do przeciazenia konstrukcji budynku poprzez m.in. kontrole
grubosci pokrywy $nieznej zalegajacej na dachu oraz zapewnienie bezpiecznego usuniecia
nadmiaru $niegu z dachu - czytamy w komunikacie. Z kolei Paristwowa Straz Pozarna caly rok,
zwlaszcza przed sezonem grzewczym, dba o bezpieczenstwo uzytkownikdw obiektow wielko-
powierzchniowych, kontrolujac miedzy innymi przewody instalacji uzytkows), przewody komino-
we, Strazacy sprawdzajg, czy sg one czyszczone regularnie, zgodnie z harmonogramem.

Zrodio: Wojewoda zlecif kontrole dachdw | przewoddw kominowych,
www.Im.pl [dostep: 13.12.2019],

a) Podaj nazwy wymienionych w tekscie instytucji i organéw podlegajacych wojewodzie.

b) Wskaz obszary dziatan wojewody, ktorych dotyczy zamieszczony fragment artykutu.
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wymiar sprawiedliwosci

Zgodnie z Konstytucjg RP wladza sadow-
nicza jest jedna z trzech odrebnych, nieza-
leznych i réwnowazacych sie¢ wladz. Tym
samym jest ona jednym z filaréw, na ktorych
opiera sig ustrdj panstwowy. Strukture, funk-
cjonowanie i kompetencje organéw wladzy
sadowniczej okresla rozdzial VIII ustawy
zasadniczej.

B Wymiar sprawiedliwosci a wtadza
sadownicza

s Konstytucja RP; art. 173-175
Wymiar sprawiedliwosci jest jedna ze sfer
dzialalnosci panstwa. W jego ramach organy
panstwowe — sady — rozpatrujg spory prawne,
w ktorych przynajmniej jedna ze stron jest
osoba fizyczna (kazdy dorosly obywatel) lub
prawna (kazda instytucja i organizacja).
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
jest gléwnym zadaniem wiadzy sagdowniczej.
Do jej do podstawowych organéw naleza
Sad Najwyzszy oraz sady powszechne,
administracyjne i wojskowe. Zaliczamy
do nich réwniez Trybunal Konstytucyjny
i Trybunatl Stanu, ktére nie dzialajg jednak
w ramach wymiaru sprawiedliwoéci, lecz
realizuja inne zadania nalezace do wladzy
sadowniczej. Kompetencje obu trybunatéw
zostaly omowione w nastepnym temacie.

struktura wtadzy sadowniczej

Witadza sgdownicza

zasady dziatania sadow

M Sady powszechne

= Konstytucja RP: art. 177

Sady powszechne sprawuja wymiar sprawie-

dliwosci we wszystkich sprawach z wyjatkiem

tych zastrzezonych dla innych organéw wia-
dzy sadowniczej.

» Sady rejonowe rozpatruja w | instancji
wigkszos$¢ spraw trafiajacych do sadéw
powszechnych. Sad rejonowy obejmuje
swojg wladzg jedna lub kilka gmin. W uza-
sadnionych przypadkach na terenie jednej
gminy moze dziala¢ wiecej sadéw tego
typu.

» Sady okregowe rozpatruja odwolania od
orzeczen wydawanych przez sady rejonowe.
Pelnig réwniez funkcje sadow I instancji
w sprawach powazniejszych i bardziej zlo-
zonych (dotyczacych np. zabojstw, rozwo-
déw). Sadowi okregowemu podlega obszar,
na ktérym funkcjonuja co najmniej dwa
sady rejonowe.

» Sady apelacyjne rozpatruja odwolania od
orzeczen sadéw okregowych wydanych
w [ instancji. Sadowi apelacyjnemu pod-
lega teren, na ktérym orzekaja juz co naj-
mniej dwa sady okregowe.

Sady powszechne sa podzielone na wydzialy,

ktére zajmuja si¢ okreslonym rodzajem

spraw (np. wydzial karny, cywilny).

Jakie organy sprawuja wymiar sprawiedliwos$ci?

Sady powszechne
(rejonowe, okregowe, apelacyjne)
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Wiadza sadownicza I

M Sady administracyjne nalezacych do kompetencji sadow admi-
&= Konstytucja RP: art. 184 -185 nistracyjnych orzekaja na obszarze obej-
Kontroluja funkcjonowanie administracji mujacym jedno lub kilka wojewddztw;

publicznej pod katem zgodnosci z prawem.  » Naczelny Sad Administracyjny — rozpa-
Do ich zadari nalezy m.in. rozpatrywanie truje skargi na orzeczenia wojewddzkich
skarg obywateli na decyzje wydane przez sadow administracyjnych. Ponadto roz-
organy administracji. Sadami administracyj- strzyga spory kompetencyjne migdzy
nymi w Polsce sa: organami jednostek samorzadu terytorial-
» wojewoddzkie sady administracyjne — nego oraz miedzy tymi jednostkami

rozpatruja w | instancji wiekszos¢ spraw a organami administracji rzadowej.

B Konstytucyjne zasady dziatania sgdow
W ustawie zasadniczej wskazano najistotniejsze normy okreslajace organizacje
i sposdb dzialania sadéw w Polsce.

Dwuinstancyjnosc postepowania sadowego

= Konstytucja RP: art. 78i 176

W kazdej sprawie rozstrzygnietej przez sad w | instancji musi istnie¢ mozliwosc
odwolania sie do sadu Il instancji. Dotyczy to postepowan prowadzonych zardwno
przed sadami powszechnymi, jak i przed sadami szczegdinymi (wojskowymi

i administracyjnymi).

Niezaleznosc sadow

= Konstytucja RP: art. 173 178

Sady reprezentuja jedna z trzech niezaleznych od siebie wiadz paristwowych

i posiadaja wlasna, samadzielna strukture. lch orzeczenia nie moga byé
zmieniane ani uchylane przez organy wiadzy ustawodawcze| lub wykonawczej.

Jednolitos$é sadow

= Konstytucja RP: art. 174

Kazdy sad - niezaleznie od jego rodzaju | instancji — wydaje wyraki w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej. Struktura sadow na cbszarze catego kraju jest jednolita,
co oznacza, Ze nie istnigja regiony, w ktdrych funkcjonuje odrebny system
sadownictwa.

Niezawistosé sedziow

sl Konstytucja RP: art. 178

W sprawowaniu swojego urzedu sedziowie musza Kierowac sie wylacznie
przepisami Konstytugli RP i ustaw. Orzeczenia powinni wydawad zgodnie ze swoim
sumieniemn oraz w sposob bezstronny, czyli wolny od naciskow ze strony zardwno
podmiotow toczacych spor, jak i innych organow wiadzy panstwowe.

Udzial obywateli w rozpatrywaniu i rozstrzyganiu spraw

= Konstytucja RP: art. 182

Zasada ta jest realizowana dzieki temu, Ze w rozpatrywaniu spraw uczestniczy
tawnik, czyli niezawodowy cztonek skiadu orzekajacego wybrany w wyniku
gtosowania. kawnicy biora udzial m.in. w rozstrzyganiu niekicrych spraw przez sady
rejonowe | okregowe w | instancji (np. z zakresu prawa pracy, dotyczacych
rozwodow, zbrodni itd.). W zakresie orzekania maja niemal takie same uprawnienia
jak zawodowi sedziowie. Sa rowniez niszawisli,
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B Rozdziat 3. Organy wiadzy publicznej w Polsce

M Sad Najwyzszy

= Konstytucja RP: art. 183, 184

Sad Najwyzszy (SN) sprawuje nadzér nad
praca sadéw powszechnych i wojskowych
oraz wykonuje inne zadania okreslone przez
prawo. Gtoéwna forma kontroli nad sadami
stosowang przez ten organ jest rozpatrywa-
nie wnioskéw uniewaznienie prawomocnych
orzeczen sadowych — kasacji (w sprawach
karnych) i skarg kasacyjnych (w sprawach
cywilnych). Poza tym Sad Najwyzszy podej-
muje uchwaly rozstrzygajace problemy
prawne, np. zawierajace obowigzujaca inter-
pretacje przepisow, ktére budza watpliwosci.
Pytania moga do niego kierowac m.in. sady
nizszego szczebla, Rzecznik Praw Obywa-
telskich i Prokurator Generalny. Sedziowie

Fragment z ustawy o Sadzie Najwyzszym

SN moga analizowac¢ wybrane zagadnienia
prawne takze z wlasnej inicjatywy.

Sad Najwyzszy posiada rowniez wiele
innych uprawnien wynikajacych z Konstytu-
cji RP i Ustawy o Sgdzie Najwyzszym (zob.
przyktad).

M Jak dziata Sgd Najwyzszy?

Na jego czele stoi Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego, wybrany przez Prezydenta RP na
szescioletnia kadencje sposrod kandydatow
zgloszonych przez Zgromadzenie Ogolne
Sedziéw Sadu Najwyzszego. Pierwszy Prezes
kieruje pracami caI’ego organu, reprezentuje
g0 na zewnatrz oraz wykonuje inne zadania
okreslone przez prawo. Do jego obowiaz-
kéw nalezy m.in. coroczne informowanie

Art.1. Sad Najwyzszy jest organem wiadzy sagdowniczej, powolanym dao: [..]
2) rozpatrywania spraw dyscyplinarnych w zakresie okreslonym w ustawie;

3) rozpoznawania protestow wyborczych oraz stwierdzania waznoscl wyborow do Sejmu | Senatu,
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj, wyborow do Parlamentu Europejskiego oraz rozpo-
znawania protestow przeciwko waznosci referendum ogolnokrajowego i referendum konstyiucyjne-

go oraz stwierdzania waznosci referendum;

4) opiniowania projektow ustaw | innych aktow normatywnych, na podstawie ktorych orzekaja i funkcjo-

nuja sady [...].

Zrédlo: Ustawa z dinfa 8 grudnia 2017 r. o Sadzia Najwyzszym, Dz\J. z 2018 v, poz. 5 (tj. Dz.\. 2 2019 r., poz. 825).

Gmach Sadu Najwyzszego w Warszawie. Na kolumnach budynku umieszczono w dwaéch jezykach (polskim i faciri-
skim) 86 zasad prawa, m.in.; ,Prawo nie dziata wstecz”, ,Umow nalezy dotrzymywac”, ,Nie ma kary bez ustawy”.
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Prezydenta RP, Krajowej Rady Sadownictwa
oraz Sejmu RP i Senatu RP o dzialalnosci
podlegajacych mu sedziow.

Glowa panstwa powoluje rowniez pieciu
prezeséw Sadu Najwyzszego — na wnio-
sek Pierwszego Prezesa SN, ktérego sa oni
zastepcami. Kazdy z nich kieruje jedng z izb
SN (zob. grafika ponizej).

W wielu sprawach rozpatrywanych przez
Izbe Dyscyplinarng oraz Izbe Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych orzekaja

B Sktad Sadu Najwyzszego

Wiadza sadownicza I

rowniez lawnicy (zazwyczaj sklad orzeka-
jacy tworzy dwéch sedzidéw zawodowych
i jeden tawnik). Lawnikéw wybiera Senat RP
na 4-letnia kadencje.

Wiecej informaciji:

Sad Najwyzszy: www.sn.pl

Naczelny Sad Administracyjny: www.nsa.gov.pl
Krajowa Rada Sadownictwa: www.krs.pl

Sedziowie Sadu Najwyzszego sa powolywani przez Prezydenta RP. Funkcje te
moga sprawowac tylko osoby z co najmniej 10-letnim stazem pracy na stanowi-
sku sedziego, prokuratora lub starszego radcy albo te, ktére przez 10 lat wyko-
nywaly zawdd adwokata, radcy prawnego czy notariusza. Kandydaci powinni
wyrézniac si¢ ponadto szeroka wiedza prawnicza.

PIERWSZY PREZES SADU
NAJWYZSZEGO =

0 Q.

PREZESI SADU

/‘ NAJWYZSZEGO

Q Q O 0O

(i +

a takze prawomocnosci
referendum ogélnokrajowego

i konstytucyjnego. sadowe.

:, Izba Cywilna & |lzba Karna
. Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

orzeczen sadow odwotawczych
koriczageych postepowanie

< 0

Stwierdzanie waznosci Rozpoznawanie Podejmowanie uchwat
wyboréw do Sejmu RP kasacji i skarg kasacyjnych majacych na celu
i Senatu RP oraz na Prezydenta RP, dotyczacych prawomocnych wyjasnienie przepisow

prawnych budzacych
watpliwosci w praktyce.

E) Izba Dyscyplinarna {prowadzi postepowania dyscyplinarne wobec sedzidw i innych przedstawicieli zawoddw prawniczych)

8 Izba Kontroli Madzwyczajnej | Spraw Publicznych (m.in. stwierdza wainosé wyborow i referenddw)
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Cwiczenia WYPEENIJ W ZESZYCIE | |/|

BB Przeczytaj tekst zrédiowy | wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédiowym |

Art.12. § 1. W sadzie rejonowym mozna tworzy¢ wydziaty:

1) cywilny — do spraw z zakresu prawa cywilnego, prawa rodzinnego i opiekunczego, spraw
dotyczacych demoralizacii | czynow karalnych nieletnich, leczenia osdb uzaleznionych od
alkoholu oraz od srodkow odurzajacych i psychotropowych oraz spraw nalezacych do
sadu opiekuniczego na podstawie odrebnych ustaw;

2) karny — do spraw z zakresu prawa karnego;

3) rodzinny i nieletnich — do spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, spraw
dotyczacych demoralizacji | czynow karalnych nieletnich, leczenia osob uzaleznionych od
alkoholu oraz od srodkow odurzajgcych i psychotropowych oraz spraw nalezacych do
sadu opiekunczego na podstawie odrebnych ustaw;

4) pracy, ubezpieczen spolecznych albo pracy i ubezpieczen spotecznych — do spraw
odpowiednio z zakresu prawa pracy lub z zakresu ubezpieczen spotecznych;

5) gospodarczy — do spraw gospodarczych oraz innych spraw z zakresu prawa gospodar-
czego i cywilnego nalezgcych do sadu gospodarczego na podstawie odrebnych ustaw;

6) ksiag wieczystych® — do prowadzenia ksiag wieczystych. [...]

Art. 18a. W sadach moga byc tworzone wydzialy inne niz wymienione w art, 12, 16 lub 18,
* Ksiegi wieczyste ~ rejestry urzedowe zawiergjace informacje dotyczace nieruchiomogci, m.in. na temat tego, kto
jest ich wiascicielem, jaka jest ich powierzchnia, pofozenie itp.

Zrédlo: Ustawa z dnia 27 lipca 2001 1. Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
Dz.U. 2001 Nr 98, poz. 1070, z paZn. zm.

a) Rozstrzygnij, czy w sgdzie rejonowym musi istnie¢ wydziat rodzinny i nieletnich. OdpowiedZ
uzasadnij, odwolujac sie do przepisow ustawy.

b) W przekazach medialnych pojawiaja sie okreslenia ,sad rodzinny”, ,sad pracy”. Wyjasnij,
czym — w swietle przytoczonych przepiséw — w rzeczywistosci sa te instytucje.

c) Poszukaj w internecie informaciji na temat sadu rejonowego wiasciwego dla Twojego

miejsca zamieszkania. Porownaj jego organizacje ze strukturg okreslonag w przytoczonych
przepisach — wskaz podobienstwa i rdznice.

Bl Omow strukture sadéw powszechnych | administracyjnych. W odpowiedzi uwzglednij
instancje, w ktorych poszczegolne sady rozpatrujg przedtozone im sprawy.

EJ Wyjasnij, w jaki sposdb w sadach jest realizowana zasada udziatu obywateli w rozpatrywaniu
i rozstrzyganiu spraw. Wskaz trzy sady, w ktorych jest stosowane to rozwiazanie.

YB3 Zapoznaj sie z artykulem 178. Konstytucii RP i wykonaj polecenia. & Konstytucja AP

180

a) Ustepy 2. i 3. wspomnianego artykutu zawieraja przepisy dotyczace tzw. gwarancii
niezawistosci sedziowskigj, czyli rozwiazan umozliwiajacych realizacje tej zasady
w praktyce. Wyjasnij, na czym one polegaja.

b) Podaj przyktad aktywnosci, kidra mogtaby by¢ — Twoim zdaniem — przykiadem ,dziafalno-
sci publicznej nie dajacej sie pogodzic z zasadami niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedziow”, wspomnianej w ustepie 3. Uzasadnij swoja odpowiedz.



Wiadza sadownicza

Y Przeczytaj tekst Zrédiowy i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym

Zasada niezaleznosci sadow | niezawistosci sedziow stuzy przede wszystkim realizaciji

prawa do sadu wyrazonego w art. 45 Konstytugji RP. Przepisy te wskazuja tez wyraznie na
istniejacy zwiazek pomiedzy niezaleznoscia saddw i niezawistoscia sedziow a bezstronnoscia
sadu i gwarancja prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez sad. Uzmyslawiaja, ze
niezaleznosc whadzy sadowniczej nie jest przywilejem osob sprawujacych wymiar sprawiedli-
wosci [...], lecz jest to rzeczywista gwarancja ochrony praw i wolnosci jednostki, szczegdlnie
w jej relacjach z witadza publiczng. Zwrocit na to wyraznie uwage Trybunat Konstytucyjny

w uzasadnieniu wyroku z 9 listopada 1993 r. (K 11/93). Podkreslit, ze pojecie niezawistosci
sedziowskiej, majace swoja ugruntowana tresc, daje podstawowa gwarancje bezstronne-
go podejmowania rozstrzygnie¢. Korelatem* zasady niezawistosci po stronie sedziego jest
obowigzek jego bezstronnosci. Idzie on czasem dalej niz zakres ochrony zasady niezawisto-
sci. O ile zasada ta odnosi sie do oddzialywania podmiotéw zewnetrznych, o tyle obowiazek
bezstronnosci obliguje sedziego do przeciwstawiania sie ocenom plynacym z jego doswiad-
czenia, stereotypow i uprzedzen.

* korelat - zjawisko powigzane z innym, uwarunkowane przez nie.

Zrodio: D, Zawistowski, Niezaleznosé sadow | niezawisiodc sedziow z perspektywy prawa Unif Europejskief, 5. 12
pressto.amu.edu.pl/, [dostep: 29.03.2018].

a) Wyjasni, dlaczego zasady niezaleznosci saddw i niezawistosci sedzidw sa wazne z punktu
widzenia obywateli.

b) Podaj po jednym przykladzie sytuacii, w ktdrej doszioby do naruszenia zasady niezawistosci
sedziowskiej | zasady niezaleznosci sedziow. Odpowiedz uzasadnij, odwolujac sie do
Znaczenia obu zasad.

@ Wskaz poprawne dokonczenie zdania.

Organem, ktéry wystepuje do Prezydenta RP z wnioskami o powotanie sedziow, jest

A. Zgromadzenie Narodowe, C. Krajowa Rada Sadownictwa.
B. Zgromadzenie Ogdine Sedzidw D. Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Sadu Najwyzszego.

Wyraz swoja opinie na temat problemu, ktdrego dotyczy dyskusja

na forum internetowym.
’ ® Gléwna & Powiadomienia | Wyloguj

Czy w sadach sa potrzebni fawnicy?

wach rodzinnych i z zakresu prawa pracy, a takze w tych dotyczacych ciezkich prze-
stepstw. Orzeczenia sgdowe w tego typu postepowaniach powinny byé nie tylko zgodne
z prawem, lecz takze sprawiedliwe wediug opinii publicznej.

Lena 2 godz.
ﬁ Wydaje mi sie, ze tak, zwlaszcza w sadach powszechnych, w ktérych orzekaja w spra-
oy )

Wojtek 2 min

Jestem odmiennego zdania. kawnicy nie maja odpowiedniego przygotowania — nie
wymaga sie od nich nawet ukornczenia studidw prawniczych. A musisz pamietac o tym,
ze sprawy, ktdre wymieniasz, sa rozpatrywane przez dwdch tawnikow i tylko jednego se-
dziego zawodowego. Oznacza to, ze nieprofesjonalni orzekajacy moga, np. przy ustalaniu
wyroku, przeglosowacd wyksztatconego prawnika.
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Najwyzsza lzba Kontrali

W panstwie prawa musza dziala¢ instytucje
czuwajace nad praworzadnoscia, czyli prze-
strzeganiem prawa przez organy panstwa.
W przeciwnym razie istnialoby duze niebez-
pieczenstwo jej naruszenia — osoby pelniace
wazne funkcje publiczne moglyby bezkarnie
naduzywac¢ wladzy lub przekraczac¢ swoje
kompetencje. Wazna rolg w ochronie pra-
worzadnosci odgrywaja sady. Jednak oprécz
nich funkcjonuje jeszcze kilka innych orga-
néw, ktérym powierzono realizacjg istotnych
zadan w tym zakresie.

M Najwyzsza Izba Kontroli  (NIK[ )

=
e Konstytucja RP: art. 202-207

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) jest naczel-
nym organem kontroli panistwowej pod-
legajacym Sejmowi RP. NIK jest niezalezny
od wladzy wykonawczej, a w szczegolnosci
od rzgdu i administracji publicznej — posiada
odr¢bng od innych urzedow panstwowych
strukture organizacyjna oraz przystuguja mu
szerokie uprawnienia kontrolne, okreslone
w ustawie.

Przyjeta w Konstytucji RP zasada, wedlug
ktérej Najwyzsza Izba Kontroli jest podpo-
rzadkowana Sejmowi RP, oznacza, ze praca
NIK umozliwia parlamentowi korzystanie
z przystugujacych mu uprawnien kontrol-
nych.

» Sejm i jego organy moga zlecaé Izbie
przeprowadzenie kontroli dzialania rzadu

i innych organow wladzy.

» NIK musi przedstawia¢ postom oceng
realizacji budzetu panstwa i zalozen poli-
tyki pienig¢znej przez Rade Ministrow.
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Trybunat Konstytucyjny

Instytucje strzegace
praworzadnosci

Trybunat Stanu prokuratura

b Izba wyraza rowniez opinie dotyczaca
tego, czy parlament powinien udzieli¢
rzagdowi absolutorium, czyli uznaé jego
dziatania za prawidlowe.

b NIK co roku sklada w Sejmie RP sprawoz-
danie ze swojej dzialalnosci, a takze infor-
muje postéw o wynikach przeprowadza-
nych kontroli.

Biezacymi pracami lzby kieruje Prezes NIK,
ktéry indywidualnie odpowiada przed par-
lamentem. Wybiera go Sejm RP — za zgoda
Senatu RP — na 6-letnig kadencje. Ta sama
osaoba nie moze petnié¢ tej funkcji dtuzej niz
przez dwie kadencje. Prezesowi NIK przy-
sluguje immunitet, co oznacza, ze nie moze
on zostaé pociggniety do odpowiedzialnosci
karnej ani pozbawiony wolnosci bez zgody
Sejmu RP. Dziatania NIK nadzoruje Kole-
gium Najwyzszej Izby Kontroli. W jego
sktad wchodzg Prezes NIK, trzej wicepre-
zesi, dyrektor generalny i 14 cztonkéw. Do
zadan Kolegium nalezy m.in. zatwierdzanie
analizy wykonania budzetu przez rzad oraz
rocznych sprawozdan z dzialalnosci NIK.

B Kontrole NIK

Dzialania podejmowane przez Izbe maja
dostarcza¢ obywatelom informacji o tym,
czy $rodki pochodzace z ptaconych przez
nich podatkéw sa wlasciwie wydawane i roz-
liczane. Corocznie NIK przeprowadza kon-
trol¢ wykonania budzetu panstwa przez
Rade Ministrow i podlegajace jej organy
administracji rzadowej. Jej wyniki zostaja
przedstawione w przedkladanej Sejmowi
RP Analizie wykonania budzetu panstwa



i zalozen polityki pieniezinej. Z tego doku-
mentu parlamentarzysci i pozostali obywa-
tele dowiaduja sig, jaki jest stan finanséw
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto kazdego
roku NIK przeprowadza wiele innych kon-
troli w réznych instytucjach publicznych
(zob. przyktad).

B Kogo kontroluje NIK?

Instytucje strzegace praworzadnosci

Dziatania NIK w 2017 r.

W 2017 r. NIK przeprowadzit blisko 2200
kontroli. |zba skontrolowata m.in. sposéb
wykorzystywania srodkéw publicznych w ra-
mach rzadowego programu ,Mieszkanie dla
mtcdych”, oraz skutecznosé dziatar organow
odpowiedzialnych za zwalczanie szarej strefy
W gospodarce.

Najwyzsza Izba Kontroli moze podejmowac czynnosci kontrolne z wlasnej inicjatywy,
na zlecenie Sejmu RP i jego organéw oraz na wniosek Prezesa Rady Ministréw lub
Prezydenta RP. NIK musi wykonac zlecenie Sejmu RP, natomiast zrealizowanie wnio-
sku premiera czy glowy panstwa nie jest dla niego obowigzkowe. Izba sprawdza dzia-
lalno$¢ organéw i instytucji, ktére mozna podzieli¢ na trzy podstawowe grupy.

Pierwsza grupa

Naleza do nigj podmioty, ktore NIK ma obowiazek kontrolowac, m.in.

przedsiebiorstwa panistwowe oraz inne instytucje, kiore pokrywaja swoje

organy administracji rzgdowej, Narodowy Bank Polski, uniwersytety, Qj:é $ A~ @

wydatki bezposrednio z budzetu panistwa, np. jednostki wojskowe.

Druga grupa

Tworza ja organy samorzadu terytorialnego oraz instytucje g:‘[g )
i stuzby komunalne, czyli podlegajace jednostkom samorzadu.

Trzecia grupa

W jgj sklad wchodza instytucje niepubliczne, takie jak przedsiebiorstwa,

stowarzyszenia czy fundacje. NIK moze kontrolowac ich dziatainosé, @:& $
jezeli wykonuja one zadania zlecone im przez panstwo, maja wobec

paristwa zobowiazania finansowe Iub wykorzystuja panstwowy majatek.

2

LEGALNOSC GOSPODARNOSC
Czy dziatalnosc Czy dany podmiot
organu lub instytucii optymalnie
jest zgodna wykorzystuje
Z prawem? srodki finansowe

i materialine?

RZETELNOSC CELOWOSC

Czy organ lub Czy dziatania

instytucja wykonuje podmiotu

zadania z nalezyta przyczyniaja

starannoscia sig do realizacji

i terminowo? wyznaczonych
celow?
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B Rozdziat 3. Organy wiadzy publicznej w Polsce

B Trybunat Konstytucyjny

= Konstytucja RP: art. 188-197

W wigkszosci panstw europejskich funkcjo-
nujg specjalne organy wladzy sadowniczej
zajmujace si¢ kontrolowaniem zgodnosci
stanowionego prawa z konstytucja. Sa to tzw.
sady konstytucyjne, ktérych orzeczenia sa
ostateczne i powszechnie wiazgce. W Polsce
instytucja o takim charakterze jest Trybunat
Konstytucyjny (TK). Gléwnym zadaniem
TK jest eliminowanie z polskiego systemu
prawnego przepisow niezgodnych z Kon-
stytucjg RP oraz aktéw prawnych nizszego
rzedu (wydawanych przez centralne organy
panstwowe) niezgodnych z ustawami.

W Kompetencje Trybunatu

TK orzeka w sprawach dotyczacych:

b zgodnosci ustaw i umow migdzynarodo-
wych z Konstytucjg RP;

b zgodnosci ustaw z umowami miedzyna-
rodowymi ratyfikowanymi za uprzednia
zgoda Sejmu RP wyrazong w ustawie;

» zgodnosci przepiséw prawa wydanych
przez centralne organy paristwowe (np.
rozporzadzen, zarzadzen) z Konstytucjg
RP, ratyfikowanymi umowami miedzyna-
rodowymi i innymi ustawami;

» zgodnosci z Konustytucjg RP celéw lub
dzialalno$ci partii politycznych;

b skarg konstytucyjnych — moga je wnosic
obywatele i organizacje w sprawie naru-
szenia ich konstytucyjnych praw, ktére
nastgpilo w wyniku rozstrzygniecia wyda-
nego przez organ administracji lub sad.

Trybunal rozstrzyga tez spory kompeten-
cyjne pomiedzy centralnymi konstytucyj-
nymi organami panstwa. Do jego uprawnien
nalezy réowniez orzekanie o wystgpieniu
przeszkody w sprawowaniu urzedu Prezy-
denta RP, np. gdy glowa paristwa nie moze
powiadomi¢ Marszalka Sejmu RP o swojej
przejéciowej niezdolnosci do pelnienia obo-
wigzkow.
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M Skiad Trybunatu Konstytucyjnego

W TK zasiada 15 sgdziow wybranych przez
Sejm RP na dziewied lat (bez prawa do
reelekeji). Kandydata moga zglosi¢ grupa co
najmniej 50 postéw lub Prezydium Sejmu
RP. Wybor danej osoby na sedziego TK
nastepuje bezwzgledna wiekszoscia gtoséw
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej
liczby postow.

Pracami sedziow kieruje Prezes Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Reprezentuje on TK
w kontaktach z innymi organami i instytu-
cjami panstwa. Prezesa oraz jego zastgpce
— Wiceprezesa TK — powoluje Prezydent RP.
Glowa panstwa wybiera ich sposréd kandyda-
téw przedstawionych przez Zgromadzenie
Ogodlne, ktore jest organem Trybunatu Kon-
stytucyjnego. W jego skfad wchodzg wszyscy
powotlani przez Sejm RP sedziowie TK.

Czy wiesz, ze...

W petnym sktadzie (co najmniej 11 sedziow)
Trybunat Konstytucyjny orzeka m.in, w spra-
wach dotyczgeych zgodnoscl z Konstytucig
RP celow lub dziatalnosei partii polityeznych
oraz rozstrzyga spory kompetencyjne migdzy
centralnymi organami panstwa. W skladzie
7-osobowym bada natomiast np. zgodnosc
ustaw z umowami migdzynarodowymi,
ktdrych ratyfikacja wymagata uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie. W sktadzie
3-osobowym TK decyduje m.in. © wylaczeniu
sedziego z udziatu w rozstrzyganiu sprawy, a
w skiadzie jednooschowym — o dopuszczal-
nosci skargi konstytucyjnej.

ey —
s S = — i
i (e ] l
i ¥ L |
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-

Rozprawa przed Trybunatem Konstytucyinym
w pelnym skladzie




B Jak dziata Trybunat Konstytucyjny?

= Konstytucja RP: art. 191

Trybunal zaczyna rozpatrywac, czy dany
akt prawny jest zgodny z Konstytucjg RP,
na wniosek uprawnionych podmiotéw,
w odpowiedzi na pytania prawne oraz po
wniesieniu skargi konstytucyjne;j.

Z wnioskiem o zbadanie konstytucyjnosci
aktéw normatywnych moga wystapi¢ do TK:
Prezydent RP, Marszalek Sejmu RP, Marsza-
lek Senatu RP, premier, grupa 50 postéw lub
30 senatorow, Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, Prokurator Generalny, Pre-
zes Najwyzszej Izby Kontroli oraz Rzecznik
Praw Obywatelskich Ponadto prawo do tego
przystuguje Krajowej Radzie Sadownictwa,
organom samorzadu terytorialnego, Koscio-
tom, zwigzkom wyznaniowym, zwigzkom
zawodowym i organizacjom pracodawcéw —
instytucje te moga jednak poprosic¢ o skon-
trolowanie tylko tych przepisow, ktére doty-
czg spraw zwigzanych z ich dzialalnoscis.
Z pytaniem prawnym moze zwroécic si¢ do
TK kazdy sad, je$li od odpowiedzi zalezy
podjecie decyzji w prowadzonym przez
niego procesie.

W zaleznosci od rodzaju rozpatrywanej
sprawy w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym uczestnicza:

B Sktad Trybunatu Konstytucyjnego

WICEPREZES «,

OQOOQOO 'Y OOOOOO

Instytucje strzegace praworzadnosci

podmiot sktadajacy wniosek lub skarge;
organ wydajacy akt, ktérego dotyczy
wniosek lub skarga;

sad, ktory zadal pytanie prawne;

organ statutowy partii politycznej, jesli
rozstrzygany problem dotyczy legalnosci
jej funkcjonowania;

organy panstwa, miedzy ktérymi doszlo
do sporu kompetencyjnego.

O jednym z waznych wyrokow TK

W 2014 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
Irena Lipowicz zaskarzyla do Trybunatu
Kenstytucyjnego przepisy dotyczace wyso-
kosci kwoty wolnej od podatku (dochodu,
ktdry nie podlega opodatkowaniu). Zda-
niem BPO, kwota ta zostala ustalona na

tak niskim poziomie (3091 zl), ze podatkiem
dochodowym sg obcigzone nawst osoby
zyjace w bardzo trudnych warunkach, co jest
niezgodne z Konstytugja AP. W 2015 . TK
wydat w te] sprawie wyrok — uznat, ze zaskar-
zone przepisy sa niezgodne z art. 2 | art, 84
Konstytucji RP. W uzasadnieniu zapisano, ze
Justawodaweca, ksztaltujac skale podatkowa,
powinien chroni¢ poziom zycia ludzi, tak aby
zapobiega¢ popadaniu ich w stan ubdstwa”,
a takze ,musi brac¢ pod uwageg zapewnienie
cztowiekowi minimum egzystencji. Ma to
oparcie w podmictowosci cztowieka wynika-
jace| z jego godnosci”,

1E

Kadencja kazdego
z 15 sedziow trwa 9 lat.
Kompetencje TK
1. Kontrola zgodnosci 2. Rozstrzyganie sporow 3. Orzekanie o zgodnosci 4. Uznawanie przejsciowej
z Konstytucja RP aktow kompetencyjnych z Konstytucja RP celow niezdolnosci do
prawnych nizszej rangi: pomiedzy centralnymi lub dziatalnosci partii sprawowania urzedu
ustaw, umow konstytucyjnymi politycznych przez Prezydenta RP
migdzynarodowych, organami paristwa (Konstytucja RP: art. 188).  (Konstytucja RP: art. 131).
rozporzadzen {Konstytucja RP: art. 189).

(Konstytucja RP: art. 188).
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B Rozdziat 3. Organy wiadzy publicznej w Polsce

B Kompetencje Trybunatu Stanu

= Konstytucja RP: art. 198

Gléwnym zadaniem Trybunatu Stanu (TS)

jest orzekanie o odpowiedzialnosci konsty-

tucyjnej osob pelniacych najwyzsze stanowi-
ska w paristwie. Moga przed nim stanaé:

b Prezydent RP, premier, cztonkowie rzadu
oraz osoby, ktérym premier powierzyt
kierowanie ministerstwem;

» Prezes Narodowego Banku Polskiego, Pre-
zes NIK, cztonkowie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Naczelny Dowddca
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

b postowie i senatorowie (ale tylko
w zwigzku z naruszeniem art. 107 Konsty-
tucji RP, dotyczacego ograniczed w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej).

Wymienione osoby odpowiadajg przed TS nie

za swoja dziatalno$¢ polityczng, lecz za naru-

szenie Konstytucji RP lub ustaw w zwiazku

z pelnieniem swojej funkcji. Postawienie

w stan oskarzenia jest mozliwe najpézniej po

uplywie 10 lat od ztamania przepiséw, nawet

jesli sprawca nie sprawuje juz urzedu. Decy-
zje o postawieniu przed Trybunalem Stanu

Prezydenta RP podejmuje Zgromadzenie

Narodowe, natomiast osoby zajmujace inne

stanowiska moga zosta¢ pociggniete do

odpowiedzialnoéci przez Sejm RP.

B Kary wymierzane przez TS

Za naruszenie przepisow Konstytucji RP lub

ustawy TS moze:

» pozbawi¢ oskarzonego praw wyborczych
— zaréwno czynnych, jak i biernych;

» wydac zakaz zajmowania kierowniczych
stanowisk panstwowych;

P odebra¢ wszystkie lub tylko niektére
ordery, odznaczenia i tytuly honorowe
przyznane niegdy$ oskarzonemu;

b orzec o pozbawieniu urzedu — w razie
skazania Prezydenta RP, lub o utracie zaj-
mowanego stanowiska — wobec innych
osob.
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W Sktad Trybunatu Stanu

W TS zasiadaja:

» przewodniczacy, ktérym z urzedu jest
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,

» dwoch zastepcodw przewodniczgcego —
musza posiada¢ kwalifikacje sedziowskie,

» 16 cztonkéw wybranych na pierwszym
posiedzeniu Sejmu RP spoza grona postéw
i senatoréw oraz na czas trwania rozpo-
czetej kadencji parlamentu. Co najmniej
o$miu z nich powinno posiada¢ wiedze
i kompetencje wymagane do zajmowania
stanowiska sedziego.

Czlonkowie TS zachowujg swoje uprawnie-

nia az do momentu wyboru nowego skfadu

orzekajacego. Sa oni niezawisli w sprawowa-

niu swoich funkcji — podczas postgpowania

powinni kierowa¢ si¢ wylacznie przepisami

Konstytucji RP i ustaw. Nie moga takze zostaé

odwolani lub usunigci ze stanowiska.

B Prokuratura

Strzeze praworzadnosci oraz nadzoruje $ci-
ganie przestepstw. Czuwa wiec nad tym, aby
wszystkie podmioty — obywatele, organi-
zacje, przedsiebiorstwa, instytucje wladzy
publicznej — przestrzegaly prawa. Prokura-
ture tworzg:

» Prokurator Generalny (stoi na jej czele,
jest nim minister sprawiedliwosci),

» Prokurator Krajowy i pozostali zastepcy
Prokuratora Generalnego,

» prokuratorzy powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Prokura-
tury Krajowej, prokuratur regionalnych,
okregowych i rejonowych),

¥ prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodo-
wej.

Prokuratura jest zorganizowana w oparciu

o zasadg hierarchicznego podporzadkowania

— prokuratorzy sa zobowiazani wykonywac

polecenia przetozonych. W swoich dziata-

niach maja obowigzek by¢ bezstronni i réwno
traktowa¢ wszystkich obywateli.



B Kompetencje prokuratury

Do zadan prokuratoréw nalezy:

b prowadzenie lub nadzorowanie poste-
powan przygotowawczych w sprawach
karnych;

b sprawowanie funkcji oskarzycieli publicz-
nych w sadach;

b wytaczanie powddztw w procesach cywil-
nych — jezeli wymaga tego ochrona pra-
worzadnosci, interesu spolecznego, wlas-
nosci lub praw obywateli;

» nadzor nad wykonywaniem postano-
wien o tymczasowym aresztowaniu oraz
innych decyzji dotyczacych pozbawienia
wolnosci;

» zaskarzanie niezgodnych z prawem decy-
zji administracyjnych oraz udzial w poste-
powaniach sgdowych dotyczacych spraw
tego typu;

» koordynowanie $cigania przestepstw;

b wspoldziatanie z organami pafistwowymi
i organizacjami spolecznymi w celu zapo-
biegania przestepczosci.

M Instytut Pamieci Narodowej

Jest instytucja naukowo-badawczg o upraw-
nieniach $ledczych. Do zadan Instytutu
nalezy m.in.:

b gromadzenie i publikowanie dokumen-
tow, ktore sporzadzili funkcjonariusze
organdw bezpieczenstwa paristwa komu-
nistycznego w latach 1944—1990, oraz
udostepnianie ich osobom, o ktérych
wymienione organy zbieraly informacje;

b prowadzenie sledztw w sprawach zbrodni
nazistowskich i komunistycznych;

b dzialalno$¢ edukacyjna.

INSTYTUT
PAMIECI
NARODOWE])

Instytucje strzegace praworzadnosci

Instytutem kieruje Prezes IPN, powo-
tywany przez Sejm RP za zgoda Senatu RP
na 5-letnia kadencje. Ta sama osoba nie
moze pelni¢ tej funkcji dluzej niz przez dwie
kolejne kadencje. Kandydata na prezesa zgla-
sza — spoza swojego grona — Kolegium IPN.
W jego sklad wchodzi dziewigciu czlonkéw
wybieranych na 6-letnig kadencje. Pieciu
z nich powoluje Sejm RP, a po dwdch wska-
zuja Senat RP i Prezydent RP.

B Rzecznik Praw Obywatelskich

e Konstytucja RP: art. 208-212

Jest jednoosobowym organem ochrony
prawnej, niezawistym i niezaleznym
w swoim dzialaniu od innych instytucji pan-
stwowych. Rzecznika Praw Obywatelskich
(RPO) powoluje Sejm RP za zgoda Senatu
RP na 5-letniag kadencje. Ta sama osoba moze
pelni¢ te funkcj¢ nie dluzej niz przez dwie
kadencje. Gwarancja jej niezaleznosci jest
przystugujacy jej immunitet.

Rzecznik Praw Obywatelskich interwe-
niuje w sytuacjach, w ktérych istnieje podej-
rzenie, ze w wyniku dziatan organéw wiadzy
publicznej doszto do naruszenia praw i wol-
nosci jednostki lub zasad sprawiedliwosci
spolecznej. RPO moze podejmowac dziala-
nia z wlasnej inicjatywy lub na wniosek oby-
wateli, organizacji pozarzadowych, organdw
samorzadu i Rzecznika Praw Dziecka.

i
RN

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Wiecej informaciji:

Najwyzsza |zba Kontroli: www.nik.gov.pl
Trybunat Konstytucyjny: www.trybunal.gov.pl
Trybunat Stanu: http://trybunalstanu.pl/
Prokuratura: https://pk.gov.pl/

Instytut Pamieci Narodowej: www.ipn.gov.pl
Rzecznik Praw Obywatelskich: www.rpo.gov.pl
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Cwiczenia WYPEENIJ W ZESZYCIE | |/|

BB Przeczytaj tekst zrodiowy i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédlowym |

NIK o nadzorze nad stosowaniem dodatkéow do zywnosci

Ponad 2 kg - tyle przecigtny konsument spozywa w ciggu roku dodatkow do zywnosci
oznaczonych réznego rodzaju E", Produkty spozywcze nafaszerowane sg np. konserwan-
tami, przeciwutleniaczami, emulgatorami czy wzmacniaczami smaku. Tymczasem brakuje
wiasciwego nadzoru nad ich stosowaniem — alarmuje NIK. Inspekcje nie badaja kazdorazo-
wo wszystkich dodatkow znajdujacych sie w produktach. Nie weryfikuja doktadnie, czy to,
co napisane jest na opakowaniu, zgadza sie z tym, co jest w srodku. Dodatkowo sprawdza
sig jedynie limity danego ,E" w produkcie, nie biorac pod uwage ich kumulacji w codzienngj
diecie i tego, jak to moze wplywaé na zdrowie. Z badania NIK wynika, ze w jednym dniu
mozna przyswoi¢ nawet 85 réznych ,E”.

W Polsce, podabnie jak w innych krajach rozwinietych, ok. 70 proc. diety przecietnego
konsumenta stanowi zywnosc przetworzona w warunkach przemystowych, zawierajaca
substancje dodatkowe. 33 to substancje, ktére w normalnych warunkach nie sa spozywane
same jako zywnosg i nie sa stosowane jako charakterystyczny skdadnik zywnosci. Dodaje
sig je po to, aby zapobiec niekorzystnym zmianom smaku, barwy, zapachu, wydluzyc okres
trwatosci, zwiekszy¢ atrakeyjnosé wyrobu, umozliwic tworzenie nowych produktow, np. typu
light, ale takze po to, by zwiekszyc efektywnosé procesu produkeyjnego. Aktualnie
dopuszczonych do stosowania w zywnosci jest ponad 330 dodatkow [...]. Sa to m.in.
konserwanty, barwniki, wzmacniacze smaku, przeciwutieniacze, emulgatory czy stabilizatory.

Zrodio: ,E” w zywnosci bez kontroli. NIK o nadzorze nad stosowaniem dodatkow do Zywnosci,
www.nik.gov.pl [dostep: 14.12.2018].

a) Okresl, na jakie aspekty problemu dotyczacego substancji dodatkowych zwrdcita uwage
Najwyzsza |zba Kontroli,

b) Ocen, czy dzialania podijete przez NIK w sprawie omowionej w tekscie byly sluszne.
Czy instytucja ta powinna zajmowac sie takimi zagadnieniami? Uzasadnij swoje zdanie.

E wymien kompetencje Najwyzszej Izby Kontroli. Ocen, jakie jest znaczenie jgj dzialalnosci dia
funkcjonowania organow wiadzy panstwowej.

*[E] Wskaz trzy zdania, ktére zawieraja informacie o kompetencjach Trybunalu Konstytucyjnego.
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Nastepnie podaj nazwy dwadch innych organdw, ktdrych dotycza pozostate stwierdzenia.
U Orzeka o odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezydenta RP i czionkéw rzadu.

=] Orzeka o zgodnosci z ustawa zasadniczg aktow prawnych nizszego rzedu.

Eﬁ Rozpatruje kasacje wyrokdw wydawanych przez sady powszechne.

2] Rozstrzyga spory kompetencyjne pomigdzy centralnymi organami konstytucyjnymi
panistwa.

I5 Stwierdza waznosé wyboréw do Sejmu i Senatu RP oraz na Prezydenta RP.

il Orzeka o wystapieniu przeszkody w sprawowaniu urzedu Prezydenta RP.



Instytucje strzegace praworzadnosci

E3 Wyraz opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja

na forum internetowym.

’ #®& Glowna M Powiadomienia | Wyloguj

Jak myslicie, czy minister sprawiedliwosci powinien byé jednoczesnie Prokuratorem
Generalnym? Czy to dobre rozwiazanie?

Gosia 2 godz.

Mysle, Ze jak najbardzigj. Jako Prokurator Generalny moze wziaé na siebie peina odpowie-
dzialnosé za dzialanie prokuratury, a tym samym skutecznigj realizowacé swoje obowiaz-

ki — dbac o nasze bezpieczenstwo, wdrazac przepisy gwarantujace rowne traktowanie
obywateli przed sadami i sprawiedliwe rozstrzyganie konfliktow spotecznyeh, kontrolowad
stan praworzadnosci w panstwie.

Krzysiek 2 min

A ja uwazam, Ze przez takie polaczenie dwoch stanowisk dajemy pojedynczemu czlowie-
kowi zbyt duza wladze... Wiadomo — minister moze liczyé na pomoc zastepcow i wielu
kompetentnych urzednikéw w ministerstwie, ale ja mam watpliwosci, czy jeden jednooso-
bowy organ wiadzy moze sprawnie taczyc tak szerokie uprawnienia. Poza tym — minister
sprawiedliwosei jest politykiem zaangazowanym w spory miedzypartyine i istnieje zagro-
zenie, ze jako Prokurator Generalny nie zachowa bezstronnosci. Moze np. wykorzystywaé
prokurature do walki polityczne;...

[ Poszukaj w internecie informacii na temat dziatalnosci Trybunatu Stanu po 1989 roku.
Wyjasnij, dlaczego czesto pojawiaja sie glosy kwestionujace sensownosc istnienia tej
instytucji. Czy zgadzasz sie z takimi opiniami? Uzasadnij swoja odpowiedz.

B wyjasnij, na czym polega rola prokuratury w funkcjonowaniu paristwa prawa. Wymier
kompetencije tej instytucii.

Przeczytaj artykut 203. Konstytucji RP | wykonaj polecenia. &= Konstytucja RP

a) Wyjasnij, czego moga dotyczy¢ kontrole NIK przeprowadzane wobec
podmiotdw gospodarczych,

b) Wymien organy wiadzy paristwowej kontrolowane przez NIK.

TEl W 2015 r. w Polsce nastapil kryzys ustrojowy wokét Trybunatu [ Projekt edukacyjny
Konstytucyjnego, ktéry miat daleko idgce konsekwencije polityczne.
Przeanalizujcie to zagadnienie — najpierw indywidualnie, a nastepnie wspadlnie w klasie.
W tym celu wykonajcie podane polecenia.

a) Napiszcie wypracowania na temat: ,Kryzys wokdt Trybunatu Konstytucyjnego: przyczyny,
przebieg i skutki”. W swoich pracach uwzglednijcie argumenty podnoszone przez obie strony
konfliktu oraz scharakteryzujcie ich dzialania w trakcie analizowanych wydarzen.

b) Przeprowadzcie w klasie dyskusje na temat zagadnien, ktére poruszyliscie w Waszych
wypracowaniach. Nastepnie sprobujcie ocenic wplyw omoéwionych wydarzen na funkcjono-
wanie panstwa prawa w Polsce.
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struktura samorzadu | Zrodia dochodow

Samorzad terytorialny realizuje zasade
decentralizacji paiistwa. Jest réwniez bardzo
wazng instytucja demokracji — dzieki niemu
obywatele moga, korzystajac z przystugu-
jacych im praw politycznych, decydowac
o sprawach lokalnych. Jakimi wiec sprawami
zajmuje si¢ samorzad terytorialny? W jaki
sposob funkcjonuje?

M Struktura samorzadu

&= Konstytucja RP: art. 163-165

Od 1 stycznia 1999 . w Polsce obowigzuje
trojstopniowy podzial terytorialny pafistwa
na gminy, powiaty i wojewddztwa. Na tere-
nie tych jednostek obywatele tworza wspdl-
noty samorzadowe — miejsce zamieszkania
jest jedynym kryterium przynaleznosci do
kazdej z nich. Bez znaczenia jest, czy dany

B Szczeble samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny

organy stanowigce i wykonawcze

czlowiek angazuje si¢ w dziatalnos¢ samo-
rzadu. Zadnemu cztowiekowi mieszkajacemu
na wydzielonym obszarze nie mozna odmé-
wi¢ udzialu we wspdlnocie, nie wolno tez
nikogo z niej wykluczyé. Cztonkowie danej
jednostki samorzadowej sprawuja wiadze
bezposrednio — np. przez udzial w referen-
dach wspéldecydowanie o przeznaczeniu
srodkéw z budzetu obywatelskiego, zgla-
szanie projektow uchwal (w gminach) — Iub
za po$rednictwem wylonionych w procesie
wyborczym organdw przedstawicielskich.
Samorzady terytorialne nie tworza zadnej
hierarchii — zadna jednostka nie jest podpo-
rzagdkowana innej. Kazda natomiast realizuje
swoje zadania samodzielnie: jednostka wiek-
sza (np. wojewddztwo) nie moze nakazywa¢
dziatani jednostce mniejszej (np. gminie).

Struktura samorzadu terytorialnego w Polsce opiera si¢ na zalozeniu, ze gmina jest jed-
nostka podstawowa, powiat wykonuje zadania lokalne przekraczajace mozliwosci jednej
gminy, natomiast wojewodztwo realizuje funkcje o znaczeniu regionalnym.
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WOJEWODZTWO

Jest najmniejsza jednostka
samorzadu terytorialnego

w Polsce. Obejmuje ona
zardwno okreslone terytorium,
jak i zamieszkujaca je ludnosc.
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Zajmuje obszar kilku gmin,

Jest najwieksza jednostka
podziatu terytorialnego
kraju oraz regionalna
wspolnota samorzadowa.



Samorzad terytoriainy N

Rodzaje zadarn samorzadu terytorialnego

Zadania wiasne

* Polegaja na zaspokajaniu
potrzeb lokalnej wspdlnoty.
Samorzad wykonuje je
we wlasnym imieniu i samo-
dzielnie. Organy wiadzy
centralnej nie moga ingerowac
w realizacje tych kompetencji
(ingerencja jest dopuszczalna
tylko w formie nadzoru nad
legalnoscia podejmowanych
dziatary).

* Zr4diem finansowania tych
dziatan sa dochody wtasne
jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz subwencje ogoélne.

B Zrédta dochodéw samorzadu

Zadania zlecone

® Sg realizowane w imieniu
administracji rzadowe;j.

e 7adania te sa przekazywane
samorzadom, poniewaz ich
wykonanie wymaga znajo-
mosci lokalnych problemow.

¢ Do zadan zleconych nalezy
m.in.:

- przeprowadzanie spisow
powszechnych ludnosci,

- prowadzenie ewidenciji
ludnosci i ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej,

- przygotowywanie oraz
przeprowadzanie wybo-
réw powszechnych.

* Dziatania te sg najczesciegj
finansowane z dotacji celo-
wych z budzetu panstwa.

Zadania powierzone

Sa wykonywane przez jed-
nostki samorzadu terytorial-
nego na podstawie porozu-
mien z innymi samorzadami
lub z wlasciwymi organami
administracji rzadowej.
Przyktadem takiego zadania
jest powierzane jednostkom
samorzadu przez wojewodow
utrzymywanie grobow i cmen-
tarzy wojennych.

e Konstytucja RP: art. 167

Aby samorzad terytorialny maégl realizowaé
swoje zadania, musi dysponowa¢ odpowied-
nimi srodkami finansowymi. Poszczegélnym
jednostkom samorzagdowym przystuguje

Dochody wiasne

Pochodza z bardzo réz-
nych zrodel. Do tej katego-
rii zaliczaja sie m.in. wpty-
wy z podatkéw lokalnych
i optat, srodki uzyskiwane
z majatku danej jednostki
samorzadowej oraz jej
udziaty we wptywach

z podatku dochodowego
od osob fizycznych (PIT)

i podatku dochodowego
od os6b prawnych (CIT),
ktore zostaty pobrane od
ptatnikéw zamieszkatych
lub majacych siedzibe na
obszarze gminy, powiatu
lub wojewddztwa.

Subwencja ogdlna

Sa to srodki z budzetu
paristwa, ktorymi samo-
rzad ma prawo swobodnie
dysponowac — moze je
wykorzystac na realizacje
dowolnych celow pozo-
stajacych w zakresie jego
kompetencji. Subwencja
ogdlna jest swiadczeniem
bezzwrotnym, nieodplat-
nym i przymusowym. Jej
wysokos¢ ustala minister
finansow.

udzial w dochodach publicznych proporcjo-
nalny do zakresu przydzielonych im zadan.
Zrédtami finansowania samorzaddw s3 ich
dochody wlasne oraz subwencje ogélne
i dotacje celowe pochodzace z budzetu pan-
stwa.

Dotacje celowe

To srodki z budzetu panstwa, ktére moga byé
wydawane tylko w celach okreslonych przez or-
gan wiadzy centralnej udzielajacy dotacji. Sa one
przeznaczane m.in. na;

* dofinansowanie zadan wlasnych samorzadu
(inwestycje oswiatowe, wspieranie rozwoju
edukacji na obszarach wiejskich, stypendia dla
miodziezy, wyréwnywanie szans edukacyjnych),

* realizacje zadan nalezacych zazwyczaj do kom-
petencji administracji rzadowej i innych zadar
zleconych przez organy witadzy centralnej,

* zadania wykonywane przez samorzad na pod-
stawie porozumien zawartych z organami admi-
nistracji rzadowej (tzw. zadania powierzone),

* usuwanie bezposrednich zagrozen dla bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
skutkéw kataklizmoéw i klesk zywiotowych,

* realizacje zadan wynikajacych z uméw
miedzynarodowych.
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B Rozdziat 3. Organy wiadzy publicznej w Polsce

B Organy stanowigce samorzadu

Sa wybierane w wyborach powszechnych na
5-letnig kadencje. Do zadan organdw stano-
wigcych nalezy m.in.:

b tworzenie aktéw prawa miejscowego oraz
statutu jednostki samorzadu,

» uchwalanie budzetu,

» rozpatrywanie sprawozdan z wykonania
budzetu przez samorzgdowe organy wyko-
nawcze oraz udzielanie im absolutorium,

» decydowanie o wysokosci podatkéw
i oplat lokalnych.

W skiad rady gminy (miasta) wchodzi:

b 15 radnych w gminach liczacych do 20 tys.
mieszkancow,

» 21 radnych w gminach, w ktérych mieszka
do 50 tys. oséb,

» 23 radnych w gminach do 100 tys. miesz-
kancow,

» 25 radnych w gminach liczacych do 200
tys. mieszkancow — za kazde kolejne roz-
poczete 100 tys. mieszkarnicow do rady
dofaczaja 3 osoby.

Radnych nie moze by¢ wigcej niz 45.
Wyjatkiem od opisanej reguly jest liczebnos¢
Rady Miasta Stolecznego Warszawy, w kto-
rej na mocy osobnej ustawy zasiada 60 osdb.

Rada powiatu liczy od 15 do 29 os6b.
Najmniej radnych zasiada w radach powia-
téw liczacych do 40 tys. mieszkancow. Za
kazde kolejne rozpoczete 20 tys. obywateli
ta bazowa liczba zostaje powigkszona o dwie
osoby, przy czym nie moze przekroczyé
limitu 29 osdb. Przykladowo, w powiecie
chojnickim mieszka ponad 90 tys. ludzi, dla-
tego w radzie zasiada tam 21 oséb.

Sklad sejmiku wojewddztwa takze jest
uzalezniony od liczebnosci wspélnoty samo-
rzadowej. W wojewddztwach liczacych do
2 mln mieszkancow pracuje 30 radnych.
W wigkszych jednostkach do tej liczby
dodaje sig po trzy osoby za kazde kolejne
rozpoczete 500 tys. mieszkancow.
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B Organy wykonawcze samorzadu

Do zadan organéw wykonawczych nalezy
m.in.:
» przygotowywanie projektéw uchwal orga-
néw stanowigcych i ich wykonywanie,
» opracowywanie projektu budzetu i jego
realizacja,
» gospodarowanie majatkiem jednostki
samorzadowej,
» zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw
instytucji samorzadowych (np. szkat).
Organem wykonawczym w gminie jest wajt,
burmistrz lub prezydent miasta, wybie-
rany w wyborach powszechnych na 5-letnig
kadencje. Wajt jest wybierany w gminach
wiejskich, burmistrz — w gminach miejskich
i miejsko-wiejskich, natomiast prezydent
— w miastach liczacych powyzej 100 tys.
mieszkanicéw oraz w takich, w ktérych organ
ten funkcjonowatl przed wejsciem w zycie
ustawy o samorzadzie terytorialnym z 1990
roku. Zgodnie z prawem od 2018 roku jedna
osoba moze sprawowa¢ wladze wykonawcza
w gminie jedynie przez dwie kadencje.

Zarzad powiatu jest wybierany przez
rade powiatu. W jego sklad wchodzi od 3
do 5 0s6b ze starosta na czele. Starosta jest
powolywany na urzad bezwzgledng wigkszo-
$cig gloséw w obecnosci ustawowej liczby
radnych. Pozostali czlonkowie zarzadu sa
wybierani na wniosek starosty — wigkszo$cia
zwykla i przy udziale co najmniej polowy
radnych.

Zarzad wojewddztwa sklada sig z pieciu
czlonkéw — w tym z marszatka — wybranych
przez sejmik. Marszalek jest wylaniany bez-
wzgledna wigkszoscia glosow w obecnosci
ustawowej liczby radnych. Wybér pozosta-
tych cztonkéw zarzadu dokonywany jest juz
na wniosek marszatka — zwykla wigkszoscia
gloséw oraz przy udziale co najmniej potowy
radnych.



Organy samorzadu

Na kazdym szczeblu wiadz samorzadowych dziataja organy stanowiace — uchwalajace
akty prawa migjscowego — oraz organy wykonawcze, ktore jednoczesnie przygotowuja
projekty uchwat do rozpatrzenia przez organy stanowiace | wprowadzaja opracowane

przez nie przepisy.

gmina

przewodniczacy, wybrani T starosta | wicestarosta.
przez radnych ze swojego * Starosta m.in. organizuje
grona. prace zarzadu i kieruje bie-
Zacymi sprawami powiatu.
Sejmik wojewaddziwa Zarzad wojewodztwa
W jego skiad wehodzi mini- z marszatkiem na czele
mum 30 radnych, ktorzy e Skiada sie z 5 0sob, wtym
wybieraja ze swojego grona z marszatka oraz jednego
przewodniczacego oraz lub dwdéch wicemarszatkow.
wiceprzewodniczacych. * Marszalek m.in. organizuje
prace zarzadu, kieruje
= ¢ N blezacymi sprawami samo-
I". rzadu wojewddztwa,
—3 wybdr organu stanowigcego
MAZOWIECKIE 4 —> wybdr organu wykonawczego
¢ MAZOWIECKIE Wojewddztwa
Wroclaw miasta wojewaodzkie®

Podzial administracyjny Polski
od 1 stycznia 1999 r.

Organy stanowigce

Rada gminy (rada miasta)
W je] skiad wehodzi od 15 do
45 radnych, ktorzy wybieraja
Ze SWojego grona przewo-
dniczacego oraz maksymalnie

trzech wiceprzewodniczacych.

Rada powiatu

W je sktad wchodzi od 15 do
29 radnych. Ich prace koordy-
nuja przewodniczacy i wice-

} Gdrze.

Organy wykonawcze

Wait, burmistrz lub
prezydent miasta

Jest organem jednoosobo-
wym. W zarzadzaniu sprawa-
mi gminy pomagaja mu za-
stepcy, ktorych sam powoluje.

Zarzad powiatu ze starosta

na czele

¢ W jego skiad wchodzi od 3
do 5 osdb — wsréd nich s3

granice wojewodztw

* W wojewodztwie kujawsko-pomorskim wojewoda ma
siedzibe w Bydgoszezy, a organy samorzadu w Toruniu.
W wojewodziwie lubuskim wojewoda urzeduje w Gorzo-
wie Wielkopolskim, natomiast sejmik i zarzad — w Zielongj

Wymieri organy stanowigce | wykonawcze samorzadu,
ktdre sa wylaniane w wyborach powszechnych.



Samorzad - rézne zadania, jeden cel

Organy wiadzy dziatajace w gminie, powiecie | wojewodztwie majg ten sam
cel: rozwd] regionu, w ktérym funkcjonuja. Z tego powodu blisko ze soba
wspolpracujg — w wielu dziedzinach zycia spofecznego ich dziatania
wzajemnie sie uzupetniaja.

o

(inne obszary EEE IE'FHE EEE
dziatalnosci)
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B Rozdziat 3. Organy wiadzy publicznej w Polsce

B Budzet obywatelski

Oficjalnie jest nazywany budzetem partycy-
pacyjnym. Ta szczegélna forma konsultacji
spolecznych zaklada, ze czlonkowie danej
wspdlnoty samorzadowej bezposrednio
decyduja o wykorzystaniu kwoty specjalnie
wydzielonej z budzetu gminy lub miasta.
Zazwyczaj nie przekracza ona 1% wszyst-
kich wydatkow budzetowych. Wigkszosé
gmin nie ma obowiazku tworzenia budzetu
obywatelskiego — wyjatkiem sa miasta na
prawach powiatu, ktére musza przeznaczac
na ten cel co najmniej 0,5% $rodkéw.

Dzigki budzetowi obywatelskiemu spo-
teczno$¢ lokalna moze uzyska¢ nie tylko rze-
czywisty wplyw na wydatkowanie srodkow
publicznych, lecz takze szansg na przepro-
wadzenie autentycznej debaty o lokalnych
problemach. Pozwala on obywatelom wig-
czy¢ sie w dzialania na rzecz dobra wspol-
nego i zakomunikowa¢ swoje potrzeby orga-
nom samorzadu. Natomiast urzednikom
umozliwia lepsze zrozumienie celow i dazen
miejscowej ludnosci, lokalnych organizacji
pozarzadowych i tzw. ruchdw miejskich,
czyli oddolnych, inicjatyw mieszkancéw.

B Obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza

Umozliwia zwigkszenie udzialu obywateli
w decydowaniu o sprawach wspélnoty samo-
rzadowej. Odpowiednia liczba mieszkancow
— od 100 do 300 oséb, w zaleznosci od wiel-
koéci gminy — moze zglosi¢ do gminnej rady
propozycje uchwaly zmieniajacej lokalne
prawo. Projekt ten musi sta¢ si¢ przedmio-
tem obrad rady na sesji nastepujacej bezpo-
$rednio po jego zlozeniu, nie pézniej niz po
uplywie trzech miesigcy. W pracach radnych
nad obywatelska propozycja uczestniczy¢
moze zlozony z wnioskodawcow komitet
inicjatywy uchwatodawczej — jego cztonko-
wie majg m.in. prawo do zabierania glosu
w trakcie obrad.
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B Budzet obywatelski w praktyce

Dzigki budzetom uczestniczacym udaje sig
zrealizowac¢ inicjatywy wazne
dla spolecznosci lokalnej.
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Kl Przeczytaj tekst zrodiowy i wykonaj polecenia. | Praca z tekstem zrédtowym |

[..] Keniecznosé ustalenia zasad realizacji obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze] wynika
Ze zmian ustawy o samorzgdzie gminnym, wprowadzonych w styczniu [2018 r] w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktérych organow publicznych. Projekty uchwat mieszkaricy beda mogli skladac przewodni-
czacemu rady miasta po zebraniu 300 popisrajacych podpisow mieszkancow miasta wraz
z Ich danymi osobowymi, Wczesnie] jednak musza zatozy¢ komitet inicjatywy uchwato-
dawczej, w ktdrym powinno by¢ minimum 5 osdb posiadajacych czynne prawo wyborcze.
[..] © zawigzaniu komitetu nalezy poinformowaé przewodniczacego rady miasta pisemnie,
nastepnie mozna rozpoczac promocije projektu i zbieranie podpisow. Koszty tych dziatan
lezg po stronie inicjatorow. [...] Dokument, po ziozeniu do przewodniczgcego rady miasta,
weryfikacji przez prezydenta miasta | radce prawnego, bedzie weiagniety do porzadku sesji
| podlegat bedzie glosowaniu radnych.

Zrbdto; Obywatelska inicjatywa uchwalodawcza — mieszkaricy beda mieli wigkszy wolyw na miasto?,
www.24gliwice.pl [dostep: 19.01.2019].

a) Omow etapy procedury wprowadzania w zycie obywatelskigj inicjatywy uchwatodawczej.

b) Wyjasnij, dlaczego — Twoim zdaniem — autorzy zmian w ustawie o samorzadzie gminnym
wprowadzili obowigzek ustalenia zasad realizacji obywatelskigj inicjatywy uchwatodawczej.

!ﬂ Dobierzcie sie w pary. Waszym zadaniem jest przygotowanie folderu
promujacego prace wybranego organu samorzadowego na poziomie
powiatu lub wojewodztwa. Skorzystajcie z dostgpnych zrodet informacii.

a) Wskazcie te obszary zycia spotecznego, w kitdrych wybrany przez Was organ byt w ostat-
nich miesiacach szczegolnie aktywny.

b) Przedstawcie konkretne dzialania wiadz, ktére w pozytywny sposob zmienity funkcjonowa-
nie lokalnej spotecznosci.

I Projekt edukacyjny

E] Przeczytaj artykut 171 Konstytucji RP i odpowiedz na podane pytania.
N Jakie dziatania samorzadu terytorialnegopodlegaja nadzorowi?
E Jakie organy sprawuja nadzér nad jednostkami samorzadu terytorialnego?

b Konstytucja RP

8] Kto moze rozwigzaé organ stanowigcy samorzadu terytorialnego? W jakich sytuaciach
moze to nastapic?

3 Wyraz swoja opinie na temat problemu, ktdrego dotyczy dyskusja

na forum internetowym.
’ # Glowna M Powiadomienia [ Wyloguj |

Myslicie, ze rzeczywiscie mozemy cos zmienié w swoim migjscu zamieszkania?

Ania 2 godz.
Ja mam watpliwosci. Od kilku lat wiele osob z mojego osiedla walczy o budowe chodnika.
s  Jest tu szkota, powstaja nowe bloki | domy, a wszyscy chodza po ruchliwej ulicy.

Trzeba stale naciskac na rzadzacych: A co, jesli wiadze nic nie robig? Trzeba im odpowied-

Rafat 2 min
% Rozumiem Cie, na moim osiedlu przechodzilismy przez to samo i... w koricu sie udaio.
nio ,podziekowac” w kolejnych wyborach.
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Podsumowanie —

- —

EJ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

» Konstytucja jest inaczej nazywana ustawg zasadnicza, poniewaz jest
fundamentem, na ktorym opiera sie ustrdj danego panstwa.

« Zasady ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej: demokratycznego paristwa
prawnego,sprawiedliwosci spotecznej, zwierzchnictwa narodu, unitarnej formy
panstwa, trojpodziatu wladzy | rownowazenia sie wiadz, pluralizmu politycznego,
pomocniczosci (subsydiarnosci), dobra wspdinego.

1 Formy demokraciji
* Demokracja jest typem ustroju politycznego, w ktorym obywatele maja prawnie
zagwarantowany bezposredni (demokracja bezposrednia) lub posredni (demokracja
pogrednia, zwana takze przedstawicielska) wptyw na podejmowanie decyzji panstwowych.
Warunkiem istnienia demokraciji jest posiadanie przez ogdt obywateli praw | wolnosci
zapewniajgcych im udzial w sprawowaniu wiadzy.

= [Funkcjonowanie wspotczesnych panstw demokratycznych opiera sie na kilku
fundamentalnych wartosciach — m.in. weolnosci, réwnosci, sprawiedliwosci — oraz na
okreslonych zasadach ustrojowych.

przedstawicielstwa

suwerennosci :
narodu (ludu) podzialu wtadzy
Zasady ustroju demokratycznego
pluralizmu / 2 atGH prawa

konstytucjonalizmu

Sejm RP i Senat RP

= Polski parlament ma strukture dwuizbowa. W pierwszej izbie — Sejmie RP - zasiada 460
postow, natomiast druga izbe — Senat RP — tworzy 100 senatorow. Kadencja obu izb trwa
cztery lata. W wyborach do Sejmu RP obowigzuje ordynacja proporcjonalna, natomiast
wybory do Senatu RP sa wigkszosciowe.

Marszatek Konwent
Sejmu RP/Senatu RP Senioréw

Organy Sejmu RP/Senatu RP

Prezydium komisje
Sejmu RP/Senatu RP sejmowe/senackie

Prezydent RP

» Kadencja Prezydenta RP trwa piec lat. Ta sama osoba moze pehic te funkcje najdiuzej przez
dwie kadencje. Prezydent RP jest wybierany w wyborach powszechnych, bezposrednich
i wigkszosciowych (obowiazuje zasada wiekszosci bezwzglednej), w glosowaniu tajnym,

* Prezydent RP ponosi odpowiedzialnosc konstytucyjng. Za naruszenie konstytuciji, ustawy
lub popelnienie przestgpstwa moze zosta¢ usuniety z urzedu przez Trybunat Stanu. Moze
takze zostac zawieszony w pefnieniu obowigzkow — nastepuje to w wyniku przyjecia przez
Zgromadzenie Narodowe uchwaty o postawieniu go w stan oskarzenia przed Trybunatem
Stanu.



Podsumowanie

3 Rada Ministréw RP

* Rada Ministréw (rzad) to organ wladzy wykonawczej, ktory prowadzi polityke wewnetrzna
i zagraniczna panstwa oraz kieruje administracja rzadowa. W jej sklad zawsze wchodza:
Prezes Rady Ministrow (premier) i ministrowie.

= Procedury powotywania rzadu. Konstytucja przewiduje trzy procedury (kroki) majace
doprowadzi¢ do powotania rzadu. W pierwsze] i trzecig| czlonkow gabinetu powoltuje
Prezydent RP, a Sejm RP udziela rzadowi wotum zaufania. W drugiej Sejm RP wybiera
premiera i pozostatych czlonkéw rzadu, a Prezydent RP jest zobowigzany ich powotac.

[ wiadza sadownicza

Wymiar sprawiedliwosci

Sad Najwyzszy sady powszechne, wojskowe
i administracyjne

= Sad Najwyzszy sprawuje nadzor nad dziatalnoscig sadow powszechnych i wojskowych
w zakresie orzekania. Ponadto stwierdza on waznosc wybordw i referendéw ogdinokrajowych
oraz rozpatruje protesty wyborcze.
Instytucje strzegace praworzadnosci

* Najwyzsza lzba Kontroli bada dziatalnos¢ organow whadzy i instytucji publicznych pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci | celowosci.

= Trybunat Konstytucyjny bada zgodnosc z konstytucja aktow prawnych nizszego rzedu,
m.in. ustaw i rozporzadzen. Trybunat rozstrzyga takze spory kompetencyjne miedzy
naczelnymi organami panstwa oraz rozpatruje skargi konstytucyjne.

* Trybunat Stanu - jego gtownym zadaniem jest orzekanie o odpowiedzialnosci konstytucyjnej
0sob pelnigeych najwyzsze stanowiska w panstwie (m.in. Prezydenta RP, premiera).

= Prokuratura strzeze praworzadnosci oraz nadzoruje sciganie przestepstw.

* Rzecznik Praw Obywatelskich interweniuje w sytuacjach, w ktdrych istnieje podejrzenie, ze
w wyniku dziatarh organéw wiadzy publicznej doszto do naruszenia praw | wolnosci obywatela.

El samorzad terytorialny

Gmina Powiat Wojewddztwo
Jest najmniejsza jednostka W jego granicach znajduje sie  Jest najwieksza jednostka
samorzadu terytorialnego. kilka gmin. podazialu terytorialnego kraju.
Organy stanowigce samorzadu
rada gminy (miasta) rada powiatu sejmik wojewodztwa
Organy wykonawcze samorzadu
waojt, burmistrz zarzad powiatu zarzad wojewodztwa
lub prezydent miasta ze starosta na czele z marszalkiem na czele
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Sprawdz’ Si@! WYPEENIJ W ZESZYCIE | |‘é9|

Kl Przyporzadkuj podane opisy do whasciwych funkcji konstytucii.

funkcja polityczna

P funkcja integracyjna

E funkcja wychowawcza

() Okresla cele paristwa, a takze zobowiazuje parlament do tworzenia prawa rozwijajacego
zawarte w nigj idee.

() Wskazuije idee i zasady, zgodnie z ktorymi powinny funkcjonowaé struktury paristwa
i organy wladzy panistwowej.

@ Wskazuje na idee i zasady wspdtzycia spolecznego, ktdre powinny by¢ upowszechniane
wérod obywateli, m.in. w ramach edukacji publicznej.

(5) Wzmacnia patriotyzm oraz identyfikacje obywateli z paristwem.

3 scharakteryzuj funkcje kreacyjna parlamentu.

EJ Wskaz wtasciwe dokoriczenia podanych zdan.

Demokratyczna zasada paristwa prawa polega na tym, ze

A. obywatele moga zgodnie z prawem C. najwyzszy akt prawny — konstytucja
wyznawac i wyrazac wiele roznych — reguluje funkcjonowanie panistwa
pogladow. i organow wiadzy.

B. prawo okresla zadania i kompetencije D. wiladze prawodawczg, wladze
organdw wiadzy, a takze to, jak ma by¢ wykonawcza oraz wiladze sadownicza
zorganizowana ich dzialalnosc. sprawuja odrebne od siebie organy.

Konstytucyjna zasada republikariskiej formy rzadow oznacza, ze

A. w kraju mozna swobodnie tworzy¢ partie C. wybrane przez obywateli organy wiadzy

polityczne i inne organizacje, m.in. zwigzki (Prezydent RP, parlament) pefnig swoje
zawodowe. funkcje przez okreslony czas.

B. wiadza w panstwie nalezy do narodu, D. kazdemu obywatelowi przystuguija
ktory sprawuje ja posrednio lub okreslone prawa, bez wzgledu na jego
bezposrednio, pochodzenie, wyksztatcenie, wyznanie.

Omow najwazniejsze uprawnienia Prezydenta RP w kontaktach z parlamentem.
B Wymien zadania prokuratury oraz krétko je scharakteryzuj.

[ wskaz zdania prawdziwe.

A. Posiedzenia Rady Gabinetowe] zwoluje Prezydent RP.

B. Marszatek Sejmu RP zwotuje pierwsze posiedzenia obu izb parlamentu.

C. Prezydent RP sprawuije zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi.

D. Premier mianuje Szefa Sztabu Generalnego | dowddcéw poszczegdlnych sit zbrojnych.
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KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

z dnia 2 kwietnia 1997 r.

W trosce o byt i przysziodé naszej Ojezyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozliwosé suwerennego

i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Naréd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospoli-
tej, zarowno wierzacy w Boga bedacego Zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna, jak i nie
podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartoéci wywodzacy z innych Zrédel, rdéwni w prawach

i w powinnosciach wobec dobra wspolnego — Polski, wdzigczni naszym przodkom za ich prace, za
walke o niepodleglosé¢ okupiona ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniona w chrzescijaniskim
dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich wartosciach, nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej

i Drugiej Rzeczypospolitej, zobowiazani, by przekazac przysztym pokoleniom wszystko, co cenne
z ponadtysiacletniego dorobku, ztaczeni wigzami wspolnoty z naszymi rodakami rozsianymi po
swiecie, $wiadomi potrzeby wspolpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej, pomni
gorzkich dodwiadezen z czaséw, gdy podstawowe wolnoscei i prawa czlowieka byly w naszej Ojczyz-
nie tamane, pragnac na zawsze zagwarantowac¢ prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publicz-
nych zapewnic¢ rzetelnos¢ i sprawnosé, w poczuciu odpowiedzialnosei przed Bogiem lub przed
wlasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe
dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wladz, dialogu
spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspolnot.
Wszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali, wzywamy,
aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci czlowieka, jego prawa do wolnosci

i obowiazku solidarnosci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszona podstawg
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdzial 1
RZECZPOSPOLITA

Art. 1

Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

Art. 2

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwodci spolecznej.

Art. 3

Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym.

Art. 4

1. Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.

2. Nardd sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.
Art. 5

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglodci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosdci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju,
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Art. 6
1. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rownego dostgpu do dobr kultury,
bedacej zrodlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju,
2. Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym za granica w zachowaniu ich
zwiazkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym.

Art. 7

Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Art. 8
1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Art. 9

Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego.

Art. 10

1. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rdwnowadze wladzy ustawodawezej,
wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej.

2. Wadze ustawodaweza sprawuja Sejm i Senat, wladze wykonaweza Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej i Rada Ministréw, a wladzg sadownicza sady i trybunaty.

Art. 11

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dzialania partii politycznych. Partie poli-
tyczne zrzeszaja na zasadach dobrowelnoéci i réwnosci obywateli polskich w celu wplywania
metodami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa.

2. Finansowanie partii politycznych jest jawne.

Art. 12
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ tworzenia i dzialania zwiazkow zawodowych, organizacii
spoleczno-zawodowych rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacii.

Art. 13
Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwolujacych si¢ w swoich progra-
mach do totalitarnych metod i praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, kto-
rych program lub dzialalnos¢ zaklada lub dopuszcza nienawisé rasowa i narodowosdciowa, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struk-
tur lub cztonkostwa.

Art. 14

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnoéc prasy i innych $rodkéow spolecznego przekazu.

Art. 15

1. Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wladzy publicznej.

2. Zasadniczy podzial terytorialny panstwa uwzgledniajacy wigzi spoleczne, gospodarcze lub kul-
turowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych
okresla ustawa.
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Art. 16

1. Og6l mieszkanicow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspdélnote samorzadowa.
2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu
w ramach ustaw istotna cz¢é¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym
i na wlasna odpowiedzialnosé.
Art. 17

1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ réwniez inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nie moga
naruszac¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dziatalnosci
gospodarczej.

Art. 18

Matzenistwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyristwo i rodzicielstwo znajduja si¢

pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 19

Rzeczpospolita Polska specjalna opieka otacza weterandw walk o niepodleglosé, zwlaszeza inwali-
déw wojennych.

Art. 20
Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnoséci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspdtpracy partneréw spolecznych stanowi podstawe ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 21

1. Rzeczpospolita Polska chroni wlasnosé i prawo dziedziczenia.
2. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowcezas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za
stusznym odszkodowaniem.
Art, 22

Ograniczenie wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Art. 23

Podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowien
art. 21 iart. 22

Art. 24
Praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzor nad warun-
kami wykonywania pracy.

Art. 25

1. Kogcioly i inne zwigzki wyznaniowe sa rownouprawnione.

2. Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnos¢ w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobodg ich wyrazania w zyciu
publicznym.

3. Stosunki miedzy panstwem a kodciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sa ksztaltowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakre-
sie, jak réwniez wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspadlnego.

4, Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciolem Katolickim okreslaja umowa miedzynaro-
dowa zawarta ze Stolicg Apostolska i ustawy.



5. Stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a innymi kosciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi
okreslaja ustawy uchwalone na podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasci-
wymi przedstawicielami.

Art. 26

1. Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodleglodci panistwa i niepodzielnosci
jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic.

2. Sity Zbrojne zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej i demo-
kratycznej kontroli.

Art. 27
W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw
mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Art. 28

1. Godlem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orfa bialego w koronie w czerwonym polu.

2. Barwami Rzeczypospolitej Polskiej sa kolory bialy i czerwony.

3. Hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek Dgbrowskiego.

4. Godlo, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ochronie prawnej.

5. Szczegbly dotyczace godla, barw i hymnu okredla ustawa.

Art. 29
Stolica Rzeczypospolitej Polskiej jest Warszawa.

Rozdzial II
WOLNOSCI, PRAWA I OBOWIAZKI CZEOWIEKA [ OBYWATELA
ZASADY OGOLNE
Art. 30
Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi Zrodlo wolnosci i praw czlowieka i obywa-
tela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wladz publicznych.
Art. 31

1. Wolnosc cztowieka podlega ochronie prawnej.

2. Kazdy jest obowiazany szanowa¢ wolnogci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmuszaé do czynie-
nia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnodci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panistwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, badZ dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnedci publicznej,
albo wolnodci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnodci i praw.

Art. 32

1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez whadze
publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 33

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, poli-
tycznym, spolecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i megzczyzna maja w szczegolno$ci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow,
do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego
oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych
i odznaczen.
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Art. 34
1. Obywatelstwo polskie nabywa sig¢ przez urodzenie z rodzicéw bedacych obywatelami polskimi.
Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okreéla ustawa.
2. Obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam sie go zrzeknie,
Art. 35

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju wlasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosei kulturowej.

Art. 36
Podczas pobytu za granica obywatel polski ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej,
Art. 37

1. Kto znajduje si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnoéci i praw zapewnionych
w Konstytucji.

2. Wyijatki od tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemcdw, okresla ustawa.

WOLNOSCI I PRAWA OSOBISTE
Art. 38
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi prawng ochrone zycia.
Art. 39
Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie
wyrazonej zgody.
Art. 40

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych.
Art. 41

1. Kazdemu zapewnia si¢ nietykalno$¢ osobista i wolnoéé¢ osobista. Pozbawienie lub ograniczenie
wolnosci moze nastapic tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

2. Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sadowego ma prawo odwolania sie do
sadu w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O pozbawieniu wolnosci
powiadamia si¢ niezwlocznie rodzing lub osobg wskazana przez pozbawionego wolnosci.

3. Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwlocznie i w sposob zrozumialy dla niego poinformowany
o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania przeka-
zany do dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwolnié, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania
do dyspozycji sadu nie zostanie mu dorgczone postanowienie sadu o tymczasowym aresztowa-
niu wraz z przedstawionymi zarzutami.

4. Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposob humanitarny.

5. Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania,

Art. 42

1. Odpowiedzialnodei karnej podlega ten tylko, kto dopusceit si¢ czynu zabronionego pod grozba kary
przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popelnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu
za czyn, ktéry w czasie jego popelnienia stanowil przestgpstwo w my$l prawa migdzynarodowego.

2. Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postgpowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich
stadiach postgpowania. Moze on w szczegdlnosci wybra¢ obronce lub na zasadach okreslonych
w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu.



3. Kazdego uwaza sig za niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sadu.
Art. 43
Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkodci nie podlegaja przedawnieniu.
Art. 44
Bieg przedawnienia w stosunku do przestepstw nie ciganych z przyczyn politycznych, popelnio-
nych przez funkcjonariuszy publicznych lub na ich zlecenie ulega zawieszeniu do czasu ustania
tych przyczyn.
Art. 45
1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
2. Wylaczenie jawnodci rozprawy moze nastapic ze wzgledu na moralnosé, bezpieczenstwo pan-
stwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny
interes prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie.

Art, 46

Przepadek rzeczy moze nastapic tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie
prawomocnego orzeczenia sadu.

Art. 47
Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Art, 48

1. Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to
powinno uwzgledniac stopien dojrzalodci dziecka, a takze wolnod¢ jego sumienia i wyznania
oraz jego przekonania.

2. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapic tylko w przypadkach okreslo-
nych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

Art. 49

Zapewnia si¢ wolnosé i ochrong tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moze nastapic
jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.

Art. 50
Zapewnia si¢ nienaruszalno$é mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu
moze nastapi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.

Art. 51

1. Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji doty-
czacych jego asoby.

2. Wiadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepniac innych informacji o obywate-
lach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentow i zbioréw danych. Ogra-
niczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdziwych, niepet-
nych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostgpniania informacji okresla ustawa.

Art. 52

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ poruszania sig po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.
2. Kazdy moze swobodnie opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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= Lo

. Wolnosci, o ktorych mowa w ust. 112, moga podlegac ograniczeniom okreslonym w ustawie.
. Obywatela polskiego nie mozna wydalic¢ z kraju ani zakaza¢ mu powrotu do kraju.
. Osoba, ktorej pochodzenie polskie zostalo stwierdzone zgodnie z ustawa, moze osiedlic¢ si¢ na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na stale.
Art. 53

. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii.
. Wolnos¢ religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wlasnego

wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej
religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i naucza-
nie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie
znajduja.

. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego

zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

. Religia kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢

przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii
innych osdb.

. Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy,

gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnosci lub wolnodci i praw innych oséb.

. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych.
. Nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wladzy publicznej do ujawnienia swojego swiatopo-

gladu, przekonan religijnych lub wyznania.
Art. 54

. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszech-

niania informaciji.

. Cenzura prewencyjna $rodkow spolecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sa zakazane.

Ustawa moze wprowadzi¢ obowiazek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji
radiowej lub telewizyjnej.
Art. 55

. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ust. 21 3.
. Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosek innego paristwa lub sadowego

organu migdzynarodowego, jezeli mozliwo$c taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita
Polska umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego przez organi-
zacje miedzynarodows, ktorej Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem, pod warunkiem ze czyn
objety wnioskiem o ekstradycje:

1) zostal popelniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz
2) stanowil przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowiltby przestepstwo

5.

wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie popelnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zaréwno w czasie jego popelnienia, jak i w chwili zlozenia wniosku.

. Nie wymaga spelnienia warunkow okreslonych w ust. 2 pkt 1 i 2 ekstradycja majaca nastapic

na wniosek sadowego organu miedzynarodowego powolanego na podstawie ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej, w zwiazku z objeta jurysdykeja tego
organu zbrodnig ludobdjstwa, zbrodnia przeciwko ludzkoéci, zbrodnia wojenna lub zbrodnia
agresji.

. Ekstradycija jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popelnienie bez uzycia przemocy

przestepstwa z przyczyn politycznych lub jej dokonanie bedzie naruszac wolnodci i prawa czlo-
wieka i obywatela.
W sprawie dopuszczalnodci ekstradycji orzeka sad.



Art. 56
1. Cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreglo-
nych w ustawie.
2. Cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem,
moze by¢ przyznany status uchodzey zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolita Polska umowami
miedzynarodowymi.

WOLNOSCI I PRAWA POLITYCZNE

Art. 57
Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ organizowania pokejowych zgromadzen i uczestniczenia w nich.
Ograniczenie tej wolnosci moze okreslac ustawa.

Art. 58
1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania sie.
2. Zakazane sa zrzeszenia, ktorych cel lub dzialalno$é sg sprzeczne z Konstytucjg lub ustawg.,

O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad.

3. Ustawa okresla rodzaje zrzeszeri podlegajacych sadowej rejestracii, tryb tej rejestracji oraz formy
nadzoru nad tymi zrzeszeniami,

Art. 59

1. Zapewnia si¢ wolnod¢ zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, organizacjach spoleczno-zawo-
dowych rolnikow oraz w organizacjach pracodawcdw.

2. Zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje maja prawo do rokowan, w szezegdlnodei
w celu rozwigzywania spordw zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy
i innych porozumien.

3. Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkow pracowniczych i innych
form protestu w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze
ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu do okredlonych kategorii pracow-
nikéw lub w okreslonych dziedzinach,

4. Zakres wolnosci zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw oraz
innych wolnoséci zwiazkowych moze podlegad tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa
dopuszczalne przez wiazace Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe.

Art. 60

Obywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej

na jednakowych zasadach.

Art. 61

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wladzy publicznej oraz
os6b petnigeych funkeje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informaciji o dzia-
falnodei organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych os6b oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organow wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordw, z mozliwo-
dcia rejestracji dzwigku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1i 2, moze nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okre-
slone w ustawach ochrong wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panistwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa w ust. 112, okreslaja ustawy, a w odniesieniu do
Sejmu i Senatu ich regulaminy.
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Art. 62

1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, poslow, senatorow i przedstawicieli do organdw samorzadu terytorialnego, jezeli najpoz-
niej w dniu glosowania konczy 18 lat,

2. Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym
orzeczeniem sadowym s3 ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych,

Art. 63

Kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby

za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz do organizacii i instytucji spolecznych w zwiazku

z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpa-

trywania petycji, wnioskow i skarg okredla ustawa.

WOLNOSCI I PRAWA EKONOMICZNE, SOCJALNE I KULTURALNE
Art. 64
1. Kazdy ma prawo do wlasnodci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.
2. Wlasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich
ochronie prawnej.
3. Wlasno$¢ moze byd ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa wlasnosci,
Art. 65
1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnod¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.
Wyijatki okresla ustawa.
2. Obowigzek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe.
3. Stale zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charakter dopuszczalnego zatrudniania
okresla ustawa.
4. Minimalng wysokos$¢ wynagrodzenia za prace lub sposdb ustalania tej wysokoscei okresla ustawa.
5. Wtadze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do pelnego, produktywnego zatrudnienia
poprzez realizowanie programdw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz rob6t publicznych i prac interwencyjnych.
Art. 66
1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposéb realizacji tego prawa
oraz obowiazki pracodawcy okresla ustawa.
2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych platnych
urlopéw; maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa.

Art. 67

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spolecznego okregla ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma
prawo do zabezpieczenia spolecznego, ktorego zakres i formy okreéla ustawa.

Art, 68

1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja rowny dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze §rodkéw publicznych. Warunki i zakres udzie-
lania §wiadczen okresla ustawa.

3. Wiadze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobie-
tom cigzarnym, osobom niepefnosprawnym i osobom w podesziym wieku.



4. Wtadze publiczne sa obowigzane do zwalczania chordb epidemicznych i zapobiegania negatyw-
nym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

5. Wtadze publiczne popieraja rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wérdd dzieci i mlodziezy.

Art. 69
Osobom niepelnosprawnym wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpiecza-
niu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spofecznej.

Art. 70

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposob wykonywania
obowigzku szkolnego okresla ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych jest bezplatna. Ustawa moze dopuécic¢ §wiadczenie niektorych
ustug edukacyjnych przez publiczne szkoly wyisze za odplatnoscia.

3. Rodzice maja wolnoéé wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywatele i insty-
tucje maja prawo zakladania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakta-
dow wychowawczych. Warunki zaktadania i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz udziatu
wladz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami
i zakladami wychowawczymi, okreéla ustawa.

4. Wtadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztalcenia.

W tym celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla
uczniow i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.

5. Zapewnia si¢ autonomie szkot wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 71

1. Panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdu-
jace sig w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszeza wielodzietne i niepelne, maja
prawo do szczegolnej pomocy ze strony whadz publicznych.

2. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy whadz publicznych, ktorej
zakres okresla ustawa.

Art. 72

. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wia-
dzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych.

. W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko
s3 obowiazane do wystuchania i w miare mozliwoéci uwzglednienia zdania dziecka.

4. Ustawa okreéla kompetencje i sposéb powolywania Rzecznika Praw Dziecka.

Art. 73

Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ twdérczosci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich
wynikéw, wolnoéé nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z débr kultury.

Art. 74

1. Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspoélczesnemu
i przysztym pokoleniom.
2. Ochrona srodowiska jest obowiazkiem wtadz publicznych.
3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska.
4. Wtadze publiczne wspieraja dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska.
Art. 75

1. Wiadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywa-
teli, w szczegdlnosci przeciwdzialaja bezdomnosci, wspieraja rozwéj budownictwa socjalnego
oraz popieraja dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.

2. Ochrong praw lokatoréw okresla ustawa.
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Art. 76
Wladze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najemcedéw przed dzialaniami zagrazaja-
cymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynko-
wymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa.

SRODKI OCHRONY WOLNOSCI I PRAW
Art. 77
1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z pra-
wem dzialanie organu wladzy publicznej.
2. Ustawa nie moze nikomu zamykad drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.
Art. 78
Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.
Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okredla ustawa,
Art. 79
1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okre-
dlonych w ustawie, wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konsty-
tucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okredlo-
nych w Konstytucji.
2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w art. 56.
Art. 80
Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatel-
skich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wla-
dzy publicznej.
Art. 81
Praw okreslonych w art. 65 ust. 4 i 5, art. 66, art. 69, art. 71 i art. 74—76 mozna dochodzi¢ w grani-
cach okreslonych w ustawie.

OBOWIAZKI
Art. 82
Obowiazkiem obywatela polskiego jest wiernoé¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro
wspolne.
Art. 83
Kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 84
Kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okredlo-
nych w ustawie.
Art. 85
1. Obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
2. Zakres obowiazku stuzby wojskowej okresla ustawa.
3. Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na odby-
wanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowiazany do stuzby zastepczej na zasadach okreslonych
w ustawie.
Art. 86

Kazdy jest obowiazany do dbalosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnoéé za spowodowane
przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnoéci okresla ustawa.



Rozdzial 111
ZRODLA PRAWA
Art. 87

1. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia.

2. Zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania
organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.

Art. 88

1. Warunkiem wejécia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

2. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okreéla ustawa.

3. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie sg oglaszane
w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady oglaszania innych uméw miedzynarodowych okresla
ustawa.

Art. 89
1. Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:
1) pokoju, sojuszy, uktadow politycznych lub uktadéw wojskowych,
2) wolnoscei, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji,
3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej,
4) znacznego obciazenia panstwa pod wzgledem finansowym,
5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

2. O zamiarze przedlozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji uméw miedzynarodo-
wych, ktorych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady Ministrow
zawiadamia Sejm.

3. Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania uméw miedzynarodowych okresla
ustawa.

Art. 90

1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekazac¢ organizacji mie-
dzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencje organdw wiadzy paristwowej
w niektérych sprawach.

2. Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa w ust. 1, jest
uchwalana przez Sejm wickszoscia 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
postow oraz przez Senat wigkszodcia 2/3 gloséw w obecnodci co najmniej potowy ustawowej
liczby senatoréw.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w referendum ogélnokrajo-
wym zgodnie z przepisem art. 125.

4. Uchwale w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm bezwzgledna
wigkszoscia glosow w obecnodci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

Art. 91

1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, stanowi czgé¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszen-
stwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzic¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje
miedzynarodowa, prawo przez nia stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszen-
stwo w przypadku kolizji z ustawami.
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Art. 92
1. Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdlo-
wego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okre-
éla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu,
2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekazal swoich kompetenciji, o kto-
rych mowa w ust. 1, innemu organowi.
Art. 93
1. Uchwaly Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministréw maja charakter
wewnetrzny i obowiazuja tylko jednostki organizacyjne podlegle organowi wydajacemu te akty.
2. Zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga one stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli, 0sob prawnych oraz innych podmiotow.
3. Uchwaly i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnosci z powszechnie obowigzujacym
prawenm.
Art. 94
Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okreéla ustawa.

Rozdzial IV
SEJM I SENAT
Art. 95
1. Wladze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i Senat.
2. Sejm sprawuje kontrole nad dzialalnodcia Rady Ministrow w zakresie okreslonym przepisami
Konstytucji i ustaw.

WYBORY I KADENCJA
Art. 96
1. Sejm sktada sie z 460 postow.
2. Wybory do Sejmu sa powszechne, réwne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja sie
w glosowaniu tajnym.
Art. 97

1. Senat sklada sie ze 100 senatorow.
2. Wybory do Senatu sa powszechne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym.

Art. 98

1. Sejm i Senat sa wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sejmu i Senatu rozpoczynaja sig
z dniem zebrania si¢ Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwaja do dnia poprzedzajacego dzien
zebrania sig Sejmu nastepnej kadencji,

2. Wybory do Sejmu i Senatu zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej nie pdzniej niz na 90 dni
przed uplywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu, wyznaczajac wybory na dzien
wolny od pracy, przypadajacy w ciagu 30 dni przed uptywem 4 lat od rozpocz¢cia kadencii
Sejmu i Senatu.

3. Sejm moze skrocic¢ swoja kadencje uchwala podjeta wigkszodcia co najmniej 2/3 gloséw ustawo-
wej liczby postow. Skrocenie kadencji Sejmu oznacza jednoczesne skrécenie kadenciji Senatu.
Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiggnigciu opinii Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu, moze
w przypadkach okreslonych w Konstytucji zarzadzi¢ skrocenie kadencji Sejmu. Wraz ze skroce-
niem kadencji Sejmu skrdécona zostaje réwniez kadencja Senatu.



5. Prezydent Rzeczypospolitej, zarzadzajac skrocenie kadencji Sejmu, zarzadza jednoczesnie
wybory do Sejmu i Senatu i wyznacza ich datg na dzien przypadajacy nie pozniej niz w ciagu 45
dni od dnia zarzadzenia skrocenia kadencji Sejmu. Prezydent Rzeczypospolitej zwoluje pierwsze
posiedzenie nowo wybranego Sejmu nie pdzniej niz na 15 dzien po dniu przeprowadzenia wybo-
row.

6. W razie skrocenia kadencji Sejmu stosuje sie odpowiednio przepis ust. 1.

Art. 99

1. Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktory najpéiniej w dniu
wyborow konczy 21 lat.

2. Wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktory najpdZniej
w dniu wyboréw korczy 30 lat.

3. Wybrana do Sejmu lub do Senatu nie moze byc osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnodci za przestgpstwo umysélne $cigane z oskarzenia publicznego.

Art. 100

1. Kandydatéw na postow i senatordéw moga zglaszaé partie polityczne oraz wyborcy.

. Nie mozna kandydowaé réwnoczesnie do Sejmu i Senatu.

. Zasady i tryb zglaszania kandydatow i przeprowadzania wybordw oraz warunki waznosci wybo-

row okresla ustawa.

W b

Art. 101
1. Waznos¢ wybordw do Sejmu i Senatu stwierdza Sad Najwyzszy.
2. Wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci
wyborow na zasadach okredlonych w ustawie.

POSLOWIE I SENATOROWIE
Art. 102
Nie mozna by¢ rownoczesnie postem i senatorem.
Art. 103

1. Mandatu posta nie mozna taczy¢ z funkeja Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Naj-
wyzszej lzby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastepcow,
czlonka Rady Polityki Pienigznej, cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz
z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
lub z zatrudnieniem w administracji rzadowej. Zakaz ten nie dotyczy cztonkéw Rady Ministrow
i sekretarzy stanu w administracji rzadowej,

2. Sedzia, prokurator, urzednik stuzby cywilnej, zolnierz pozostajacy w czynnej sluzbie wojskowej,
funkcjonariusz policji oraz funkcjonariusz stuzb ochrony parfistwa nie moga sprawowac man-
datu poselskiego.

3. Inne przypadki zakazu taczenia mandatu poselskiego z funkcjami publicznymi oraz zakazu jego
sprawowania moze okresli¢ ustawa.

Art. 104

1. Postowie sa przedstawicielami Narodu. Nie wiaZa ich instrukcje wyborcdw.

2. Przed rozpoczeciem sprawowania mandatu postowie skladaja przed Sejmem nastepujace $lubo-
wanie:

JUroczyscie §lubuje rzetelnie i sumiennie wykonywa¢ obowiazki wobec Narodu, strzec suweren-

nodci i interesdw Paiistwa, czynié wszystko dla pomyslnoéci Ojezyzny i dobra obywateli, przestrze-

ga¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej.”

Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania: ,Tak mi dopoméz Bog”,

3. Odmowa zlozenia §lubowania oznacza zrzeczenie sie mandatu.
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Art. 105

1. Posel nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za swoja dzialalnoéé wehodzaca w zakres
sprawowania mandatu poselskiego ani w czasie jego trwania, ani po jego wygasnigciu. Za taka
dziatalnosc¢ posel odpowiada wylacznie przed Sejmem, a w przypadku naruszenia praw osob
trzecich moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnoéci sadowej tylko za zgoda Sejmu.

2. Od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do dnia wygasniecia mandatu posel nie moze by¢ pocia-
gniety bez zgody Sejmu do odpowiedzialnosci karnej.

3. Postgpowanie karne wszczete wobec osoby przed dniem wyboru jej na posta ulega na zadanie
Sejmu zawieszeniu do czasu wygaéniecia mandatu. W takim przypadku ulega réwniez zawiesze-
niu na ten czas bieg przedawnienia w postepowaniu karnym.

4, Poset moze wyrazi¢ zgode na pociagnigcie go do odpowiedzialnodci karnej. W takim przypadku
nie stosuje sig przepisdw ust. 21 3.

5. Posel nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu, z wyjatkiem ujecia go na gora-
cym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbgedne do zapewnienia prawidlo-
wego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktory
moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

6. Szezegdlowe zasady pociagania poslow do odpowiedzialnosdci karnej oraz tryb postgpowania
okresla ustawa,

Art. 106

Warunki niezbedne do skutecznego wypelniania obowigzkéw poselskich oraz ochronge praw wyni-
kajacych ze sprawowania mandatu okreéla ustawa.
Art. 107

1. W zakresie okreslonym ustawa posel nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej z osiaganiem
korzy$ci z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego ani nabywad tego majatku.

2. Za naruszenie zakazow, o ktorych mowa w ust. 1, posel, uchwala Sejmu podjeta na wniosek Mar-
szalka Sejmu, moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu, ktory
orzeka w przedmiocie pozbawienia mandatu.

Art. 108

Do senatorow stosuje sie odpowiednio przepisy art. 103-107.

ORGANIZACJA I DZIALANIE
Art. 109
1. Sejm i Senat obradujg na posiedzeniach.
2. Pierwsze posiedzenia Sejmu i Senatu Prezydent Rzeczypospolitej zwoluje na dzien przypadajacy
w ciagu 30 dni od dnia wyboréw, z wyjatkiem przypadkdw okreslonych w art. 98 ust. 31 5.
Art, 110
1. Sejm wybiera ze swojego grona Marszatka Sejmu i wicemarszatkow.
2. Marszatek Sejmu przewodniczy obradom Sejmu, strzeze praw Sejmu oraz reprezentuje Sejm na
zewnatrz.
3. Sejm powotuje komisje stale oraz moze powolywac komisje nadzwyczajne.
Art. 111
1. Sejm moze powola¢ komisje sledcza do zbadania okreslonej sprawy.
2. Tryb dzialania komisji sledczej okresla ustawa.
Art. 112
Organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb powolywania i dziatalnosci jego organdw,
jak tez sposab wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowiazkéw organow paristwowych
wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm.



Art. 113
Posiedzenia Sejmu sg jawne. Jezeli wymaga tego dobro paristwa, Sejm moze bezwzgledng wigkszo-
$cig glosow w obecnoscei co najmniej potowy ustawowej liczby postow uchwalié¢ tajnos¢ obrad.
Art. 114

1. W przypadkach okreslonych w Konstytucji Sejm i Senat, obradujac wspdlnie pod przewodnictwem
Marszalka Sejmu lub w jego zastepstwie Marszalka Senatu, dzialaja jako Zgromadzenie Narodowe.

2. Zgromadzenie Narodowe uchwala swoj regulamin.

Art. 115

1. Prezes Rady Ministrow i pozostali czlonkowie Rady Ministrow maja obowiazek udzielenia odpo-
wiedzi na interpelacje i zapytania poselskie w ciagu 21 dni.

2. Prezes Rady Ministrow i pozostali cztonkowie Rady Ministrow maja obowiazek udzielenia odpo-
wiedzi w sprawach biezacych na kazdym posiedzeniu Sejmu.

Art. 116

1. Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju.

2. Sejm moze podja¢ uchwale o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub gdy z umdw miedzynarodowych wynika zobowiazanie do wspolnej
obrony przeciwko agresji. Jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, o stanie wojny postana-
wia Prezydent Rzeczypospolitej.

Art. 117

Zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej okregla ratyfikowana umowa

miedzynarodowa lub ustawa. Zasady pobytu obcych wojsk na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

i zasady przemieszczania sie ich przez to terytorium okreslaja ratyfikowane umowy miedzynaro-

dowe lub ustawy.

Art. 118

L. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie
Ministrow.

2. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje réwniez grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych
prawo wybierania do Sejmu. Tryb postgpowania w tej sprawie okresla ustawa.

3. Wnioskodawcy, przedkladajac Sejmowi projekt ustawy, przedstawiaja skutki finansowe jej wyko-
nania.

Art. 119

1. Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.

2. Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm przystu-
guje wnioskodawcy projektu, postom i Radzie Ministrow.

3. Marszalek Sejmu moze odmoéwié poddania pod glosowanie poprawki, ktéra uprzednio nie byla
przedlozona komisji.

4. Wnioskodawca moze wycofaé projekt ustawy w toku postgpowania ustawodawczego w Sejmie
do czasu zakoriczenia drugiego czytania projektu.

Art. 120

Sejm uchwala ustawy zwykla wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
posléw, chyba ze Konstytucja przewiduje inng wigkszosé. W tym samym trybie Sejm podejmuje
uchwaly, jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi inaczej.

Art. 121

1. Ustawg uchwalona przez Sejm Marszalek Sejmu przekazuje Senatowi.

2. Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyjac¢ bez zmian, uchwali¢ poprawki
albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci. Jezeli Senat w ciagu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie
podejmie stosownej uchwaty, ustawe uznaje sig za uchwalona w brzmieniu przyjetym przez Sejm.
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3. Uchwale Senatu odrzucajaca ustawg albo poprawke zaproponowana w uchwale Senatu uwaza sig
za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wigkszoscia glosdw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow.

Art. 122

1. Po zakonczeniu postgpowania okreslonego w art. 121 Marszalek Sejmu przedstawia uchwalong
ustawe do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej.

2. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciagu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza
jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze wystapi¢ do Trybunaltu Konstytucyj-
nego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja. Prezydent Rzeczypospolitej nie
moze odmowic podpisania ustawy, ktérg Trybunal Konstytucyjny uznat za zgodng z Konstytucja.

4. Prezydent Rzeczypospolitej odmawia podpisania ustawy, ktéra Trybunat Konstytucyjny uznat
za niezgodna z Konstytucja. Jezeli jednak niezgodno$¢ z Konstytucja dotyczy poszezegolnych
przepisow ustawy, a Trybunal Konstytucyjny nie orzeknie, ze s3 one nierozerwalnie zwiazane
z calg ustawg, Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnigciu opinii Marszatka Sejmu, podpisuje
ustawe z pominigciem przepisdéw uznanych za niezgodne z Konstytucja albo zwraca ustawe
Sejmowi w celu usunigcia niezgodnosci.

5. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie wystapif z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
w trybie ust. 3, moze z umotywowanym wnioskiem przekazac ustawe Sejmowi do ponownego
rozpatrzenia. Po ponownym uchwaleniu ustawy przez Sejm wigkszo$cia 3/5 glosow w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postow Prezydent Rzeczypospolitej w ciagu 7 dni podpi-
suje ustawe i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W razie
ponownego uchwalenia ustawy przez Sejm Prezydentowi Rzeczypospolitej nie przystuguje
prawo wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego w trybie ust. 3.

6. Wystapienie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w spra-
wie zgodnodci ustawy z Konstytucja lub z wnioskiem do Sejmu o ponowne rozpatrzenie ustawy
wstrzymuje bieg okreslonego w ust. 2 terminu do podpisania ustawy.

Art. 123

1. Rada Ministréw moze uznac uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem projek-
tow ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu,
Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustrdj i wlasciwosé wiadz
publicznych, a takze kodeksow.

2. Regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu okreslaja odrebnosci w postepowaniu ustawodawczym
w sprawie projektu pilnego.

3. W postepowaniu w sprawie ustawy, ktérej projekt zostat uznany za pilny, termin jej rozpatrzenia
przez Senat wynosi 14 dni, a termin podpisania ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej
wynosi 7 dni.

Art. 124
Do Senatu stosuje sie odpowiednio przepisy art. 110, art. 112, art. 113 iart. 120.
REFERENDUM

Art. 125

1. W sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla paristwa moze by¢ przeprowadzone referendum ogol-
nokrajowe.

2. Referendum ogdélnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledna wigkszoscia glosoéw w obec-
nodci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda
Senatu wyrazona bezwzgledna wigkszosdcia gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej
liczby senatordw.

3. Jezeli w referendum ogélnokrajowym wzigto udziat wigcej niz potowa uprawnionych do gloso-
wania, wynik referendum jest wiazacy.
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. Waznos¢ referendum ogdlnokrajowego oraz referendum, o ktérym mowa w art. 235 ust. 6,

stwierdza Sad Najwyzszy.

. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa.

Rozdzial V
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Art. 126

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej

i gwarantem ciaglosci wladzy panstwowej.

. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci

i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnodci i niepodzielnosci jego terytorium.

. Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okredlonych

w Konstytucji i ustawach.
Art. 127

. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Nardd w wyborach powszechnych, réwnych,

bezposrednich i w glosowaniu tajnym.

. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na pigcioletnia kadencje i moze by¢ ponownie

wybrany tylko raz.

. Na Prezydenta Rzeczypospolitej moze by¢ wybrany obywatel polski, ktory najpézniej w dniu

wyboréw konczy 35 lat i korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu. Kandydata zglasza co naj-
mniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

.. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktéry otrzymal wigcej niz potowe

waznie oddanych gtosow. Jezeli Zaden z kandydatow nie uzyska wymaganej wigkszosci, czterna-
stego dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza sig ponowne glosowanie.

. W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje sig sposrod dwoch kandydatow, ktorzy w pierw-

szym glosowaniu otrzymali kolejno najwigksza liczbe glosdw. Jezeli ktorykolwiek z tych dwaoch
kandydatow wycofa zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego miejsce
do wyborow w ponownym glosowaniu dopuszcza sie kandydata, ktory otrzymat kolejno najwiek-
sza liczbe glosow w pierwszym glosowaniu. W takim przypadku date ponownego glosowania
odracza sie o dalszych 14 dni.

. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktéry w ponownym glosowaniu

otrzymal wigcej glosow.
Zasady i tryb zglaszania kandydatow i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej okregla ustawa.

Art. 128

. Kadencja Prezydenta Rzeczypospolitej rozpoczyna si¢ w dniu objecia przez niego urzedu.
. Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadza Marszalek Sejmu na dzien przypadajacy nie

wcezesniej niz na 100 dni i nie péZniej niz na 75 dni przed uplywem kadencji urzedujacego Prezy-
denta Rzeczypospolitej, a w razie opréznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej — nie pézniej
niz w czternastym dniu po opréznieniu urzedu, wyznaczajac date wyboréw na dzien wolny od
pracy przypadajacy w ciggu 60 dni od dnia zarzadzenia wybordw.

Art. 129

. Waznosé wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza Sad Najwyzszy.
. Wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci

wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej na zasadach okreslonych w ustawie.

. W razie stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej przeprowadza sig nowe

wybory, na zasadach przewidzianych w art. 128 ust. 2 dla przypadku oproznienia urzedu Prezy-
denta Rzeczypospolitej.
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Art. 130
Prezydent Rzeczypospolitej obejmuje urzad po zlozeniu wobec Zgromadzenia Narodowego naste-
pujace]j przysiggi:
»Obejmujac z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, uroczyscie przysiegam, ze
dochowam wiernoséci postanowieniom Konstytucji, bede strzegl niezlomnie godnosci Narodu,
niepodlegloéci i bezpieczenstwa Panstwa, a dobro Ojczyzny oraz pomyélnosé obywateli beda dla
mnie zawsze najwyzszym nakazem”.
Przysiega moze by¢ zlozona z dodaniem zdania: ,Tak mi dopoméz Bog”.
Art. 131
1. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze przejéciowo sprawowad urzedu, zawiadamia o tym Mar-
szalka Sejmu, ktéry tymezasowo przejmuje obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej. Gdy Prezydent
Rzeczypospolitej nie jest w stanie zawiadomi¢ Marszalka Sejmu o niemoznodci sprawowania
urzedu, wowezas o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej rozstrzyga Trybunal Konstytucyjny na wniosek Marszaltka Sejmu. W razie uznania przejéciowej
niemoznoéci sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Trybunal Konstytucyjny
powierza Marszalkowi Sejmu tymczasowe wykonywanie obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolite].
2. Marszalek Sejmu tymczasowo, do czasu wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolitej, wykonuje
obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej w razie:

1) émierci Prezydenta Rzeczypospolitej,

2) zrzeczenia sie urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

3) stwierdzenia niewazno$ci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej lub innych przyczyn nieobjecia
urzedu po wyborze,

4) uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwalej niezdolnoéci Prezydenta Rzeczypospolitej do
sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia, uchwala podjeta wigkszodcia co najmniej 2/3
glosow ustawowej liczby czlonkéw Zgromadzenia Narodowego,

5) zlozenia Prezydenta Rzeczypospolitej z urzedu orzeczeniem Trybunatu Stanu.

3. Jezeli Marszalek Sejmu nie moze wykonywac obowiazkow Prezydenta Rzeczypospolitej, obo-
wiazki te przejmuje Marszalek Senatu.
4, Osoba wykonujaca obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej nie moze postanowic o skroceniu
kadencji Sejmu.
Art. 132
Prezydent Rzeczypospolitej nie moze piastowac zadnego innego urzedu ani pelnic zadnej funkeji
publicznej, z wyjatkiem tych, ktore sa zwigzane ze sprawowanym urzedem.
Art. 133
1. Prezydent Rzeczypospolitej jako reprezentant panistwa w stosunkach zewnetrznych:

1) ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm i Senat,

2) mianuje i odwoluje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych pan-
stwach i przy organizacjach miedzynarodowych,

3) przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolujace akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych panstw i organizacji migdzynarodowych.

2. Prezydent Rzeczypospolitej przed ratyfikowaniem umowy migdzynarodowej moze zwrocic sig
do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej zgodno$ci z Konstytucja.

3. Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagranicznej wspoldziala z Prezesem Rady Mini-
strow i wlasciwym ministrem.

Art. 134

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej.



3. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowddedw rodzajow Sit Zbroj-
nych na czas okreslony. Czas trwania kadencji, tryb i warunki odwofania przed jej uptywem
okresla ustawa.

4. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, mianuje Naczel-
nego Dowddce Sit Zbrojnych. W tym samym trybie moze on Naczelnego Dowdadce Sit Zbrojnych
odwolaé. Kompetencje Naczelnego Dowdodey Sit Zbrojnych i zasady jego podlegloéci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa.

5. Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, nadaje okreslone w usta-
wach stopnie wojskowe.

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej zwigzane ze zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi
szezegdlowo okresla ustawa.

Art. 135
Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bez-
pieczenstwa paristwa jest Rada Bezpieczeristwa Narodowego.

Art. 136

W razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent Rzeczypospolitej, na wnio-

sek Prezesa Rady Ministrow, zarzadza powszechna lub cze$ciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbroj-

nych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 137

Prezydent Rzeczypospolitej nadaje obywatelstwo polskie i wyraza zgode na zrzeczenie sie obywa-

telstwa polskiego.

Art. 138

Prezydent Rzeczypospolitej nadaje ordery i odznaczenia.

Art. 139

Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski. Prawa taski nie stosuje si¢ do oséb skazanych przez
Trybunatl Stanu.

Art. 140

Prezydent Rzeczypospolitej moze zwracad sie z orgdziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadze-
nia Narodowego. Orgdzia nie czyni si¢ przedmiotem debaty.
Art. 141

1. W sprawach szczegolnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej moze zwota¢ Rad¢ Gabinetowa. Radg
Gabinetowa tworzy Rada Ministréw obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospo-
litej.

2. Radzie Gabinetowej nie przystuguja kompetencje Rady Ministrow.

Art. 142

1. Prezydent Rzeczypospolitej wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia na zasadach okreslonych w art.
921iart. 93.

2. Prezydent Rzeczypospolitej wydaje postanowienia w zakresie realizacji pozostatych swoich kom-
petenciji.

Art. 143
Organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej jest Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej.
Prezydent Rzeczypospolitej nadaje statut Kancelarii oraz powotuje i odwoluje Szefa Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej.

Art. 144

1. Prezydent Rzeczypospolitej, korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kompetenciji,
wydaje akty urzedowe.
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2. Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagaja dla swojej waznosci podpisu Prezesa
Rady Ministrow, ktory przez podpisanie aktu ponosi odpowiedzialnos¢ przed Sejmem.
3. Przepis ust. 2 nie dotyczy:
1) zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu,
2) zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu,
3) skracania kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konstytucji,
inicjatywy ustawodawczej,
zarzadzania referendum ogdlnokrajowego,
podpisywania albo odmowy podpisania ustawy,
zarzadzania ogloszenia ustawy oraz umowy miedzynarodowej w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej,
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zwracania sie z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego,

9) wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego,

10) wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza 1zbe Kontroli,

11) desygnowania i powolywania Prezesa Rady Ministrow,

12) przyjmowania dymisji Rady Ministréow i powierzania jej tymczasowego pelnienia obowiaz-
kdw,

13) wniosku do Sejmu o pociagnigcie do odpowiedzialnodci przed Trybunalem Stanu cztonka
Rady Ministrow,

14) odwolywania ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci,

15) zwolywania Rady Gabinetowej,

16) nadawania orderéw i odznaczen,

17) powolywania sedzidw,

18) stosowania prawa laski,

19) nadawania obywatelstwa polskiego i wyrazania zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego,

20) powolywania Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,

21) powolywania Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego,

22) powolywania Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,

23) powolywania prezesow Sadu Najwyzszego oraz wiceprezesow Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego,

24) wniosku do Sejmu o powolanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego,

25) powolywania czlonkow Rady Polityki Pienigznej,

26) powolywania i odwolywania czlonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego,

27) powolywania czlonkéow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

28) nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz powolywania i odwolywania
Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej,

29) wydawania zarzadzen na zasadach okreslonych w art. 93,

30) zrzeczenia si¢ urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej.

Art. 145

1. Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popelnienie przestgpstwa
moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu.

2. Postawienie Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia moze nastapi¢ uchwaly Zgromadze-
nia Narodowego, podjeta wiekszoscia co najmniej 2/3 glosow ustawowej liczby czlonkow Zgro-
madzenia Narodowego na wniosek co najmniej 140 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego.

3. Z dniem podjecia uchwaly o postawieniu Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia przed
Trybunalem Stanu sprawowanie urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej ulega zawieszeniu.
Przepis art. 131 stosuje si¢ odpowiednio.
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Rozdzial VI
RADA MINISTROW I ADMINISTRACJA RZADOWA
Art. 146
1. Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Do Rady Ministréw nalezg sprawy polityki panistwa nie zastrzezone dla innych organéw pan-
stwowych i samorzadu terytorialnego.
3. Rada Ministrow kieruje administracja rzadowa.
4. \¥ zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministréw w szczegdlnosci:
1) zapewnia wykonanie ustaw,
2) wydaje rozporzadzenia,
3) koordynuje i kontroluje prace organdw administracji rzadowej,
4) chroni interesy Skarbu Panstwa,
5) uchwala projekt budzetu panistwa,
6) kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamkniecie rachunkéw panstwowych
i sprawozdanie z wykonania budzetu,
7) zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne paristwa oraz porzadek publiczny,
8) zapewnia bezpieczenstwo zewngetrzne panstwa,
9) sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi,
10) zawiera umowy miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne
umowy migdzynarodowe,
11) sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla corocznie liczbe
obywateli powolywanych do czynnej stuzby wojskowej,
12) okresla organizacje i tryb swojej pracy.
Art. 147
1. Rada Ministrow sklada sig z Prezesa Rady Ministrow i ministrow,
2. W skltad Rady Ministrow moga by¢ powolywani wiceprezesi Rady Ministrow.
3. Prezes i wiceprezes Rady Ministrow moga pelni¢ takze funkcje ministra.
4. W sklad Rady Ministréow moga by¢ ponadto powolywani przewodniczacy okreslonych w usta-
wach komitetdw.
Art. 148
Prezes Rady Ministrow:
1) reprezentuje Rade Ministrow,
2) kieruje pracami Rady Ministrow,
3) wydaje rozporzadzenia,
4) zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okresla sposoby jej wykonywania,
5) koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministréw,
6) sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach okreslonych w Kon-
stytucji i ustawach,
7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowej.
Art. 149
1. Ministrowie kieruja okreslonymi dziatami administracji rzadowej lub wypelniaja zadania
wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow. Zakres dzialania ministra kierujacego dziatem
administracji rzadowej okreslaja ustawy.
2. Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej wydaje rozporzadzenia. Rada Ministréw, na
whniosek Prezesa Rady Ministréow, moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra.
3. Do przewodniczacego komitetu, o ktérym mowa w art. 147 ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy odnoszace si¢ do ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej.
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Art. 150
Czlonek Rady Ministréw nie moze prowadzi¢ dzialalnosci sprzecznej z jego obowigzkami publicz-
nymi.

Art. 151
Prezes Rady Ministrow, wiceprezesi Rady Ministrow i ministrowie sktadaja wobec Prezydenta
Rzeczypospolitej nastepujaca przysiege:
~Obejmujac urzad Prezesa Rady Ministrow (wiceprezesa Rady Ministréw, ministra), uroczyscie pray-
siggam, ze dochowam wiernoéci postanowieniom Konstytucji i innym prawom Rzeczypospolitej
Polskiej, a dobro Ojezyzny oraz pomy$lnosc obywateli bedg dla mnie zawsze najwyZzszym nakazem”,
Przysiega moze by¢ zlozona z dodaniem zdania: , Tak mi dopomaoz Bog”.

Art. 152

1. Przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie jest wojewoda.
2. Tryb powolywania i odwolywania oraz zakres dzialania wojewodow okresla ustawa.
Art. 153
1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykony-
wania zadan panstwa w urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej.
2. Prezes Rady Ministréw jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej.

Art. 154

1. Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa Rady Ministrow, ktory proponuje sklad Rady
Ministrow. Prezydent Rzeczypospolitej powoluje Prezesa Rady Ministrow wraz z pozostalymi
czlonkami Rady Ministrow w ciaggu 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia
dymisji poprzedniej Rady Ministrow i odbiera przysiege od czlonkéw nowo powolanej Rady
Ministrow.

2. Prezes Rady Ministréw w ciggu 14 dni od dnia powolania przez Prezydenta Rzeczypospolitej
przedstawia Sejmowi program dziatania Rady Ministrow z wnioskiem o udzielenie jej wotum
zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnodci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postéw.

3. W razie niepowolania Rady Ministréw w trybie ust. 1 lub nieudzielenia jej wotum zaufania w try-
bie ust. 2 Sejm w ciggu 14 dni od uptywu terminow okre§lonych w ust. 1 lub ust. 2 wybiera Pre-
zesa Rady Ministrow oraz proponowanych przez niego cztonkow Rady Ministrow bezwzgledna
wigkszoscia gloséw w obecnoéci co najmniej polowy ustawowej liczby postow. Prezydent Rzeczy-
pospaolitej powoluje tak wybrang Rade Ministréw i odbiera przysiege od jej czlonkow.

Art. 155

1. W razie niepowotania Rady Ministréw w trybie art. 154 ust. 3 Prezydent Rzeczypospolitej
w ciagu 14 dni powoluje Prezesa Rady Ministrow i na jego wniosek pozostalych czlonkéw Rady
Ministrow oraz odbiera od nich przysiege. Sejm w ciagu 14 dni od dnia powolania Rady Mini-
strow przez Prezydenta Rzeczypospolitej udziela jej wotum zaufania wigkszoscia gloséw w obec-
nosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw.

2. W razie nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania w trybie okreslonym w ust. 1 Prezy-
dent Rzeczypospolitej skraca kadencje Sejmu i zarzadza wybory.

Art. 156

. Cztonkowie Rady Ministréw ponosza odpowiedzialnodé przed Trybunatem Stanu za naruszenie
Konstytucji lub ustaw, a takZe za przestepstwa popelnione w zwigzku z zajmowanym stanowi-
skiem.

2. Uchwale o pociggnigciu czlonka Rady Ministréw do odpowiedzialnosci przed Trybunalem

Stanu Sejm podejmuje na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej lub co najmniej 115 postéw

et

wigkszoécig 3/5 ustawowej liczby postow.



Art. 157
1. Czlonkowie Rady Ministrow ponosza przed Sejmem solidarng odpowiedzialnoéé za dzialalnosé
Rady Ministrow.
2. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza przed Sejmem réwniez odpowiedzialno$é indywidualna
za sprawy nalezace do ich kompetencji lub powierzone im przez Prezesa Rady Ministrow.
Art. 158
1. Sejm wyraza Radzie Ministréw wotum nieufnosci wigkszoécia ustawowej liczby postow na
wniosek zgloszony przez co najmniej 46 postéw i wskazujacy imiennie kandydata na Prezesa
Rady Ministrow. Jezeli uchwala zostata przyjeta przez Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej przyj-
muje dymisje Rady Ministréw i powoluje wybranego przez Sejm nowego Prezesa Rady Mini-
strow, a na jego wniosek pozostatych czlonkéw Rady Ministréw oraz odbiera od nich przysiege.
2. Wniosek o podjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ poddany pod glosowanie nie
wezedniej niz po uplywie 7 dni od dnia jego zgloszenia. Powtorny wniosek moze by¢ zgloszony
nie wezedniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zgloszenia poprzedniego wniosku. Powtdrny
wniosek moze by¢ zgloszony przed uplywem 3 miesigcy, jezeli wystapi z nim co najmniej 115
postow.
Art. 159

1. Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnosdci. Wniosek o wyrazenie wotum nieutnosci

moze by¢ zgloszony przez co najmniej 69 postow. Przepis art. 158 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

2. Prezydent Rzeczypospolitej odwoltuje ministra, ktoremu Sejm wyrazit wotum nieufnosdci wigk-
szodcia glosow ustawowej liczby postow.
Art. 160
Prezes Rady Ministrow moze zwrdcic sig do Sejmu o wyrazenie Radzie Ministréow wotum zaufa-
nia. Udzielenie wotum zaufania Radzie Ministrow nastepuje wiekszoscia glosow w obecnoéci co
najmniej polowy ustawowej liczby postow.
Art. 161
Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, dokonuje zmian w skfadzie Rady
Ministrow,
Art. 162
1. Prezes Rady Ministréw sklada dymisje Rady Ministrow na pierwszym posiedzeniu nowo wybra-
nego Sejmu.
2. Prezes Rady Ministrow sklada dymisjg Rady Ministrow rowniez w razie:
1) nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministréw,
2) wyrazenia Radzie Ministréw wotum nieufnoéci,
3) rezygnacji Prezesa Rady Ministrow,
3. Prezydent Rzeczypospolitej, przyimujac dymisje Rady Ministréw, powierza jej dalsze sprawowa-
nie obowiazkow do czasu powolania nowej Rady Ministréw.
4, Prezydent Rzeczypospolitej, w przypadku okreslonym w ust. 2 pkt 3, moze odmaowic¢ przyjecia
dymisji Rady Ministrdow.
Rozdzial VII

SAMORZAD TERYTORIALNY
Art. 163
Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organdw innych wladz publicznych.
Art. 164

1. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.
2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa.
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3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Art. 165

1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowod¢ prawna. Przystuguja im prawo wlasnodci
i inne prawa majatkowe.
2. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej,
Art. 166
1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne.
2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okreéla tryb przekazywania
i sposob wykonywania zadan zleconych.
3. Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej roz-
strzygaja sady administracyjne.
Art, 167

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowied-
nio do przypadajacych im zadan.
2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wlasne oraz subwencje ogdlne
i dotacje celowe z budzetu panstwa.
3. Zrédta dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego sa okrelone w ustawie.
4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jed nostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz
z odpowiednimi zmianamiw podziale dochoddw publicznych.
Art. 168

Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokoéci podatkéw i oplat lokalnych
w zakresie okreslonym w ustawie.

Art. 169

1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organéw stano-
wiacych i wykonawczych.

2. Wybory do organow stanowigcych sa powszechne, réowne, bezposrednie i odbywaja si¢ w gloso-
waniu tajnym. Zasady i tryb zglaszania kandydatéw i przeprowadzania wyboréw oraz warunki
waznosci wyboréw okresla ustawa.

3. Zasady i tryb wyboréw oraz odwolywania organéw wykonawczych jednostek samorzadu teryto-
rialnego okreéla ustawa.

4, Ustr6j wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy
stanowiace.

Art, 170

Czlonkowie wspdlnoty samorzadowej moga decydowad, w drodze referendum, o sprawach dotycza-

cych tej wspdlnoty, w tym o odwolaniu pochodzacego z wybordw bezposrednich organu samo-

rzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa.
Art. 171

1. Dzialalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci.

2. Organami nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Mini-
strow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.

3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwiaza¢ organ stanowiacy samorzadu teryto-
rialnego, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub ustawy.

Art. 172

1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania sig.



2. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznodci lokalnych i regionalnych oraz wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regional-
nymi innych panstw.

3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga korzystac z praw, o ktérych mowa
w ust. 112, okresla ustawa.

Rozdzial VIII
SADY I TRYBUNALY
Art. 173
Sady i Trybunaly sa wladza odre¢bna i niezalezna od innych wladz.
Art. 174
Sady i Trybunaty wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

SADY
Art. 175
1. Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne oraz sady wojskowe.
2. Sad wyjatkowy lub tryb dorainy moze by¢ ustanowiony tylko na czas wojny.
Art. 176
L. Postepowanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne.
2. Ustrdj i wlasciwosd saddw oraz postepowanie przed sadami okreslaja ustawy.
Art. 177
Sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych dla whasciwosci innych sadow.
Art. 178
1. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.
2. Sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajace godnosei urzedu oraz
zakresowi ich obowigzkow.
3. Sedzia nie moze naleze¢ do partii polityeznej, zwigzku zawodowego ani prowadzié dzialalnosci
publicznej nie dajacej sie pogodzic z zasadami niezaleznodci sadow i niezawistosci sedziow.
Art. 179
Sedziowie sa powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa, na czas nieoznaczony.
Art. 180

1. Sedziowie sa nieusuwalni.

2. Ztozenie sedziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub na
inne stanowisko wbrew jego woli moze nastapi¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko w przy-
padkach okreslonych w ustawie.

3. Sedzia moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku na skutek uniemozliwiajacych mu sprawowa-
nie jego urzedu choroby lub utraty sif. Tryb postgpowania oraz sposéb odwolania si¢ do sadu
okresla ustawa.

4., Ustawa okresla granice wieku, po osiagnieciu ktorej sedziowie przechodza w stan spoczynku.

5. W razie zmiany ustroju sadéw lub zmiany granic okregéw sadowych wolno sedziego przenosi¢
do innego sadu lub w stan spoczynku z pozostawieniem mu pelnego uposazenia.
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Art. 181

Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego w ustawie, pociagniety do odpowie-

dzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany,

z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do

zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sig pre-

zesa wlasciwego miejscowo sadu, ktory moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.
Art. 182

Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwoéci okresla ustawa.
Art. 183

1. Sad Najwyzszy sprawuje nadzor nad dzialalnodcia sadow powszechnych i wojskowych w zakresie
orzekania.

2. Sad Najwyzszy wykonuje takZze inne czynnosci okreslone w Konstytucji i ustawach.

3. Pierwszego Prezesa Sadu Najwyizszego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej na szedcioletnia
kadencje sposrod kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedziow Sadu Naj-
WYZSZego.

Art. 184

Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym

w ustawie, kontrolg dzialalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie

o zgodnosci z ustawami uchwal organow samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych tereno-

wych organow administracji rzadoweij.

Art. 185

Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej na szescioletnia

kadencje sposrod kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedziow Naczelnego

Sadu Administracyjnego.

Art. 186

1. Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznoéci sadéw i niezawisto$ci sedzidw.

2. Krajowa Rada Sadownictwa moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w spra-
wie zgodnosci z Konstytucja aktéw normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one niezalezno-
$ci saddw i niezawistosci sedziow.

Art, 187

1. Krajowa Rada Sadownictwa sktada sig¢ z:
1) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwoéci, Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego i osoby powolanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej,
2) pietnastu czlonkéw wybranych sposréd sedziow Sadu Najwyiszego, sadéw powszechnych,
sadéw administracyjnych i sadéw wojskowych,
3) czterech czlonkéw wybranych przez Sejm sposéréd postéw oraz dwoch czlonkéw wybranych
przez Senat sposrdd senatorow.
2. Krajowa Rada Sadownictwa wybiera sposrdd swoich czlonkéw przewodniczacego i dwéch wice-
przewodniczacych.
3. Kadencja wybranych czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa trwa cztery lata.
4. Ustrdj, zakres dzialania i tryb pracy Krajowej Rady Sadownictwa oraz sposdb wyboru jej czlon-
kéw okresla ustawa.



TRYBUNAL KONSTYTUCY]JNY
Art. 188

Trybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i umoéw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wyma-
gala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucija,
ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.

Art. 189

Trybunal Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi

organami panstwa.

Art. 190

1. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowigzujgca i sa ostateczne.

2. Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach wymienionych w art. 188 podlegaja nie-
zwlocznemu ogloszeniu w organie urzedowym, w ktdrym akt normatywny byl ogloszony. Jezeli
akt nie byt ogloszony, orzeczenie oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”,

3. Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, jednak Trybunat
Konstytucyjny moze okredli¢ inny termin utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego,
Termin ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi
o inny akt normatywny — dwunastu miesiecy. W przypadku orzeczen, ktore wiaza sie z nakta-
dami finansowymi nie przewidzianymi w ustawie budzetowej, Trybunal Konstytucyjny okresla
termin utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego po zapoznaniu si¢ z opinia Rady Mini-
strow.

4. Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego o niezgodnosdci z Konstytucja, umowa miedzynarodowg
lub z ustawa aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne orzeczenie
sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi
podstawe do wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasa-
dach i w trybie okreslonych w przepisach whasciwych dla danego postepowania.

5. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zapadaja wigkszo$cia glosow.

Art. 191

1. Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybunatu Kenstytucyjnego wystapic
moga:

1) Prezydent Rzeczypospolitej, Marszalek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezes Rady Ministrow, 50
poslaw, 30 senatorow, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatel-
skich,

2) Krajowa Rada Sadownictwa w zakresie, o ktérym mowa w art. 186 ust. 2,

3) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego,

4) ogélnokrajowe organy zwiazkow zawodowych oraz ogdlnokrajowe wladze organizacji praco-
dawcow i organizacji zawodowych,

5) koécioly i inne zwiazki wyznaniowe,

6) podmioty okreslone w art. 79 w zakresie w nim wskazanym.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5, moga wystapic z takim wnioskiem, jezeli akt nor-
matywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dzialania.
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Art. 192

Z wnioskiem w sprawach, o ktorych mowa w art. 189, do Trybunalu Konstytucyjnego wystapic¢

moga: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszalek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezes Rady Ministrow,

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i Prezes Najwyz-

szej 1zby Kontroli.

Art. 193

Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu

normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli od

odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej sie przed sadem.
Art. 194

1. Trybunal Konstytucyjny sktada sig z 15 sedziéw, wybieranych indywidualnie przez Sejm na 9 lat
sposrod osob wyrozniajgcych sie wiedzg prawnicza. Ponowny wybdr do sktadu Trybunatu jest
niedopuszczalny.

2. Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej sposrad
kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego.

Art. 195

1. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja
tylko Konstytuciji.

2. Sedziom Trybunatu Konstytucyjnego zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiada-
jace godnosSci urzedu oraz zakresowi ich obowiazkow.

3. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w okresie zajmowania stanowiska nie moga nalezec¢ do
partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej sig
pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci saddw i niezawislosci sedziow.

Art. 196

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego nie moze by¢, bez uprzedniej zgody Trybunatu Konstytucyj-

nego, pociagniety do odpowiedzialnoéci karnej ani pozbawiony wolnoéci. Sedzia nie moze byé

zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego
zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu nie-
zwlocznie powiadamia sig Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, ktory moze nakazaé natychmia-
stowe zwolnienie zatrzymanego.

Art. 197

Organizacj¢ Trybunalu Konstytucyjnego oraz tryb postgpowania przed Trybunatem okresla
ustawa.

TRYBUNAL STANU
Art. 198

1. Za naruszenie Konstytucji lub ustawy w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie
swojego urzedowania odpowiedzialnos¢ konstytucyjna przed Trybunalem Stanu ponosza: Prezy-
dent Rzeczypospolitej, Prezes Rady Ministréow oraz czlonkowie Rady Ministrow, Prezes Narodo-
wego Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej lzby Kontroli, czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, osoby, ktorym Prezes Rady Ministrow powierzyl kierowanie ministerstwem, oraz
Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych.

2. Odpowiedzialnoé¢ konstytucyjna przed Trybunalem Stanu ponosza réwniez postowie i senato-
rowie w zakresie okreglonym w art. 107,

3. Rodzaje kar orzekanych przez Trybunal Stanu okresla ustawa.



Art. 199

1. Trybunat Stanu sklada si¢ z przewodniczacego, 2 zastepcow przewodniczacego i 16 czlonkéw
wybieranych przez Sejm spoza grona poslow i senatoréw na czas kadencji Sejmu. Zastepcy prze-
wodniczacego Trybunalu oraz co najmniej polowa czlonkéw Trybunatu Stanu powinni miec
kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego.

2. Przewodniczacym Trybunalu Stanu jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

3. Czlonkowie Trybunatu Stanu w sprawowaniu funkeji sedziego Trybunalu Stanu sg niezawiéli
i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.

Art. 200

Czlonek Trybunatu Stanu nie mozZe by¢ bez uprzedniej zgody Trybunatu Stanu pociagniety do
odpowiedzialnogci karnej ani pozbawiony wolnodci. Czlonek Trybunalu Stanu nie moze by¢ zatrzy-
many lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzy-
manie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocz-
nie powiadamia si¢ przewodniczacego Trybunalu Stanu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.

Art. 201
Organizacje Trybunatu Stanu oraz tryb postepowania przed Trybunatem okresla ustawa.

Rozdzial I1X
ORGANY KONTROLI PANSTWOWE] I OCHRONY PRAWA

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Art. 202
1. Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej.
2. Najwyzsza lzba Kontroli podlega Sejmowi.
3. Najwyzsza lzba Kontroli dziata na zasadach kolegialnosci.
Art, 203

1. Najwyzsza [zba Kontroli kontroluje dziatalno$é organéw administracji rzadowej, Narodowego
Banku Polskiego, pafistwowych osdb prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych
z punktu widzenia legalnoéci, gospodarnodci, celowosci i rzetelnodei.

2. Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowaé dziatalnoéé organéw samorzadu terytorialnego,
komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widze-
nia legalnoéci, gospodarnoéci i rzetelnosci.

. Najwyzsza [zba Kontroli moze réwniez kontrolowa¢ z punktu widzenia legalnoéci i gospodarno-
sci dziatalnos¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie,

w jakim wykorzystuja one majatek lub srodki panistwowe lub komunalne oraz wywiazuja sie
z zobowiazan finansowych na rzecz parnstwa.

Art. 204

1. Najwyzsza Izba Kontroli przedklada Sejmowi:
1) analize wykonania budzetu paristwa i zalozen polityki pienigznej,
2) opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow,
3) informacje o wynikach kontroli, wnioski i wystapienia, okreslone w ustawie.
2. Najwyzsza lzba Kontroli przedstawia Sejmowi coroczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosei.
Art. 205

1. Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli jest powolywany przez Sejm za zgoda Senatu na 6 lat i moze by¢
ponownie powolany tylko raz.

2. Prezes Najwyzszej [zby Kontroli nie moze zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska
profesora szkoly wyzszej, ani wykonywac innych zaje¢ zawodowych.
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3. Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani
prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej sig pogodzic z godnodcia jego urzedu.

Art. 206
Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociagniety do odpowie-
dzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Prezes Najwyzszej [zby Kontroli nie moze by¢ zatrzy-
many lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzy-
manie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu
niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.

Art. 207

Organizacje oraz tryb dziatania Najwyzszej lzby Kontroli okresla ustawa.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Art, 208

1. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.
2. Zakres i sposob dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich okresla ustawa.
Art. 209

1. Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany przez Sejm za zgoda Senatu na 5 lat.
2. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowaé innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska
profesora szkoty wyzszej, ani wykonywac innych zajec zawodowych.
3. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze nalezec¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani
prowadzi¢ dzialalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu,
Art. 210
Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dzialalnodci niezawisly, niezalezny od innych organéw
panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okre$lonych w ustawie.
Art. 211
Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociggniety do odpowie-
dzialnodci karnej ani pozbawiony wolnodei. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze byé zatrzy-
many lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzy-
manie jest niezbgdne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu
niezwlocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.
Art. 212

Rzecznik Praw Obywatelskich corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnosci oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZ]1
Art. 213
1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnoéci stowa, prawa do informacji oraz inte-
resu publicznego w radiofonii i telewizji.
2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w sprawach indywidualnych podej-
muje uchwaly.
Art. 214
1. Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sa powolywani przez Sejm, Senat i Prezydenta
Rzeczypospolitej.



2. Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze nalezec do partii politycznej, zwiazku
zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzic z godnoscia pelnio-
nej funkeji.

Art. 215

Zasady i tryb dzialania Krajowej Rady Radiofonii i Telewiziji, jej organizacje oraz szczegdtowe

zasady powolywania jej cztonkow okresla ustawa.

Rozdzial X
FINANSE PUBLICZNE
Art. 216

1. Srodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone i wydatkowane w sposéb okreslony w usta-
wie.

2. Nabywanie, zbywanie i obciazanie nieruchomodci, udziatow lub akeji oraz emisja papierdw war-
tosciowych przez Skarb Panstwa, Narodowy Bank Polski lub inne panstwowe osoby prawne
nastepuje na zasadach i w trybie okre§lonych w ustawie.

. Ustanowienie monopolu nastgpuje w drodze ustawy.

4, Zacigganie pozyczek oraz udzielanie gwarancji i poreczen finansowych przez panstwo nastgpuje

na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

5. Nie wolno zaciagad pozyczek lub udzielad gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie
ktorych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego
brutto. Sposob obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz panstwowego
diugu publicznego okresla ustawa,

(o8]

Art. 217

Nakladanie podatkdw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotdw, przedmiotéw opodatko-

wania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow

zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
Art. 218

Organizacje Skarbu Panistwa oraz sposob zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa okresla ustawa.
Art. 219

1. Sejm uchwala budzet panstwa na rok budzetowy w formie ustawy budzetowej.

2. Zasady i tryb opracowania projektu budzetu panstwa, stopien jego szczegolowosci oraz wyma-
gania, ktorym powinien odpowiadaé projekt ustawy budzetowej, a takze zasady i tryb wykony-
wania ustawy budzetowej okresla ustawa.

3. W wyjatkowych przypadkach dochody i wydatki paristwa w okresie krétszym niz rok moze
okresla¢ ustawa o prowizorium budzetowym. Przepisy dotyczace projektu ustawy budzetowej
stosuje sig odpowiednio do projektu ustawy o prowizorium budzetowym.

4. Jezeli ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie weszly w Zycie w dniu
rozpoczecia roku budzetowego, Rada Ministrow prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
przedloZonego projektu ustawy.

Art. 220

1. Zwiekszenie wydatkow lub ograniczenie dochodéw planowanych przez Rade Ministréw nie
moze powodowa¢ ustalenia przez Sejm wigkszego deficytu budzetowego niz przewidziany
w projekcie ustawy budzetowej.

2. Ustawa budzetowa nie moze przewidywaé pokrywania deficytu budzetowego przez zacigganie
zobowigzania w centralnym banku paristwa.
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Art. 221

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym,

zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwa-

rancji finansowych przez panstwo przystuguje wytacznie Radzie Ministrow.
Art. 222

Rada Ministréw przedklada Sejmowi najpoZniej na 3 miesigce przed rozpoczeciem roku budzeto-

wego projekt ustawy budzetowej na rok nastepny. W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest p6z-

niejsze przedlozenie projektu.
Art. 223

Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej w ciagu 20 dni od dnia przekazania jej Sena-

towi.

Art. 224

1. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje w ciagu 7 dni ustawe budzetowa albo ustawe o prowizo-
rium budzetowym przedstawiona przez Marszatka Sejmu. Do ustawy budzetowej i ustawy o pro-
wizorium budzetowym nie stosuje si¢ przepisu art. 122 ust. 5.

2. W przypadku zwrécenia si¢ Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie zgodnosci z Konstytucja ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium budzetowym przed
jej podpisaniem Trybunal orzeka w tej sprawie nie pdzniej niz w ciagu 2 miesiecy od dnia zloze-
nia wniosku w Trybunale.

Art. 225

Jezeli w ciagu 4 miesiecy od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie zostanie

ona przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej do podpisu, Prezydent Rzeczypospolitej moze

w ciagu 14 dni zarzadzi¢ skrocenie kadencji Sejmu.

Art. 226

1. Rada Ministrow w ciagu 5 miesigey od zakoriczenia roku budzetowego przedktada Sejmowi spra-
wozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacja o stanie zadluzenia panstwa.
2. Sejm rozpatruje przedlozone sprawozdanie i po zapoznaniu si¢ z opinia Najwyzszej lzby Kontroli
podejmuje w ciggu 90 dni od dnia przedlozenia Sejmowi sprawozdania uchwate o udzieleniu lub
o odmowie udzielenia Radzie Ministréw absolutorium.
Art, 227

1. Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wylaczne prawo emi-
sji pieniadza oraz ustalania i realizowania polityki pienigznej. Narodowy Bank Polski odpowiada
za wartos¢ polskiego pieniadza.

2. Organami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rada Polityki
Pienigznej oraz Zarzad Narodowego Banku Polskiego.

3. Prezes Narodowego Banku Polskiego jest powolywany przez Sejm na wniosek Prezydenta Rze-
czypospolitej na 6 lat.

4. Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze nalezeé¢ do partii politycznej, zwiazku zawodo-
wego ani prowadzi¢ dzialalnosei publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu.

5. W sklad Rady Polityki Pieni¢znej wchodza Prezes Narodowego Banku Polskiego jako przewodni-
czacy oraz osoby wyrdzniajace si¢ wiedza z zakresu finanséw, powolywane na 6 lat w réwnej
liczbie przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat.

6. Rada Polityki Pieni¢znej ustala corocznie zalozenia polityki pienigznej i przedklada je do wiado-
mosci Sejmowi réwnoczesnie z przedlozeniem przez Rade Ministrow projektu ustawy budzeto-
wej. Rada Polityki Pienigznej w ciagu 5 miesigcy od zakonczenia roku budzetowego sklada Sej-
mowi sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pienigznej.

7. Organizacje i zasady dzialania Narodowego Banku Polskiego oraz szczegdlowe zasady powoly-
wania i odwolywania jego organdw okresla ustawa.



Rozdzial X1
STANY NADZWYCZAJNE
Art. 228
. W sytuacjach szczegblnych zagrozen, jezeli zwykle Srodki konstytucyjne sa niewystarczajace,

—

moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub
stan kleski zywiolowej.

2. Stan nadzwyczajny moze by¢é wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadze-
nia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci.

W

Zasady dziatania organow wladzy publicznej oraz zakres, w jakim moga zostac ograniczone
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela w czasie poszczegolnych standw nadzwyczajnych, okre-
$la ustawa.

4, Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

5. Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadaé stopniowi
zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania
panstwa.

6. W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje wyborcze do
Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypo-
spolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrécona
kadencja Sejmu, przeprowadzone referendum ogdlnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane
wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, a kadencje tych organow ulegaja odpowiedniemu przedluzeniu. Wybory do organow
samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan nadzwy-
czajny.

Art, 229

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowiazanie do wspalnej obrony przeciwko

agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny
na czesci albo na calym terytorium panstwa.
Art, 230

1. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenistwa obywateli lub porzadku
publicznego Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzic¢ na czas
oznaczony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na catym terytorium panstwa.

2. Przedtuzenie stanu wyjatkowego moze nastapi¢ tylko raz, za zgoda Sejmu i na czas nie diuzszy
niz 60 dni.

Art. 231

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej

przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania rozporzadzenia, Sejm niezwlocznie rozpa-

truje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledng wickszoscia
gloséw w obecnoscei co najmniej polowy ustawowej liczby postdw.

Art, 232

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona
kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia Rada Ministréw moze wprowadzié na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czedei albo na catym terytorium paristwa. Prze-
dluzenie tego stanu moze nastapic¢ za zgoda Sejmu.

205



206

Lo

Art. 233

. Ustawa okreglajaca zakres ograniczen wolnoéci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu

wojennego i wyjatkowego nie moze ograniczaé wolnosci i praw okreslonych w art. 30 (godnoéc¢
czlowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4
(humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do
sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72
(rodzina i dziecko).

. Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosdci i praw czlowieka i obywatela wylgcznie z powodu

rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spolecznego, urodzenia oraz majatku.

. Ustawa okreglajaca zakres ograniczen wolnogci i praw czlowieka i obywatela w stanie klgski

zywiolowej moze ograniczac wolnodci i prawa okreslone w art. 22 (wolno$¢ dziatalnosci gospo-
darczej), art. 41 ust. 1, 31 5 (wolnosc osobista), art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1
(wolno$¢ poruszania sig i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo
do strajku), art. 64 (prawo wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkow pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).

Art. 234

. Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrad sig na posiedzenie, Prezydent Rzeczypo-

spolitej na wniosek Rady Ministréw wydaje rozporzadzenia z moca ustawy w zakresie i w grani-
cach okredlonych w art. 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegajg zatwierdzeniu przez Sejm na
najblizszym posiedzeniu,

. Rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1, majg charakter Zrddel powszechnie obowigzujacego
prawa,
Rozdzial XII
ZMIANA KONSTYTUC]I
Art, 235

. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedlozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow,

Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej.

. Zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez

Sejm i nastepnie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni przez Senat.

. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odby¢ si¢ nie wezesniej niz trzy-

dziestego dnia od dnia przedfozenia Sejmowi projektu ustawy.

Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wigkszosdcia co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledna wigkszodcia gloséw w obec-
nosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatordw.

. Uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatéw [, II lub XII Konstytucji moze

odby¢ si¢ nie wezeéniej niz sze$édziesiatego dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy.

. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepisow rozdziatu I, 11 lub XII, podmioty okre-

$lone w ust. 1 moga zazadad, w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przepro-
wadzenia referendum zatwierdzajacego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracaja si¢ do
Marszatka Sejmu, ktory zarzadza niezwlocznie przeprowadzenie referendum w ciggu 60 dni od
dnia zlozenia wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za ta zmiana opowiedziala sig
wigkszos¢ glosujacych.

Po zakoniczeniu postgpowania okreslonego w ust. 4 16 Marszalek Sejmu przedstawia Prezyden-
towi Rzeczypospolitej uchwalona ustawe do podpisu. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje
ustawe w ciagu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej.



Rozdzial XIII

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Art. 236

1. W okresie 2 lat od dnia wejécia w zycie Konstytucji Rada Ministrow przedstawi Sejmowi pro-
jekty ustaw niezbednych do stosowania Konstytucji.

2. Ustawy wprowadzajace w zycie art. 176 ust. 1 w zakresie dotyczacym postgpowania przed
sadami administracyjnymi zostang uchwalone przed uptywem 5 lat od dnia wejscia w zycie
Konstytucji. Do czasu wejécia w zycie tych ustaw obowiazuja przepisy dotyczace rewizji nad-
zwyczajnej od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Art. 237

1. W okresie 4 lat od dnia wejécia w zycie Konstytucji w sprawach o wykroczenia orzekaja kolegia
do spraw wykroczen przy sadach rejonowych, przy czym o karze aresztu orzeka sad.
2. Odwotlanie od orzeczenia kolegium rozpoznaje sad.

Art. 238

1. Kadencja konstytucyjnych organow wladzy publicznej i 0s6b wehodzacych w ich skiad wybra-
nych lub powolanych przed wejsciem w zycie Konstytucji koniczy sig z uptywem okresu ustalo-
nego w przepisach obowigzujacych przed dniem wejécia w zycie Konstytucji.

2. W przypadku gdy przepisy obowiazujace przed dniem wejscia w zycie Konstytucji nie ustalaty
tej kadencji, a od dnia wyboru lub powolania uplynal okres dtuzszy niz ustalony przez Konsty-
tucje, kadencja konstytucyjna organdéw wladzy publicznej lub os6b wehodzacych wich skiad
uplywa po roku od dnia wejscia w zycie Konstytucji.

3. W przypadku gdy przepisy obowiazujace przed dniem wejscia w Zycie Konstytucji nie ustalaty
tej kadencji, a od dnia wyboru lub powolania uptynal okres krétszy niz ustalony przez Konstytu-
cje dla konstytucyjnych organdéw wiladzy publicznej lub osdéb wechodzgeych w ich sklad, czas,

w ktorym organy te lub osoby pelnily funkcje wedlug przepisow dotychczasowych, wlicza sie do
kadencji ustalonej w Konstytucji.
Art. 239

1. W okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
o niezgodnosci z Konstytucja ustaw uchwalonych przed dniem jej wejscia w zycie nie sa osta-
teczne i podlegaja rozpatrzeniu przez Sejm, ktéry moze odrzuci¢ orzeczenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego wickszoscia 2/3 gloséw, w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow. Nie
dotyczy to orzeczen wydanych w nastepstwie pytan prawnych do Trybunatu Konstytueyjnego.

2. Postepowanie w sprawach o ustalenie przez Trybunal Konstytucyjny powszechnie obowiazuja-
cej wykltadni ustaw, wszczete przed wejsciem w zycie Konstytucji, podlega umorzeniu.

3. Z dniem wejscia w zycie Konstytucji uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustalenia
wyktadni ustaw traca moc powszechnie obowiazujaca. W mocy pozostaja prawomocne wyroki
sadu oraz inne prawomocne decyzje organéw wladzy publicznej, podjete z uwzglednieniem
znaczenia przepiséw ustalonego przez Trybunal Konstytucyjny w drodze powszechnie obowia-
zujacej wykladni ustaw.

Art. 240
W okresie roku od dnia wejscia w zycie Konstytucji ustawa budzetowa moze przewidywac pokry-
wanie deficytu budzetowego przez zaciaganie zobowiazan w centralnym banku paristwa.

Art. 241

1. Umowy migdzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospolita Polska na podstawie
obowiazujacych w czasie ich ratyfikacji przepiséw konstytucyjnych i ogloszone w Dzienniku
Ustaw uznaje si¢ za umowy ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie i stosuje sig
do nich przepisy art. 91 Konstytucji, jezeli z tre§ci umowy migdzynarodowej wynika, ze dotycza
one kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji.
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. Rada Ministrow w ciagu 2 lat od wejscia w zycie Konstytucji przedstawi Sejmowi wykaz umow
migdzynarodowych zawierajacych postanowienia niezgodne z Konstytucja.

. Senatorowie wybrani przed dniem wejécia w zycie Konstytucji, ktorzy nie ukonczyli 30 lat,
zachowuja swoje mandaty do korica kadencji, na ktérg zostali wybrani.

. Polaczenie mandatu posta lub senatora z funkcja lub zatrudnieniem, ktérych dotyczy zakaz okre-
$lony w art. 103, powoduje wygasnigcie mandatu po uplywie miesiagca od dnia wejscia w zycie
Konstytucji, chyba ze posef albo senator wezedniej zrzeknie sig funkcji albo ustanie zatrudnienie.

5. Sprawy bedace przedmiotem postepowania ustawodawczego albo przed Trybunatem Konstytu-

cyinym badz Trybunatem Stanu, a rozpoczete przed wejsciem w zycie Konstytucji, sa prowa-
dzone zgodnie z przepisami konstytucyjnymi obowiazujacymi w dniu rozpoczecia sprawy.

. W okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji Rada Ministrow ustali, ktore z uchwal Rady
Ministrow oraz zarzadzen ministréw lub innych organéw administracji rzadowej, podjete lub
wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytucji, wymagaja — stosownie do warunkow okreslo-
nych w art. 87 ust. 1 iart. 92 Konstytucji — zastapienia ich przez rozporzadzenia wydane na pod-
stawie upowaznienia ustawy, ktarej projekt w odpowiednim czasie Rada Ministrow przedstawi
Sejmowi. W tym samym okresie Rada Ministrow przedstawi Sejmowi projekt ustawy okreslaja-
cej, ktore akty normatywne organdéw administracji rzadowej, wydane przed dniem wejscia
w zycie Konstytucji, staja si¢ uchwalami albo zarzadzeniami w rozumieniu art. 93 Konstytucji.

. Obowiazujace w dniu wejscia w zycie Konstytucji akty prawa miejscowego oraz przepisy gminne

staja sig aktami prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji.
Art. 242

Tracg moc:

1) ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza
ustawodawcza i wykonawceza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (DzU
Nr 84, poz. 426, z 1995 r. Nr 38, poz. 184 i Nr 150, poz. 729 oraz z 1996 r. Nr 106, poz. 488),

2) ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej (DzU Nr 67, poz. 336 i z 1994 r. Nr 61, poz. 251).

Art. 243

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wchodzi w Zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia jej ogloszenia.
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Stownik wybranych pojec¢

Administracja publiczna — ogdf organow i instytu-
cii panstwowych zarzadzajacych roznymi obszara-
mi zycia spotecznego. Wyrdznia sig administracje
rzadowa | administracje samorzadowa.

Antysemityzm — wrogie nastawienie do osdb po-
chodzenia zydowskiego, wynikajace najczescie]
Z przyczyn religijnych, rasowych, kulturowych lub
ekonomicznych.

Biuletyn Informaciji Publicznej — informacyjna
strona internetowa, ktérg musi prowadzic kazdy
urzad oraz organ panstwowy i samorzadowy w Pol-
sce. Powinny znajdowad sie na nigj informacje do-
tyczace organizacji | dziatalnosci urzedu, zasad ob-
stugi petentéw oraz procedur stosowanych
podczas realizacji spraw istotnych dla obywateli,

Cenzus wyborczy - ograniczenie zasady po-
wszechnosci prawa wyborczego, We wspélczes-
nych panstwach demokratycznych obowiazuja
cenzusy wieku, obywatelstwa | zamieszkania.

Demagogia - sposob pozyskiwania zwolannikow,
ktéry polega na skladaniu im nierealistycznych
obietnic, schlebianiu im, wysuwaniu w ich imieniu
zadarn oraz odwolywaniu sie do ich emocji.

Demokracja — ustroj polityczny, w ktorym najwyz-
sza wiadza w paristwie nalezy do ogotu obywateli
(narodu, ludu, spoleczenstwa), We wspdtczesnych
demokracjach obywatele sprawujg wladze gtownie
za posrednictwem swoich przedstawicieli (demo-
kracia posrednia).

Dwuinstancyjno$¢é sadownictwa — reguta poste-
powania sgdowego oznaczajaca, ze strona niezado-
wolona z orzeczenia wydanego przez sad pierwsze;
instancji ma prawo zwrocic sig do sadu drugiej in-
stancji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Dziennik Ustaw RP - najwazniejszy dziennik urze-
dowy w Polsce. Publikuje sig w nim m.in, ustawy
oraz rozporzadzenia wydawane przez naczelne or-
gany administracji rzadowsej.

Fundacja - organizacja pozarzadowa utworzona
przez fundatora. Podstawe jg] dzialalnosci stanowi
majatek przekazany przez fundatora na cel uzytecz-
ny publicznie. Fundacja ma statut oraz osobowosé
prawna, podlega tez obowigzkowi rejestracji. Do
sprawowania opieki nad jej majatkiem oraz realizacji

celow zapisanych w statucie powoluje sie zarzad.

Grupa spoleczna — forma 2ycia spolecznego, skia-
da sig z co najmnigj trzech osob, ktore wzajemnie
na siebie oddziatuja, majg poczucie wspdingj tozsa-
mosci | odrebnoéei od otoczenia oraz dazg do reall-
zacji tych samych celow.

Immunitet — zespdt praw i przywilejow przystuguja-
cych osobie peiniace] wazna funkcie publiczna, kto-
re maja jej umozliwic wiasciwe wykonywanie obo-
wiazkdw (np. immunitet sadowy, parlamentarny,
dyplomatyczny). Osoba posiadajgca immunitet nie
moze zosta¢ pociggnieta do odpowiedzialnogci
przez okreslone organy wiadzy publicznej.

Informacja publiczna - kazda informacija dotycza-
ca spraw publicznych | dostepna dia ogéiu obywa-
teli (np. informacije o strukturze, dziatalnodci i finan-
sach organdw wiadzy publicznej).

Inicjatywa obywatelska - forma demokracji bez-
posredniej. Polega na zglaszaniu przez obywateli
projektow ustaw do parlamentu. W Polsce takie
prawo przystuguje grupie liczacej co najmniej 100
tys. obywatell,

Kapital spoteczny — zdolnosé ludzi do wspotdzia-
tania w celu realizacji wspdlnych intereséw. Jest
jednym z kluczowych elementéw zapewniajacych
rozwoj spofeczeristwa obywatelskiego, rozwdj go-
spodarczy | wlasciwe funkcjonowanie parnstwa
(m.in. przyczynia sie do zmnigjszenia skali naduzy¢
ze strony instytucii rzadowych).

Klientelizm — uktad nieformalnych zaleznosci oraz
powiazan ekonomiczno-politycznych, w ktérym
wplywowi politycy, czyli tzw. patroni, roztaczaja
opieke nad oscbami lub grupami spofecznymi w za-
mian za ich poparcie polityczne.

Konflikt spoteczny - stany napiecia miedzy jed-
nostkami, grupami lub zbicrowosciami.

Konstytucja — najwazniejszy akt prawny w pan-
stwie, okreglajacy jego ustrdj, sposdh dzialania gidw-
nych organow wiadzy oraz ich uprawnienia, a takze
Zakres wolnosci, praw | obowiazkow obywateli.

Korupcja - wykorzystywanie wiadzy lub funkcii pu-
blicznych w celu bezprawnego uzyskania korzysci
materiainych Iub osobistych. Wyrdznia sie korupcje



bierna (np. przyjecie tapowki) oraz czynng (Np. wre-
czenie fapowki).

Ksenofobia — postawa charakteryzujaca sie stra-
chem przed cudzoziemcami oraz wrogoscia wobec
Lobcych" i innych".

Legitymizacja wiadzy - przekcnanie cbywateli, ze
egzekwowanie przez wladze narzuconych zasad
jest spolecznie akceptowane | uprawomocnione.

kawnik — pochodzacy z wyboru czlonek skladu se-
dziowskiego niebedacy zawodowym sedzia; orzeka
on wspalnie z sedzia w sgdach pierwszej instancil,
a takze w Sadzie Najwyzszym.

Mandat parlamentarny — upowaznienie (peino-
mocnictwo) do reprezentowania wyborcow w spra-
wowaniu wiadzy w parlamencie.

Mediacja — sposoéb rozstrzygania konfliktow:
W osiggnieciu porozumienia uczestnikom sporu po-
maga bezstronna osoba trzecia, czyli mediator,

Nacjonalizm - przekonanie, ze dobro wiasnego na-
rodu jest wartoscig najwyzsza | w zwiazku z tym na-
lezy mu podporzadkowac interesy wszystkich jed-
nostek, grup oraz klas spotecznych, a takze innych
naroddow. Moze przyjmowac postaé niecheci lub
nienawisci wobec osob innej narodowosal | tym sa-
mym prowadzi¢ do rdznych form agresiji.

Naturalizacja — nadanie cudzoziemcowi obywatel-
stwa paristwa, w ktérym mieszka on na stale.

Nepotyzm - faworyzowanie czionkow wiasnej ro-
dziny przy rozdziale dobr i stanowisk publicznych.

Niezawistos¢ sedziowska - podstawowa zasada
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, ktora
oznacza, ze sedzia, rozstrzygajac sprawe, kieruje
sie przepisami prawa oraz wlasnym sumieniemi jest
niezalezny od innych crganow wiadzy.

Norma prawna - reguia postepowania ustanowio-
na przez cdpowiedni organ wiladzy panstwowe;.
Okresla wlasciwe zachowanie cbywateli w dang
sytuacji oraz konsekwencie, jakie im groza, jesli po-
stapig w inny sposob.

Obywatelstwo — wigZ prawna laczaca jednostke
Z panstwem, z ktorej wynikala okreslone prawa | obo-
wigzki obu stron, z reguty wymienione w konstytugii,

Ordynacja wyborcza - przepisy okreslajace reguty
organizowania wybordw, m.in. zasady zglaszania
kandydatow na dane stanowiska, tworzenia komi-
tetdw wyborczych, prowadzenia oraz finansowania
kampanil wyborczych, przeprowadzania gtosowa-

Stownik pojec

nia (m.in. odpowiedziaine za to organy i ich upraw-
nienia), a takze procedury ustalania wynikow.

Okreg wyborczy — jednostka terytorialna obejmu-
jaca czesd obszaru panstwa, w ktore] mieszkanicy
wybieraja okreslona liczbe swoich przedstawiciel.

Organ panstwa - grupa osob (lub osoba) majaca
uprawnienia do podejmowania okreslonych dziatan
w imieniu paristwa,

Organizacja pozarzadowa - organizacja zatozona
przez obywatell dla realizacji okreslonych celow
(najczescie| o charakterze spotecznym), niezalezna
od panstwowych | samorzadowych organow wia-
dzy oraz niedzialajaca dla osiagniecia zysku.

Parstwo prawa — panstwo funkcjonujace zgodnie
z przepisami prawa. Organy wladzy moga w nim
podejmowac tylko takie dziatania, na jakie zezwala
im prawo, zas obywatele moga robi¢ wszystka to,
czego prawo im nie zabrania.

Parlament — we wspdiczesnych panstwach demo-
kratycznych najwaznigjszy organ wiladzy ustawo-
dawczej. Jego dzialalnosc nalezy do warunkow
uznania demokratycznego charakteru panstwa.
Ograniczenie roli parlamentu jest typowe dla syste-
mow totalitarnych | autorytarnych,

Partia polityczna - dobrowolnie powolana organi-
zacja dazaca do zdobycia (lub utrzymania) wiadzy
w panstwie w celu realizacji wlasnego programu
politycznego.

Partycypacja obywatelska - bezposredni udziat
obywatell w decydowaniu o istotnych kwestiach
polityki ogdlnokrajowe] oraz o sposobie rzadzenia
panstwemn.

Patriotyzm - przywigzanie do wiasnego narodu.
Patriotyzm uznaje sie za postawe naturalna,
wynikajaca z przynaleznosci do danej grupy narodo-
wej. Sprzyja on budowaniu wardd czlonkow narodu
poczucia solidarnosci, jednosci | odpowiedzialnosci,
Postawa patriotyczna oznacza m.in. gotowosc do
bezinteresowne| pracy na rzecz ojczyzny oraz do
podjecia, w razie potrzeby, walki w jej obronie, Pa-
triotyzm posiada takze wymiar prawny — do powin-
nosci patrioty nalezy bowiem wypenianie obowigz-
kow obywatelskich, np. ptacenie podatkow.

Petycja — pismo skierowane przez grupe cbywate-
i do organu wiadzy panstwowe] lub samorzadowsj,
zawierajace prosby, zadania lub propozycje doty-
czgce wprowadzenia okreslonych zmian w zyciu
spotecznym.
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Pluralizm polityczny — jedna z najwaznigjszych za-
sad demokracji. Oznacza mozliwoé¢ swobodnego
dziatania wielu partii politycznych, ktdre realizuja réz-
ne programy, reprezentuja interesy rozmaitych grup
spotecznych | rywalizuig miedzy soba o wiadze.

Polityka — rozwiazywanie probleméw publicznych
oraz zarzadzanie réznymi dziedzinami zycia spo-
tecznego, a takze proces wytwarzania, podziatu
| ochrony dobr publicznych.

Populizm - przeciwstawianie sobie ludu oraz elit
politycznych, intelektualnych i biznesowych, a takze
publiczne gloszenie idei | postulatéw popularnych
W spoleczenstwie w celu zdobycia poparcia wigk-
szoscl. Populisci przekonuja, ze dla warstw uprzy-
wilejowanych nie licza sie problemy zwykiego czto-
wieka, | starajg sie pozyskaé jege przychylnoscé
dzieki nierealistycznym obietnicom.

Pozycja spoleczna — migjsce dane| jednostki
w grupie spaotecznej. Wynika z przyznawanego jej
zakresu uprawnien i obowiazkow oraz z oczekiwan
otoczenia dotyczacych realizowanych przez nig rol
spotecznych.

Prawo wyborcze — 1) ogdt norm prawnych reguluja-
cych przeprowadzanie wyboréw w panstwie; 2) ogét
uprawnieri obywatela uczestniczacege w wyborach,
ktore mozna podzielic na czynne prawo wyborcze,
dotyczace mozliwoscl glosowania, oraz bierne pra-
wo wyborcze, okreslajgce zasady kandydowania.

Prokuratura — organ paristwowy, ktory strzeze pra-
worzadnosci | sprawuje nadzor nad gciganiem prze-
stepstw. Na jgj czele stol prokurator generalny, kto-
remu podlegaja prokuratorzy powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury oraz Instytu-
tu Pamieci Narodowe.

Prég wyborczy - zasada ordynacji proporcjonalng
okreslajgca wyrazone w procentach minimalne po-
parcie, jakie musi uzyska¢ w wyborach partia, aby
uczestniczy¢ w podziale mandatow.

Rasizm — przekonanie o wyzZszosci jednej rasy
ludzkiej nad innymi, polaczone z wrogoscia wobec
przedstawicieli ras uznawanych za gorsze.

Referendum - powszechne glosowanie, w kiorym
obywatele rozstrzygaja o waznych kwestiach doty-
czgeych funkcjonowania panistwa lub wspdinoty
samorzadowe).

Rola spoteczna — reguly postepowania wynikajace
z oczekiwan otoczenia wobec jednostki zajmujace]
okreslone miejsce w strukturze spoteczenstwa.
Czlowiek czesto odgrywa jednoczesnie wiele rdl.

W jego zyciu moze takze dojsé do konfliktu rél spo-
tecznych, czyli do sytuacii, w ktdrej realizacja jednej
roli utrudnia lub uniemozliwia wiasciwe realizowanie
innej.

Ruch spoteczny — forma organizaciji spoleczng)
$wiadczaca o tym, Ze uczestniczace w nigj jednost-
ki maja wiasne zdanie | cheg przeksztatcac otacza-
jaca je rzeczywistosde. Celem dzialan ruchu spofecz-
nego jest wprowadzenie zmian w funkcjonowaniu
spoteczenistwa.

Samorzad - forma organizacji spotecznej, ktdra
umozliwia okreslongj grupie cbywateli niezalezne od
wiadzy panstwowej decydowanie o wiasnych spra-
wach. W Polsce funkcjonuja samorzady terytorial-
ne, samorzady zawodowe i samorzady gospodar-
cze.

Sad - niezalezny organ paristwowy, ktory rozstrzy-
ga konflikty na podstawie obowigzujacych przepi-
sow prawa. W Polsce funkcjonuja: Sad Najwyzszy,
sady powszechne, sady wojskowe i sady admini-
stracyjne.

Skarga konstytucyjna — srodek prawny, kiory siu-
zy ochronie praw i wolnosci. Obywatel moze wysta-
pi¢ ze skarga do Trybunatu Konstytucyjnego, jesli
uzna, Ze przepisy, na podstawie ktorych sad lub
organ administracyjny podjat decyzje w jego spra-
wie, naruszaja prawa i wolnosci cbywatelskie za-
gwarantowane w konstytucii.

Sluzba cywilna — zespdt pracownikow administra-
cji rzadowej, ktérych obowiazkiem jest dbanie o to,
aby organy wiadzy paristwowej realizowaty swoje
zadania sprawnie, rzetelnie i neutralnie politycznie.
Najwyzszym zwierzchnikiem urzednikéw z korpusu
stuzby cywilnej jest premier.

Socjalizacja — proces poznawania i przyswajania
przez jednostke wiedzy, umiejetnosci, norm i wzor-
cow zachowan, ktdre sa niezbedne do prawidiowe-
go funkcjonowania w spoteczenstwie,

Spoleczenistwo - najbardzie] zlozona forma zycia
zbiorowego. Jest to niezalezna, zorganizowana
i samowystarczalna zbiorowose, ktéra zajmuje wy-
raznie wyodrgbnione terytorium. Wigz miedzy
czionkami spoteczenstwa ma charakter trwaty | wy-
nika z posiadania wspoélnych celow, interesow, toz-
samosci kulturowej, a takze z dzialania systemu in-
stytuciji umozliwiajacych jednostkom zaspokajanie
potrzeb.

Spoleczenstwo obywatelskie - 0got dzialajacych
w sferze publiczne] pozarzadowych instytucji, orga-
nizacjl, zrzeszen | ruchéw, ktdre zostaly powolane



do istnienia przez obywateli. Sa one niezalezne od
organow wiadzy danego paristwa, a uczestnictwo
w ich dziatalnosci jest dobrowolne.

Stowarzyszenie - organizacja pozarzadowa, ktora
dazy do realizacji potrzeb | celdw swoich czionkdw
w przestrzeni publiczne]. Cztonkostwo w stowarzy-
szeniu jest dobrowolne.

Stygmatyzacja spoleczna — napietnowanie jed-
nostki przez ogdt spoleczenstwa, m.in. z powodu jgj
przestepcze| przesziosci, nalogow, choroby psy-
chicznej czy przynaleznosci do ubozszych warstw
spofecznych. Stygmatyzacja prowadzi do zmargi-
nalizowania danej osoby lub nawet do je wyklucze-
nia ze zbiorowosci.

System wyborczy - ogot norm okreslajgcych spo-
so0b przeprowadzania wyborow | metody ustalania
ich wynikow. Normy te zawarto w ustawie zwangj
ordynacja wyborcza. Jej przepisy okreslaja m.in.
prog wyborczy, liczbe partii reprezentowanych
w parlamencie, a takze liczbe mandatow, ktora dys-
ponuja poszczegodlne ugrupowania.

System partyjny — sie¢ powiazan pomigdzy aktyw-
nymi partiami politycznymi istniejgcymi w danym
panistwie. System ten obejmuje rowniez normy re-
gulujace stosunki miedzy tymi ugrupowaniami a or-
ganami panstwowyml,

Szowinizm — postawa przejawiajaca sie w bezkry-
tycznym stosunku do wilasnego narodu oraz w po-
gardzie | braku szacunku dla innych narodow. Jest
ona skrajna formg nacjonalizmu.

Trybunal — sad majgcy specjalne uprawnienia.
W panstwach demckratycznych trybunaty odgry-
wajg wazng rcle w systemie sgdownictwa (np. Try-
bunat Konstytucyjny, Europejski Trybunat Praw
Czlowieka).

Ustawa — akt prawny o charakterze powszechnie
obowiazujacym, Ktory reguluje najwazniejsze spra-
wy zwigzane z funkcjonowaniem parstwa | spote-
czenstwa, Ustawy sa uchwalane przez parlament.

Wiekszosc bezwzgledna (absolutna) — wigkszosc
wymagana w niektérych glosowaniach parlamen-
tarnych: za danym projektem musi sie opowiedzie¢
ponad potowa glosujacych.

Wigkszosc kwalifikowana - wigkszosc¢ wymagana
w niektérych glosowaniach parlamentarnych: za
danym wnioskiem musi zaglosowaé¢ okreslona,
utamkowo lub procentowo, liczba glosujacych
(wigksza niz potowa, np. 2/3, 3/5 itp.).

Stownik pojec

Wiekszos¢ zwykia (wzgledna) — wiekszosé wy-
magana w niektdrych gtosowaniach parlamentar-
nych: liczba glosow ,za" musi by¢ wigksza niz liczba
glosow ,przeciw”. Glosy wstrzymujace sig nie maja
Znaczenia.

Wybory - glosowanie, w ktérym obywatele wyla-
niaja sposrod kandydatow swoich przedstawicieli
do organoéw wiadzy paristwowej lub samorzgdowe).

Zbiorowos¢ spoteczna - nietrwate skupisko ludzi,
ktdre powstaje czesto w przypadkowych sytuacjach.
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Indeks rzeczowy

A

administracja rzadowa 114, 138, 142, 169
agnostycy 68

akceptacja 44, 57

arbitraz 47, 57

ateisci 68

autoprezentacja 6

B

bierne prawo wyborcze 121, 122
buddyzm 68, 71

budzet obywatelski 166
burmistrz 162, 163, 169

C

chrzescijanstwo 68, 71

cudzoziemiec 7

czwarta wiadza 86, 87

czynne prawo wyborcze 119, 121, 122

D
demagogia 107, 111
demokracja 8, 118, 120, 168
— bezposrednia 9, 118, 110
— posrednia (przedstawicielska) 8, 118
dochody wiasne 161
dotacje celows 161
dziedzictwo narodowe 7

E
elektorat 76

F

fake newsy 99
fakty 96, 99
fundacje 61, 64

G
gmina 160, 162-163, 165
grupa spoteczna 12, 18, 56

H
hejt 107
hinduizm 68, 71

|

imigrant 7

immunitet 129, 152, 157

indoktrynacja 87

inicjatywa ludowa (obywatelska) 118-119
Instytut Pamieci Marodowsj (IPN) 157
internet 92-93

J
judaizm 88, 71

K
kampania
- spoteczna 46

- wyborcza 80
Karta etyczna medidw 93
klientelizm 107
kluby parlamentarne 128
kodeks wyborczy 122
Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli 162
kota parlamentarne 128-129
komercjalizacja 52
komisje parlamentarne 130
komunikacja 6
konflikt 47

—rol 20
konformizm 21
Konstytucja RP 8, 114-116
kontrasygnata 133
kontrola spoleczna 14
konwenty seniorow 130
korupcja 104-105

M
manipulacja 96
Marszalek Sejmu RP 130, 132, 155
marszalek wojewddztwa 162
mediacia 47
mediatyzacja polityki 86
ministrowie

— dzialowi 138

— niedzialowi 138
mnigjszosci

— etniczne 7

— narodowe 7

N

Najwyzsza lzba Kontroli (NIK) 152-153
narodowoseé 7

narod 7

negogcjacje 47

nepotyzm 107

nonkonformizm 21

normy spofeczne 8, 13

o}
obiektywizm 96
odpowiedzialnose
— konstytucyjna 133
- polityczna 133, 142
— prawna 129
ojczyzna 7
ojczyzna lokalna 7
opinia 96
opinia publiczna 9
organizacje
- pozarzadowe (NGO) 60-61, 64-65
- pozytku publicznego (OPP) 63

P

Panstwowa Kemisja Wyborcza 76
parlament 126-127

partia polityczna 74-75, 77



partycypacja obywatelska 120
patriotyzm 7
perswazja 96
piramida Maslowa 13
plebiscyt 118
polityka 87
polityzacja mediow 87
populizm 107
powiat 160, 162-163
prawa

—wyborcze 120
premier 138, 141
prerogatywy 133
Prezydent RP 132-135
prezydent miasta 162-163
prezydentura arbitrazowa 132
Prezydium

—Sejmu 130

- Senatu 130
program polityczny 74
prokuratura 156

R
rada
— gminy/miasta 162
- powiatu 162
Rada Ministrow (rzad) 138-141
referendum 118
- lokalne 9, 119
- ogdlnokrajowe 119
religia 68
rodzina 6, 30
— biologiczna 32
- dwupokoleniowa 32
- mata 32
- niepeina 32
- nuklearna 32
- pelna 32
- poszerzona 32
- wielodzietna 32
- wiglopokoleniowa 32
rola spoteczna 20
Rzecznik Praw Obywatelskich 157

S
samorzad 9

— specjalny 168

— terytorialny 160-165
Sad Najwyzszy 146, 148149
sady

— administracyjne 146

— powszechne 146

—wojskowe 146
Sejm RP 126-127, 130
sgjmik wojewddztwa 162
Senat RP 126-127, 130
sektor

— paristwowy 60

— pozarzadowy 60

— rynkowy 60
slogan wyborczy 80
socjalizacja 24

pierwotna 26

wiorna 26
sondaze 83
spofeczenstwo 6, 12

— informacyjne 52

— konsumpcyjne 51

- masowe 52

— obywatelskie 63

— otwarte 51

— postindustrialne 50
spotecznosc 12
starosta 162
stereotyp 38
stowarzyszenia 61
subwencja ogdlna 76
system wyborczy 121

- mieszany 121

- proporcjonalny 121

- wigkszosciowy 121
szum informacyjny 52

T
tolerancja 44

tozsamosé 24
—narodowa 7

Trybunat Konstytucyjny 148, 154-155

Trybunat Stanu 146, 156

u
uspolecznienie 24

w

wicemarszatkowie 130
wicepremier 138

wojewoda 143
wojewodztwo 160, 162-163
wajt 162

wybory 120

z

zadania wiasne, zlecone | powierzone 161

zarzad

- powiatu 162-163

- wojewodztwa 162-163
zasada

- bezposredniosci 121
— powszechnosci 120

- réwnosci 121

— tajnosci glosowania 121
zbiorowos¢ spofeczna 12
Zgromadzenie Narodowe 127
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Podrecznik W centrum uwagi 1 do zakresu podstawowego prezentuje zagadnienia
dotyczgce spateczenstwa i ustroju Polski. W publikacji polozono nacisk na ksztattowanie
postaw obywatelskich, m.in. dzieki rozbudowanej warstwie cwiczeniowej. Przyswojenie
trudniejszych tresci utatwiajg aktualne dane statystyczne, przejrzyste schematy i tabele,
a takze rysunki satyryczne i teksty Zrédtowe — wszystkie te materiaty umozliwiajg
ksztalcenie wielu cennych umiejetnosci przedmiotowych.

Twoje mocne strony W centrum uwagi

Wiedza w praktyce

Réznorodne ¢wiczenia ksztatcg

m.in. umigjetnosci analizy materialdw
statystycznych i publicystycznych
oraz prezentowania wiasnego
stanowiska w dyskusji.

Wyjasnianie waznych zagadnien
Czytelne infografiki i schematy
utatwiajg zrozumienie | zapamietanie
istotnych tresci przedmiotowych.

Konstytucja RP w podreczniku

KONSTYTUCIA
REFCZYPOSPOLITE! POLSKID

Na koncu podrecznika znajduje sie petny

tekst Konstytucji RP, a wybrane tresci

z poszczegolnych tematow opatrzono
odniesieniami do odpowiednich jej fragmentow.
Takie rozwiazanie umozliwia korzystanie

z ustawy zasadniczej niemal na kazdej lekcii.

Ponadto ¢wiczenia dotyczace tresci
Konstytucji RP pomoga powigzac okreslone
zapisy z konkretnymi sytuacjami

z zycia codziennego.
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