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O czym jest podrecznik?

W podreczniku znajdziesz informacje dotyczace ustrojéw wspétczesnych
paristw, w tym ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zagadnienia
zwigzane z politykami publicznymi i historig polityczna Polski po 1989 r.

Opanujesz i udoskonalisz umiejgtnosci przedmiotowe, zwigzane
m.in. z analiza materiatow Zrédtowych i danych statystycznych.
Informacje zawarte w podreczniku sa aktualne na dzien 15 stycznia 2024 r. i
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Czemu stuzg poszczegolne elementy podreczmka’?

Stowa wyszczegdlnione

na poczatku kazdego tematu
podpowiedzg Ci, jakie
zagadnienia sg w nim
najwazniejsze.

Ciekawe przykiady, czesto
nawigzujace do zycia
codziennego, pomoga Ci
lepiej zrozumie¢ omawiane
zagadnienia.

| Budzet jest publicznym planem
[ finansowym na jeden rok

Kremowym kolorem
wyrézniono w tekscie
definicje i inne wazne
informacje w poszczegdlnych
tematach.

W stowniczku znajdziesz
wyjasnienie trudniejszych
termindw, ktérych definicie
warto zapamietac.

Dnekl ciekawostkom
poznasz interesujgce
informacje zwigzane
z tematyka lekciji.

Wykonanie polecen
umieszczonych na koricu
tematu pozwoli Ci utrwalic
zdobyta wiedze.

¥ oznacza éwiczenie
obowigzkowe, realizujgce
wymaganie z podstawy
programowej.

* sygnalizuje ¢wiczenie

0 wyzszym stopniu trudnosci.
Pamietaj, aby odpowiedzi
do zadan zapisywac

w zeszycie.

Dzieki fragmentom tekstow
naukowych i publicystycz-
nych zapoznasz sie z rézny-
mi opiniami na temat zjawisk
z zycia spotecznego.

Qdniesienia do Konstytucji RP
pozwolag na biezgce
korzystanie z ustawy
zasadniczej, ktérej fragmenty
znajdziesz na koricu
podrecznika.

@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Podsumowanie

Sposoéb na zadania

Zadania powtérzeniowe

Na tych stronach znajdzvesz

Szczegotowe wskazowki

syntetyczne ie
kluczowych wiadomosci
z kazdego rozdziatu.

i podpowiedzi pozwolg Ci
opanowac¢ umiejetnosé rozwig-
zywania konkretnych typdw
zadar zawierajacych zréznico-
wane materialy Zrédtowe.

Te zadania umozliwig Ci
sprawdzenie wiedzy z danego
rozdziatu oraz utrwalenie
umiejetnosci rozwiazywania
réznorodnych typéw polecen.
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Ustroje wspotczesnych
w panstw

1. Modele ustrojowe panstw 4. Wiadza wykonawcza

2. Monarchie i republiki 5. Systemy polityczne
3. Wtadza ustawodawcza




1 Modele ustrojowe panstw

ustroj polityczny | system polityczny | formarzadéw | rezim polityczny |

ustrdj terytorialno-prawny

Sposéb funkcjonowania kazdego panstwa
okreglaja przyjete w nim rozwigzania ustro-
jowe. To od nich zalezy m.in. to, jakie organy
sprawuja wladze, jakie maja kompetencje oraz
w jaki sposéb sa obsadzane najwyzsze stano-
wiska. Jakie typy ustroju politycznego funk-
cjonuja na $wiecie? Co oznaczaja takie pojecia,
jak ,system polityczny”, ,rezim polityczny” czy
»ustréj terytorialno-prawny”?

B Czym jest ustréj panstwa?
Najogoélniejsza definicja glosi, ze ustréj pari-
stwa to sposob, w jaki jest ono zorganizowane
i zarzadzane. Jest to pewna calo$¢, na ktéra
skladaja sie przede wszystkim:
» struktura organéw panstwa i procedury ich
wylaniania,
zasady i metody sprawowania wladzy przez
rzadzacych,
zakres praw i wolnoéci przystugujacych oby-
watelom.
Pojecie ustroju jest do$¢ powszechnie uzy-
wane na co dzieri, np. w przekazach medial-
nych. Natomiast badacze zajmujacy sie analiza
funkcjonowania panstw czesciej postuguja sie
wyrazeniem ,system polityczny”, ktére ma
szerszy zakres znaczeniowy. Zazwyczaj okre-
$la sie w ten spos6b og6t organéw, instytuciji,
organizacji i grup spotecznych, ktére w sposéb
formalny i nieformalny uczestnicza w proce-
sach politycznych zachodzacych w danym
panstwie. System polityczny obejmuje takze
zasady i normy, ktére reguluja relacje miedzy
wymienionymi podmiotami. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze na system polityczny skladaja sie:
» instytucje i organizacje — np. parlamenty,
partie polityczne, zwiazki zawodowe, orga-
nizacje pozarzadowe;

v

v

» idee, ogélne zasady i wartosci — np. suwe-
renno$¢ narodu, tréjpodziat wladzy, plura-
lizm polityczny;

» normy i regulacje — np. konstytucja, ustawy,
zwyczaje polityczne.

B Typy ustrojéw politycznych
Rozwazania dotyczace ustrojéw paristw podej-
mowano juz w starozytnodci. Jako pierwsi
w dziejach europejskiej mysli politycznej zaj-
mowali si¢ tym tematem greccy filozofowie
Platon i Arystoteles. Stworzyli oni pierwsze
typologie ustrojéw (»zob. przyklad na s. 7).
Warto zaznaczy¢, ze starozytni mysliciele defi-
niowali ustréj szerzej, niz robi sie to wspolcze-
$nie: nie tylko jako forme organizacji wladz,
lecz takze jako model wychowania cztowieka
w danym panstwie. To wlasnie od rodzaju
ustroju miafo zaleze¢, w jaki sposéb zostana
uksztattowani obywatele, np. jakie beda wyzna-
wac wartosci i jak postrzega¢ swoje obowigzki
wobec spofeczerstwa.

Wspolczesnie badacze charakteryzuja
i klasyfikuja ustroje panstw z uwzglednie-
niem réznych kryteriéw, dotyczacych przede
wszystkim: formy rzadéw, systemu rzadéw,
rezimu politycznego i ustroju terytorialno-
-prawnego. Zagadnienia te zostana oméwione
w dalszej cze$ci tematu.

Czy wiesz, ze...

Niektdrzy autorzy opracowari naukowych

uzywajg wspomnianych na tej stronie poje¢

zamiennie lub definiujg je w nieco odmienny

sposéb. Réznice w rozumieniu tych terminéw

wynikajg przede wszystkim z tego, ze badacze

przyjmuja rézne koncepcje politologiczne

w swoich analizach.



Modele ustrojowe paristw IS

Typy ustrojow wedtug Platona

W dziele Paristwo Platon opisat formy ustroju, ktére wystepowaty we wspétczesnych mu pari-
stwach. Wyréznit pie¢ modeli ustrojowych (zob. tabele ponizej), ktére poddat krytyce — wskazy-
wat bowiem, ze w kazdym z nich rzgdzacy kieruja sie nie dobrem ogdlnym, lecz wytgcznie
wiasnym (réznorako definiowanym) interesem. Jego zdaniem kazde paristwo przechodzi od
jednej z tych form do drugiej, co jest dowodem postepujacej degeneraciji ustroju — kazdy bowiem
kolejny model jest gorszy od poprzedniego.

Arystokracja Rzady ludzi szlachetnie _urodzonyc_h. ktorzy. tw_or_za n]el!czng elite spofeczng,
czesto wywodzaca swoje poczatki od zatozycieli paristwa.

= - Rzady ludzi dzielnych i walecznych, ktérzy w swoich dziataniach kieruja sie
fimeicacic przede wszystkim honorem.

Oligarchia Rzady ludzi bogatych, ktérzy dazg do zwigkszenia swojego stanu posiadania.
Demokracia Rzady szerokich mas spotecznych, ktére kieruja sie partykularnymi interesami,

) pozadliwoscia i egoistycznym dazeniem do zaspokojenia potrzeb.
Tyrahia Rzady jednostki, ktéra postuguije sie sita i manipulacjg, by w ten sposob
V! podporzadkowac sobie spoteczenstwo.

Typy ustrojow wedtug Arystotelesa

W dziele Polityka Arystoteles nawigzat do rozwazar ustrojowych swojego nauczyciela i mistrza
Platona. Sformutowat teze, ze wszelkie ustroje paristwowe — niezaleznie od tego, kto sprawuje
wiadze — moga wystepowaé w dwdch wersjach: dobrej (wiasciwej) i zlej (zwyrodniatej). Ustroje
dobre umozliwiaja realizacje wspdlnego dobra — w ich ramach obywatele i politycy kieruja sie
troska o cate spoteczeristwo. Natomiast ustroje zle cechuija sie tym, ze rzadzacy zabiegaja
wylgcznie o wiasne interesy. Do ustrojow zwyrodniatych Arystoteles (podobnie jak Platon) zaliczyt
demokracije, ktdrg utozsamiat z ochlokracia, czyli rzadami zdominowanymi przez najnizsze
warstwy spofeczne. Wskazywat, ze cztonkowie tych warstw fatwo przyjmuja rézne radykalne
postulaty gtoszone przez populistow.

[ Ustroje dobre (wlasciwe) | Kto rzadzi? \ Ustroje zle (zwyrodniate) |
monarchia | jedna osoba | tyranié
arystokracja waska grupa osob oligarchia
politeja wiekszos¢ spoteczeristwa demokracija (ochlokracja)

Czy wiesz, ze...

Wielu myslicieli poszukiwato mozliwie najlepszych rozwigzar ustrojowych. Najdalej w tego typu
rozwazaniach poszedt Platon, ktéry stworzyt tzw. model paristwa idealnego. Zgodnie z jego koncep-
cja spoteczeristwo miato zosta¢ podzielone na trzy odrebne warstwy spoteczne - filozoféw, straznikéw
i zywicieli. Kazda z nich pefnitaby zupetnie inne funkcje. Rola filozoféw, czyli ludzi wszechstronnie
wyksztatconych, miata polegac na sprawowaniu wiadzy. Bezpieczeristwo wszystkim obywatelom mieli
zapewniag straznicy, natomiast zadaniem zywicieli miato by¢ wytwarzanie débr niezbednych do
codziennego zycia (np. pozywienia, narzedzi, mebli). Tak uformowane spoteczeristwo funkcjonowatoby
niczym zywy organizm, w harmonii i sprawiedliwosci. Aby taki cel mégt zostaé osiagniety, Platon
postulowat wprowadzenie bardzo radykalnych rozwiazan spotecznych: cheiat przekazaé paristwu
zadanie wychowania dzieci i mtodziezy, powierzy¢ rzgdzacym peing kontrole nad zyciem obywateli
oraz zlikwidowaé tradycyjnie rozumiane rodzing i wlasnosé prywatna. Dlatego wspotczesnie czgsto
mozna spotkaé sie z opinig, ze grecki filozof jest twdrca koncepcji paristwa totalitarnego.



B Rozdziat 1. Ustroje wspdlczesnych paristw

M Forma rzadéw i system rzadéw
Formy rzadéw definiujemy na podstawie tego,
kto sprawuje funkcje glowy panstwa oraz
w jaki sposob zdobywa wiadze i jaki posiada
zakres kompetencji. Najczesciej wyrdznia sie
dwie podstawowe formy rzadéw:

» monarchie — glowa paristwa jest monarcha,
ktérego wiadza ma zazwyczaj charakter dzie-
dziczny i nie jest ograniczona czasowo;
republike — funkcje glowy panstwa pelni
osoba (rzadziej grupa oséb) wybrana na
okreslony czas (na okreslona kadencje).
Istnieje wiele typéw monarchii i republik. Te
pierwsze réznia sie miedzy soba przede wszyst-
kim zakresem kompetencji glowy panstwa,
ktére moga by¢ bardzo szerokie (jak w monar-
chiach absolutnych) lub znacznie ograniczone
(jak w monarchiach parlamentarnych — wie-
cej na ten temat dowiesz si¢ w nastepnym
temacie). Z kolei republiki zazwyczaj dzieli sie
na demokratyczne, w ktérych cztonkowie naj-
wyzszych organéw panstwa (przede wszyst-
kim parlamentu) sa wybierani przez ogét
obywateli, i arystokratyczne, gdzie wyboru
rzadzacych dokonuje waska elita spoleczna
wytoniona ze wzgledu na pochodzenie lub
posiadany majatek.

Wsréd panstw demokratycznych, zwlaszcza
tych zaliczanych do Zachodu, podzial na
monarchie i republiki stracit na znaczeniu,
gdyz ich organizacja — niezaleznie od tego, kto
stoi na ich czele — opiera sie na tych samych
zasadach ustrojowych, dotyczacych m.in. tréj-
podziatu wladzy, praworzadnosci czy suweren-
nosci ludu (»zob. przyktad obok). Dlatego
istotniejsze kryterium réznicujace systemy
polityczne dotyczy tego, jakie funkcjonuja
w nich systemy rzadéw.

System rzadéw obejmuje relacje miedzy
najwazniejszymi organami wladzy, przede
wszystkim miedzy glowa panstwa, rzadem
i parlamentem. Zazwyczaj wyréznia sie pie¢
systeméw rzadéw: parlamentarno-gabine-
towy, prezydencki, kanclerski, semiprezy-
dencki, superprezydencki i parlamentarno-
-komitetowy. Zostana one scharakteryzowane
w temacie 5. tego rozdziatu.

v

Liberalna demokracja

We wspoiczesnej Europie i w Ameryce

dominujgcym modelem ustrojowym jest tzw.

liberalna demokracja. £aczy ona rozwigzania
demokratyczne z zatozeniami nowozytnego
liberalizmu, przede wszystkim z postulatem
zagwarantowania obywatelom praw i wolno-
$ci oraz ochrony przed naduzyciami ze strony
rzadzacych. Czesto ten typ paristwa okresla
sie jako demokratyczne paristwo prawa.

Do podstawowych elementéw liberalnej

demokracji naleza:

« ograniczenie zakresu wiadzy paristwowej
i je] podziat migdzy rézne organy (tzw.
tréjpodziat wiadzy),

* zasada praworzadnosci, w tym bezwzgled-
ny wymog poszanowania prawa przez
rzadzacych,

* szeroki zakres praw | wolnosci jednostki
oraz ich ochrona,

* réwnosé obywateli wobec prawa,

« zasada suwerennosci ludu (narodu),

* gospodarka oparta na regutach rynkowych.

B Rezimy polityczne

W jezyku potocznym i w publicystyce stowo
»rezim” ma jednoznacznie negatywne znacze-
nie, odnosi sie bowiem do wiadzy despotycznej
lub tyranskiej, ktéra famie podstawowe prawa
czlowieka. W jezyku naukowym pojecie to ma
jednak znacznie szerszy zakres — dla badaczy
rezim polityczny to zbiér zasad okreslajacych
stosunki miedzy wladza paristwowa a obywa-
telami oraz metody, ktérymi postuguja sie rza-
dzacy w procesie sprawowania wladzy. Czesto
termin ten stosuje si¢ zamiennie z wyraze-
niami ,system polityczny” czy ,ustr6j poli-
tyczny”. W nauce wyrdznia sie trzy giéwne
rezimy: demokratyczny, autorytarny i totali-
tarny (» zob. tabele na s. 9).

Jednoznaczne okreélenie, jaki rezim poli-
tyczny funkcjonuje w danym paristwie, bywa
trudne. Badacze czesto spieraja sie w tej spra-
wie, np. w Polsce kontrowersje wywoluje roz-
strzygniecie, czy rezim polityczny Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej po 1956 r. miat charakter



totalitarny, czy — autorytarny. Istnieja réwniez
paristwa posiadajace cechy dwdch réznych rezi-
mow. Zazwyczaj sa to kraje, w ktérych zachodzi
transformacja ustrojowa. Badacze czesto okre-
$laja tego typu rezimy jako hybrydowe.
Wspélczesnie paristwa totalitarne i autory-
tarne sa niekiedy okreslane jako rezimy auto-
kratyczne (autokracje). W ten spos6b podkre-
§la sie, ze posiadaja one wspolne cechy, ktére
odrézniaja je od ustrojéw demokratycznych.
W rezimach autokratycznych rzady sprawuja

Czy wiesz, ze...

Modele ustrojowe paristw

pojedyncze osoby badz waskie grupy ludzi,
ktore zdobyly wladze z naruszeniem procedur
demokratycznych, a teraz wymuszaja na oby-
watelach postuszeristwo, zazwyczaj z uzyciem
przemocy i réznych form zastraszania. W auto-
kracjach moga odbywac¢ sie wybory, jednak
zazwyczaj maja one charakter fasadowy (stuza
zachowaniu pozoréw, ze obywatele decyduja
o sprawach paristwa), a ich wyniki sa falszo-
wane. We wspdlczesnej Europie autokracjami
sa Bialorus i Rosja.

Szczegdlng forma autokracji jest dyktatura wojskowa, czesto okreslana jako junta [czyt.: hunta]. Cha-
rakterystyczne dla rezimu tego typu jest to, ze wiadze sprawuje grupa wojskowych. Ustanowienie junty
nastepuje zwykle w wyniku wojskowego zamachu stanu, czyli zbrojnego obalenia dotychczasowych
rzadéw. W systemie tym najwazniejsze funkcje paristwowe sprawujg wysocy ranga zotnierze, a gitéwnym
gwarantem ich wladzy jest armia. Europejskim przykfadem dyktatury wojskowej byfa tzw. ,junta czarnych
putkownikéw”, kiéra rzadzita Grecjg w latach 1967-1974. W XX w. podobne rezimy czgsto wprowadzano

w krajach Ameryki £aciriskiej. Wspotczesnie rzady wojskowych mozna spotkaé gtéwnie w Afryce.

()A\} Przypomnij sobie

M Typy reziméw politycznych

Rezim demokratyczny

* Obywatele sprawujg kontrole
nad rzadzacymi — maja moz-
liwo$é wymiany elity wtadzy
w wolnych i konkurencyjnych
wyborach, ktére odbywaja sie
regularnie (co kilka lat).

* Ingerencje wtadz w zycie
obywateli ograniczaja prze-
pisy prawa - organy paristwa
nie moga przekracza¢ swoich
uprawnien.

* Prawo gwarantuje jednost-

ce autonomig oraz szeroki

zakres praw i wolnosci,
szczegdlnie osobistych

i politycznych (m.in. wolnos$é

stowa, przekonarn, zgroma-

dzen, zrzeszania sig).

Podstawowymi zasadami

obowiazujacymi w zyciu pu-

blicznym sa pluralizm spotecz-
ny i polityczny oraz wolno$é
mediéw petniacych funkcje
kontrolne wobec rzadzacych.

Rezim autorytarny

* Rzadzacy sprawuja kontrole
nad aktywnoscig obywateli w
sferze publicznej, nie ingeruja
jednak nadmiernie w ich zycie
prywatne i dziatalno$¢ ekono-
miczna.

* Zakres praw politycznych oby-
wateli jest bardzo ograniczony.
Zwykle odbywaja sie wybory,
jednak nie maja one charakteru
konkurencyjnego - spoteczen-
stwo nie moze w nich zmieni¢
elity rzadzacej, ktéra najcze-
$ciej tworza przywddca i jego
najblizsze otoczenie.

* Rzadzacy zwalczajg, a czasami
zupelnie delegalizuja opozycje
polityczna i niezalezne media.
Mozliwosci spotecznej kontroli
organéw wiadzy sa zatem bar-
dzo ograniczone.

* Prawa czlowieka sa tamane,
jednak skala tych naruszer
jest mniejsza niz w rezimach
totalitarnych.

Rezim totalitarny

* Panistwo, na ktérego czele stoi
charyzmatyczny przywodca,
ma charakter totalny. Ozna-
cza to, ze aparat paristwowy
dazy do przejecia kontroli nad
wszystkimi aspektami zycia
obywateli.

 Nie wystepuje pluralizm:
aktywnos$é publiczna jest
mozliwa tylko w ramach partii
rzadzacej i kontrolowanych
przez nia organizacji.

* Nie istnieja zadne instrumenty
kontroli wtadzy. Jesli w pari-
stwie przeprowadza sie wybory,
nie sg ani wolne, ani konku-
rencyjne. Rzadzacy kontrolujg
réwniez wszystkie media, ktére
sg nosnikami paristwowej pro-
pagandy.

¢ Aparat przymusu (m.in. tajna
policja) nieustannie inwigiluje
obywateli, a jednym z gtéwnych
narzedzi sprawowania wiadzy
jest terror.



B Rozdziat 1. Ustroje wspdlczesnych paristw

M Ustrgj terytorialno-prawny

Ustrdj ten okresla relacje miedzy centralnymi
organami wladzy a organami dziatajacymi
na poziomach regionalnym i lokalnym. Decy-
duje on o zakresie samodzielnosci terenowych
jednostek organizacyjnych danego panstwa.
Mozna wyrézni¢ dwa podstawowe typy ustroju
terytorialno-prawnego: panstwo unitarne
(jednolite) oraz panstwo ztozone.

Panstwo unitarne cechuje sie jednolita
struktura: wszystkie jednostki podziatu tery-
torialnego maja taka sama organizacje we-
wnetrzna i sa podporzadkowane organom cen-
tralnym, we wszystkich funkcjonuje takze ten
sam sp6jny system prawny. Natomiast w pan-
stwie ztozonym poszczegélne czesci sktadowe
— tzw. kraje zwiazkowe (np. stany w USA, landy
w Niemczech) — posiadaja pewien zakres suwe-
rennosci. Pod wzgledem organizacji jednostki te
przypominaja pafistwa: kazda z nich ma wlasne
organy prawodawcze, wykonawcze i sadowni-
cze, w kazdej obowigzuje w pewnym zakresie
odrebny system prawny, ktérego podstawa cze-
sto jest lokalna konstytucja. Paristwa jednolite
izlozone moga wystepowac w réznych formach
(+zob. tabele nas. 11).

Wspolczesnie réznice miedzy panstwami
unitarnymi i zlozonymi nie zawsze sa wyrazne.
Wynika to przede wszystkim z tego, ze w wielu
panstwach unitarnych wprowadzono daleko
idaca decentralizacje, czyli przyznano ich jed-
nostkom terytorialnym wieksza samodzielnos¢
wobec instytucji centralnych. Ponadto wiadze

Ustraj terytorialny Wielkiej Brytanii

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnoc-

nej jest paristwem unitarnym, w ktérego sktad wchodza

cztery kraje: Anglia, Szkocja, Walia i Irlandia Péfnocna.

Sposrdd nich status autonomiczny posiadaja Szkocja,

Walia i Irlandia Pétnocna: kazdy z tych krajéw ma wiasny
parlament i rzad (z premierem na czele). Warto zaznaczy¢,

ze w przeszioéci Wielka Brytania byta paristwem scentrali-
zowanym. Decentralizacja rozpoczeta sig w drugiej poto- =3
wie XX w., a jej celem byto ostabienie tendencji separaty-
stycznych, ktére narastaty od pewnego czasu w Szkocji

i Irlandii Péinocnej.

panstw jednolitych czasem decyduja sie
na przyznanie pewnym regionom autonomii.
Najczesciej dotyczy to obszaréw, ktére sa istot-
nie odrebne od reszty paistwa — pod wzgle-
dem etnicznym, kulturowym czy historycz-
nym (= zob. przykiad ponizej).

Autonomia oznacza, ze wladze danego
regionu moga prowadzi¢ niektére polityki
publiczne w sposéb niezalezny od wladz cen-
tralnych. Nie dotyczy to jednak polityki zagra-
nicznej czy polityki obronnej, ktére pozostaja
w gestii organéw dzialajacych na szczeblu
ogélnokrajowym. Zazwyczaj mieszkancy
autonomii maja prawo do powotywania wla-
snych organéw wladzy wykonawczej oraz
parlamentu. We wspéiczesnej Europie auto-
nomie posiadaja m.in. Szkocja (w ramach
Wielkiej Brytanii), Katalonia oraz Kraj Baskéw
(w ramach Hiszpanii), Dolina Aosty (w ramach
‘Wtoch), Grenlandia (w ramach Danii).

Czy wiesz, ze...

W okresie dwudziestolecia miedzywojenne-

go obszarem autonomicznym w Il Rzeczypo-

spolitej bylo wezesne wojewodztwo Slaskie.

Jego autonomia wynikata z odmiennosci

narodowosciowej, kulturowej i gospodarczej

tego regionu. Wojewddztwo Slgskie posiada-

o m.in. wiasny parlament — Sejm Slaski,

ktory mégt wydawac ustawy we wszystkich

sprawach z wyjatkiem spraw wojskowych

i zagranicznych. Organem wykonawczym

byta Rada Wojewddzka.




Rodzaje ustrojéw terytorialno-prawnych

Paristwa unitarne

* System prawny jest jednolity na terenie

catego paristwa.

* Organy prawodawcze, wykonawcze
i sadownicze dziataja na poziomie cen-
tralnym i obejmuja swojg jurysdykcja
terytorium catego paristwa.

* Jednostki podziatu administracyjne-
go nie posiadaja cech suwerennych
panstw.

* Mieszkaricy posiadaja jednolite
obywatelstwo.

Paristwo

Paristwo

* Organy tereno-
Wwe $3 powo-
tywane przez
organy centralne
i bezposrednio
podlegaja ich
zwierzchnictwu.

* Wiadze central-
ne rozstrzygaja

* Organy terenowe
sa powotywa-
ne niezaleznie
od organéw
centralnych (np.
przez mieszkan-
céw danej jed-
nostki terytorial-
nej w wyborach).

o wielu spra- * Wiele zadan
wach, ktore i kompetencji
mogtyby byé powierzono
rozwigzywane organom dziata-
na poziomie jacym w terenie,
lokalnym. ktére realizujg
je w duzej mierze
niezaleznie
od wtadz
centralnych.
Francja Polska
Finlandia Wielka Brytania
Wegry Japonia
Stowenia Hiszpania
Wtochy

Czy wiesz, ze...

Modele ustrojowe paristw IS

Paristwa ztozone

* System prawny jest dualistyczny: sklada sie z przepisow
obowigzujacych na terenie catego paristwa oraz z przepisow
funkcjonujgcych wylacznie w granicach danego regionu.

* Organy wiadzy typowe dla panstw funkcjonuja zaréwno

na poziomie centralnym, jak i w ramach czesci sktadowych.

Czesci sktadowe, czyli kraje zwiazkowe, maja duza niezalez-

nos¢ — moga samodzielnie prowadzi¢ rézne polityki publiczne,

z wyjatkiem tych zastrzezonych dla organéw centralnych,

przede wszystkim polityk zagranicznej, obronnej i monetarnej.

* Mieszkaricy czesto posiadaja podwdjne obywatelstwo: pari-
stwa jako catosci oraz krajow zwiazkowych.

.

Federacja Konfederacja Unia

* Czesci sktadowe
takiego panstwa
(kraje zwigzkowe)
maja szeroki za-
kres samodziel-
nosci, jednak .
réwnoczesnie sa
ze soba Scisle

* To luzny zwigzek
panstw utwo-
rzony na mocy
umowy migdzy-
narodowe;.
Czesci sktadowe
pozostaja su-
werenne, jednak

* W jej ramach
panstwa sa pota-
czone wyltacznie
osoba wiadcy
(unia personalna)
badz wspol-
nie prowadza
najwazniejsze

powiazane. powoluja organy, polityki publicz-
Z reguty nie ktére prowadza neiw zwiazku
moga wystapi¢ wspélna polityke |~z tym posiadaja
z federacji. w wybranych, wigcej wspolnych

 Wspétczesnie waznych dla organ6w (unia
niemal wszyst- cafego paristwa realna).
kie paristwa obszarach. * Unia to histo-
zwiazkowe to fe- |« Kazdy z podmio- ryczna forma
deracje. téw tworzacych paristwa
konfederacje ztozonego.
moze z niej wy-
stgpic.
Przyktady panstw
Niemcy Senegambia Polska i Litwa
Rosja (1982-1989) (od 1385 — unia
Szwajcaria Szwajcaria personalina,
Stany Zjednoczone @ (1815-1848) od 1569 do 1795 .
Belgia Skonfederowane — unia realna)
Bosniai Hercego- = Stany Ameryki
wina (1861-1865)

Ciekawym przyktadem paristwa federalnego jest Bosnia i Hercegowina. Wbrew nazwie federacija ta nie
skfada sie z Bosni oraz Hercegowiny, chod rzeczywiscie tworzg jg dwa kraje zwigzkowe. Pierwszym

z nich jest Federacja Bosni i Hercegowiny, bedaca swoistg federacja w federacji, sktadajgca sig z dzie-
sieciu kantonéw. Zamieszkuig ja gtéwnie Muzutmanie bosniaccy (zislamizowana ludno$é stowiariska)
oraz Chorwaci. Drugim krajem zwiazkowym jest Republika Serbska — nie nalezy jej myli¢ z Republika
Serbiil — zamieszkana w wigkszosci przez bosniackich Serbéw. Ramy ustroju wspdtczesnej Bosni

i Hercegowiny zostaty okreslone w 1995 r. w tzw. uktadzie z Dayton, ktéry zakoriczyt trwajaca w latach

1992-1995 wojne domowa w tym kraju.



Panstwa ztozone na swiecie

Wspdiczesnie niemal wszystkie panstwa ziozone sg federacjami. Jednak miedzy
poszczegdinymi paristwami o takim ustroju terytorialno-prawnym wystepuijg dosé
duze réznice. Dotycza one przede wszystkim stopnia samodzielnosci politycznej
krajow zwigzkowych.

[ paristwa ziozone [ pafistwa unitame

Republika Federalna Niemiec -

» Niemcy sg federacja ztozong z 16 krajow
2zwigzkowych — landéw.

« Zakres samodzielnosci landéw jest mniejszy
niz krajow zwiazkowych w USA czy w Szwaj-
carii. W stanowieniu prawa duzo szersze
kompetencje maja wiadze federalne, nato-
miast landom przystuguija przede wszystkim
uprawnienia wykonawcze, Wymiar sprawie-
dliwosci w pierwszej | drugiej instancii
sprawujg w wiekszosci sady krajow zwigzko-
wych. Landy nie moga wystapi¢ z federacii.
Majg swoja reprezentacje na szczeblu
federalnym, ktdrg jest wyzsza izba parla-
mentu — Bundesrat.

Organy wtadzy w landach

g &

LANDTAG RZAD SYSTEM SADOW
parlament Z premierem i krajowy Trybunat
jednoizbowy  lub burmistrzem  Konstytucyjny
na czele



Stany Zjednoczone Ameryki

nfederacja Szwajcarska

+ Szwaijcaria formainie jest konfederacia, jednak
w rzeczywistosci — federacja 26 kantonéw.
Konstytucja federalna gwarantuje im suweren-
nos¢ w sprawach, ktére nie sa w niej uregulo-
wane lub zastrzezone dla wiadz federalnych.

1. Bazylea Miasto 3 Szatuza

§ o (g
. Nidwalden \ppenze
4. Neuchatel \pnerhoden

= W skiad federacji wchodzi 50 stanéw i Dystrykt
Kolumbii obejmujacy stolice paristwa. Struktura
i sposéb wytaniania stanowych organéw wiadzy
s3 bardzo zblizone do sposobu zorganizowania
organdéw federalnych.

= Zakres samodzielnosci standw jest bardzo
duzy, m.in. posiadajg wiasne policje stanowe
i systemy podatkowe (funkcjonujace obok
systemu federalnego), decyduja o stosowaniu
kary $mierci. Stany maja swoja reprezentacije
na szczeblu federalnym, ktdra jest wyzsza izba
parlamentu - Senat.

Dystrykt Kolumbii
Whryind

Delaware
Connecticut
Rhode Island
Massachusetts
New Hampshire
Vermont

PNPOEOP

0 1000 km

O
Sl

* Zakres samodzielnosci kantonéw jest bardzo
szeroki, m.in. majg wtasng prokurature i policje,
decyduja o obowigzujgcych jezykach urzedo-
wych. Nie moga jednak wystapic z federacii.
Kantony majg swojg reprezentacje na szczeblu
federalnym, ktdra jest wyzsza izba parlamentu

— Rada Kantonéw.

SYSTEM SADOW
z Sadem
Najwyzszym
na czele

Organy wiadzy w kantonach

fimi A
JEDNOIZBOWY RZAD
PARLAMENT np. Rada

np. Rada Kantonu, Zarzgdzajaca,
Wielka Rada Rada Stanu

Organy wiadzy w stanach
LEGISLATURA
2zwykle dwuizbowa

5

SYSTEM SADOW
z Sadem Najwyzszym na czele

GUBERNATOR
wybierany w wyborach
powszechnych

500 km



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE |/

Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym

[...] w ujeciu klasycznej doktryny liberalizmu suwerennos$¢ narodu nie oznacza jego
nieograniczonej wiadzy ani jej niepodzielnosci czy centralizacii, ani tez — co nalezy
szczegolnie podkreslic — nie jest tozsama z wolg wigkszosci [...]. Jest raczej pojeciem-sym-
bolem i stanowi swoista fikcje, ktéra ma niewiele wspdlnego z opisem rzeczywistosci [...].
W mysli liberalnej wladza wigkszosci jest nie tylko czasowa, ale i ograniczona przez jej
rozproszenie i podziat [...]. Z faktu wygrania wyboréw przez jakakolwiek site polityczna nie
wynika mozliwosc¢ zlekcewazenia ani podporzadkowania przegranej mniejszosci, przeciw-
nie — wigkszo$¢ ma obowigzek szanowania tych, ktérych pokonata w wyborach.
Jak podkresla sie w literaturze, sita amerykariskiej demokracii jest nie tyle doskonatos$¢
instytucji politycznych, ile odwzajemniany szacunek rzadzacych i opozyciji, wyrazajacy sie
w toleranciji i wyrozumiatosci, ktéra kieruja sie jedni i drudzy w swoich dziataniach
politycznych [...]J.

W przeciwieristwie do tego stanowiska demokracja nieliberalna opiera sig na zatozeniu,
Ze wigkszos¢ moze by wytacznym wyrazicielem woli ludu. Towarzyszy temu przeswiad-
czenie, iz jest on homogeniczna [jednolitg] catoscia, co stanowi podstawowe zatozenie
wspdtczesnego populizmu [...]. Dla wspétczesnej demokracii nieliberalnej cenne jest
spostrzezenie Josepha Schumpetera [...], ze — aby pozbyé sie watpliwosci zwigzanych
z niejasnoscig pojecia wiadzy suwerennej — nalezy zastapic mysl o rzadach ludu formuta
rzadu ,majgcego aprobate ludu”, Oznacza to sakralizacje suwerennosci zréwnanej
z dominacja wigkszosci, co wiaze sie z nieufnoscia do takich wzorcéw dziatania politycz-
nego, jak negocjacje czy kompromisy [...].

Zrédio: A i, D ja nieli Jjako projekt

a) Podaj zasade ustrojowa scharakteryzowana w tekscie. Wyjasnij, w jaki sposéb
rozumiejg ja przedstawiciele mysli liberalnej.

b) Wyttumacz, na czym polega réznica w postrzeganiu scharakteryzowanej zasady
ustrojowej w demokracjach liberainej i nieliberalnej.

Wyjasnij, czym jest system polityczny. Wymieri jego elementy i przedstaw ich przyktady
funkcjonujace w Polsce.
EJ Poréwnaj rezim autorytarny z rezimem totalitarnym. Podaj po trzy wystepujace miedzy
nimi podobieristwa i réznice.
I Podaj nazwy form ustroju, ktére w tabeli zostaty oznaczone literami A-C.
Forma rzadéw Rezim polityczny [ Ustrgj terytorialno-prawny |
A. monarchia B. autorytarny = totalitarny C. panstwo ziozone

B Wskaz wiasciwe dokoriczenie zdania.

Zwiazek panstw oparty na umowie migdzynarodowej, w ktdrym poszczegdlne czesci
sktadowe zachowuja suwerenno$é i prawo do rezygnacji z cztonkostwa, to

. federacja.
autonomia.

konfederacja.
unia personalna.




Modele ustrojowe paristw

A Przeczytaj tekst | wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédfowym

Federalny ustrdj terytorialny czesto staje sig remedium na wystepowanie w paristwie
podziatéw, ktére utrudniatyby, a niekiedy nawet uniemozliwiaty funkcjonowanie parstwa
unitarnego. Mozliwosc takiego zaprojektowania wspotdziatania poszczegdlnych organdw
panstwa, na szczeblu [zaréwno] centralnym, jak i krajowym, aby umozliwi¢ szersze
wspdtdecydowanie mieszkaricom czesci sktadowych federacii, staje sie sposobem
na harmonijne istnienie lub przynajmniej eliminacje konfliktdw pomiedzy reprezentantami
réznych intereséw narodowych, religijnych, jezykowych czy ekonomicznych. Problem ten
dotyczy w znacznym stopniu zaréwno paristw o ugruntowanych tradycjach demokratycz-
nych [..], jak i paristw, ktérych do$wiadczenia historyczne pozwalajg usytuowac je
w obszarze demokraciji nieskonsolidowanych [nieutrwalonych] badz tez [...] [w ktérych]
systemie politycznym odnalezé mozemy rozwigzania sytuujace [je] blizej autorytaryzmaéw.
Zrédlo: R. Klepka, izm - wybrane i

a) Wyjasnij, z jakich powoddw — w $wietle tekstu — w niektérych paristwach zdecydowano
sig na przyjecie federalnego ustroju terytorialnego.

* b) Na przykfadzie jednego z paristw scharakteryzowanych na s. 11-12 podrecznika
uzasadnij przedstawiona w tekscie teze dotyczaca przyczyn funkcjonowania federalizmu.

c) Wyjasnij, w jaki sposob problemy, o ktérych mowa w tekscie, moga zostac rozwigza-
ne w paristwie unitarnym.

Zapoznaj sie z wykresem i wykonaj polecenia.

[liczba paristw’]

0
1918 1940 1960 1980

1 paristwa autokratyczne, w ktérych nie odbywaja sie wybory
' panstwa autokratyczne, w ktérych odbywaja sie wybory

panstwa demokratyczne, ktore nie spetniaja kryteriow demokracii liberalnej
I paristwa liberalno-demokratyczne

* Uwaga: liczbe te ustalono po uwzglednieniu takze terytoriéw zaleznych i kolonii.
Zrédio danych: Our World in Data.

a) Omoéw tendencje dotyczace liczby paristw demokratycznych i niedemokratycznych
w okresie przedstawionym na wykresie.

* b) Przeprowadzcie w klasie dyskusje na temat upowszechniania sie¢ demokraciji na $wiecie
w XXI w. i globalnych tendenciji w tym zakresie. Odniescie sie do danych z obecnego
stulecia zaprezentowanych na wykresie. Zastanéwcie sig, ktére czynniki beda —
Waszym zdaniem — sprzyja¢ wprowadzaniu demokracji w kolejnych paristwach,

a ktére moga przyczyniac si¢ do wzrostu popularnosci reziméw niedemokratycznych.




(%)

2 Monarchie i republiki

% formy monarchii | sukcesja | prezydent | kolegialna glowa paristwa

Monarchia i republika to najczesciej wystepu-
jace na $wiecie formy rzadéw. Obecnie zwykle
sa one do siebie podobne. Rézniag sie przede
wszystkim tym, kto petni w nich funkcje gtowy
panstwa: w monarchiach sa to z reguly dzie-
dziczni wiadcy, a w republikach - zazwyczaj
prezydenci wybierani na rézne sposoby. Czy
tylko sposéb objecia wiadzy rézni monarchéw
i prezydentéw? Co wolno wladcy, a do czego
ma prawo glowa paristwa pochodzaca z elekcji?

B Wspotczesne monarchie

Termin ,monarchia” pochodzi z jezyka grec-
kiego, w ktérym stowo to oznacza ,jedyno-
wladztwo”. Ustréj monarchiczny wyksztalcif sie
w starozytnosci i pozostawal najwazniejsza
zasada organizacji paristwowej przez kilka
tysiecy lat. W dawnych monarchiach panujacy
decydowal o najwazniejszych sprawach w pari-
stwie. Obecnie niektérzy wladcy weiaz posia-
daja tak szerokie uprawnienia, jednak na prze-
strzeni ostatnich stuleci wyksztalcity sie
réwniez nowe formy monarchii, w ktérych
zakres wladzy panujacego jest ograniczony
(+zob. tabele ponizej). Wspolczesnie, szczegdl-
nie w Europie, funkcjonowanie tego ustroju

Formy wspétczesnych monarchii

Monarchia
absolutna

Monarchia
konstytucyjna

Monarchia
parlamentarna

najczesciej polega na wspéldziataniu parla-
mentu i rzadu z monarchg, ktéry petni trady-
cyjna funkcje suwerena — czyli osoby sprawu-
jacej zwierzchnia wladze polityczna — lub jest
symbolem godnosci, jednosci i tradycji danego
paristwa (+ zob. przyktad nas. 17).

W zaleznosci od tradycji krajow, w ktérych
wiadaja, panujacy nosza rézne tytuly: cesarza,
krola, suttana, wielkiego ksiecia, ksiecia lub
emira. Ustréj monarchiczny funkcjonuje obec-
nie w ponad 40 spo$réd blisko 200 istniejacych
paristw (= zob. mape nas. 18).

Monarchie dziedziczne i elekcyjne

W monarchii dana osoba moze obja¢ wladze

na dwa sposoby:

» w drodze dziedziczenia — w monarchii
dziedzicznej,

» wwyniku wyboru — w monarchii elekcyjnej.

Zdecydowana wiekszo$¢ wspétczesnych

monarchii ma charakter dziedziczny. Taka

forma przejmowania wiadzy funkcjonuje

m.in. w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Arabii

Saudyjskiej czy Japonii. Natomiast do monar-

chii elekeyjnych zaliczamy m.in. Watykan,

Kambodze i Zjednoczone Emiraty Arabskie.

* Konstytucja lub nowe ustawy sa najczeéciej oktrojowane, czyli ustanawiane przez
samego wiadce z pominigciem jakichkolwiek procedur ustawodawczych. Przepisy
prawa w niewielkim stopniu ograniczaja zakres wtadzy monarchy.

* Wspotczesne przykiady: Arabia Saudyjska, Katar, Watykan

* Panujgcy posiada pewien realny zakres wtadzy, jednak jego kompetencje i wptyw
na polityke paristwa sa ograniczone przepisami konstytucii.

* Wspdiczesne przyktady: Jordania, Maroko, Monako

* To jednoczesnie monarchia konstytucyjna, jednak wiadza monarchy jest w jej
ramach bardzo ograniczona na rzecz parlamentu i rzadu, zgodnie z zasada
wKkrél panuje, ale nie rzadzi” (fac. rex regnat, sed non gubernat).

* Wspotczesne przyktady: Wielka Brytania, Hiszpania, Japonia



Co do zasady monarcha petni swoja funkcje
dozywotnio, chyba ze wcze$niej zdecyduje sie
ustapic z tronu, czyli abdykowac.

% W monarchiach dziedzicznych o tym, kto
przejmie wladze po $mierci, abdykacji lub
detronizacji panujacego, rozstrzyga zbiér norm
nazywany porzadkiem sukcesji. W przeszto-
$ci najczesciej stosowano zasade primogeni-
tury, zgodnie z ktéra tron dziedziczyl najstar-
szy syn lub najstarszy meski potomek w linii
prostej. Zdarzalo sie, ze porzadek sukces;ji zale-
zat od woli wladcy lub aktualnego uktadu sit
politycznych w danym panistwie.

Obecnie reguly sukcesji sa najczesciej
zawarte w konstytucji lub w specjalnym akcie
prawnym, ktéry scisle okresla, kto, kiedy
i na jakich zasadach obejmuje wiadze. Prawo
zwykle wskazuje réwniez procedury postepo-
wania na wypadek braku legalnego nastepcy
zmarlego monarchy. Na przykfad w Hiszpa-
nii, Danii czy Norwegii w takiej sytuacji prawo
wyboru nowego kréla przystugiwatoby parla-
mentowi. Z kolei w Belgii obecny monarcha ma
prawo wyznaczy¢ swojego nastepce, nominacje
te musi jednak zaakceptowac parlament.

Odpowiedzialno$¢ monarchy

W parnstwach z monarchiczng forma rzadéw
wiadca nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci
konstytucyjnej i politycznej za swoje dziatania.
Jedynie w niektérych monarchiach podlega —
jak kazdy obywatel — przepisom prawa.

Brak odpowiedzialnosci politycznej ozna-
cza, ze wladca nie odpowiada za biezaca poli-
tyke, w tym zwlaszcza za decyzje i akty prawne
(np. ustawy), ktére potwierdzit swoim podpi-
sem. Taka odpowiedzialno$¢ ponosi premier
lub wilasciwy minister, ktory takze sktada
swoj podpis — tzw. kontrasygnate — na akcie
zatwierdzonym przez glowe paristwa. Nato-
miast z braku odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej wynika, ze monarcha nie ponosi oso-
bistych konsekwencji za ztamanie przepiséw
konstytucji lub ustawy, ktérego sie dopuscit
w zwiazku z wykonywaniem swoich obo-
wiazkéw. Brak odpowiedzialno$ci monarchy
w praktyce oznacza, ze nie mozna go pozbawi¢
pelnionej przez niego funkcji.

@

Monarchie i republiki

Kompetencje monarchy

w Wielkiej Brytanii

Zasada, zgodnie z ktéra ,krél panuije, ale nie

rzadzi", zostata w petni zrealizowana w naj-

starszej funkcjonujgcej obecnie monarchii

parlamentarnej, czyli w Wielkiej Brytanii.

W $wietle uksztattowanych przez wieki

rozwigzan prawnych wiadca Wielkiej Brytanii

jest przede wszystkim reprezentantem

paristwa. Do jego prerogatyw — czyli osobi-

stych uprawnier, ktére zachowat do czasow

wspodtczesnych - zaliczamy:

* zwotywanie, odraczanie i otwieranie sesji
parlamentu,

« zawieranie i zrywanie uméw miedzynarodo-
wych oraz wypowiadanie wojny,

* powotywanie lordéw (deputowanych
zasiadajgcych w wyzszej izbie parlamentu),

* mianowanie premiera i pozostatych czton-
kéw rzadu,

* obsadzanie urzedéw paristwowych,

* prawo faski.

Swoboda monarchy w korzystaniu z preroga-

tyw jest jednak bardzo ograniczona. Musi on

bowiem przestrzegaé tzw. konwenanséw

konstytucyjnych, czyli pewnych niepisanych

zasad, ktdre okreslajg wiasciwy sposéb

postegpowania w konkretnych sytuacjach.

Jedna z tych norm zaktada, ze dziatania

panujacego musza byé zgodne ze stanowi-

skiem rzadu w danej sprawie.

A 3
Otwarcie sesji brytyjskiego parlamentu przez kré-
la Karola Ill. W trakeie tej uroczystosci panujgcy
wygtasza tzw. mowe tronowa, przygotowana
przez rzad. Przedstawia w nigj gldwne kierunki
przyszlych dziatari wiadzy wykonawczej.
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Monarchie parlamentarne
I cesarstwo

[E federaca sultanatow
[ krélestwo

B ksiestwo

[ wielkie ksigstwo

Wyjasnienia poje¢ uzytych

Monarchie absolutne
[ emirat

[ krolestwo
[ suttanat

[ teokracia

w legendzie

Monarchie konstytucyjne
[ emirat

[ federacia emiratéw
[ kidlestwo

[ ksiestwo

Cesarstwo — najwyzsza forma monarchii pod wzgledem rangi i prestizu.
Krélestwo — najbardziej rozpowszechniona, podstawowa forma monarchii.
Suttanat — islamska forma monarchii odpowiadajaca europejskiemu krélestwu.
Ksiestwo — najnizsza pod wzgledem rangi i prestizu forma monarchii.

Wielkie ksiestwo — forma ksigstwa o wyzszej randze.
Emirat — islamska forma monarchii odpowiadajgca europejskiemu ksigstwu.
Teokracja — paristwo lub inna organizacja, w ktérych wtadze sprawuijg kaptani,
a przywodey przystuguje status monarchy.
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M Glowa panstwa w republice

We wspélczesnych republikach funkeje glowy
panstwa pelni zwykle prezydent. Pozycja
i uprawnienia prezydenckie sa zréznicowane
i wyraznie uzaleznione od systemu politycz-
nego, ktéry obowiazuje w danym kraju. Naj-
wieksze znaczenie glowa paristwa posiada w sys-
temie prezydenckim, w ktérym skupia w swoich
rekach petnie wladzy wykonawczej (przystuguja
jej réwnoczesnie kompetencje szefa rzadu),
natomiast najmniejsze — w systemie parlamen-
tarno-gabinetowym, w ktérym petni ona gtéw-
nie funkcje reprezentacyjne oraz jest symbolicz-
nym gwarantem ciaglosci wladzy paristwowej.
Prezydenci z reguly nie ponosza odpo-
wiedzalnosdci politycznej za swoje dziatania.
W odréznieniu od monarchéw podlegaja nato-
miast odpowiedzialnosci konstytucyjnej.

Funkcje prezydenta

Zadania realizowane przez prezydenta réwniez
znaczaco réznia sie w zaleznosci od systeméw
politycznych obowiazujacych w poszczegdl-
nych republikach. Wsréd najwazniejszych
kompetencji glowy pafistwa wymienic nalezy
te uprawnienia, ktére dotycza:

» formowania rzadu, np. powolywania pre-
miera i ministréw;

zwolywania i rozwigzywania parlamentu;
reprezentowania paristwa na arenie miedzy-
narodowej;

ochrony konstytucji i ustroju paiistwa (np.
przez korzystanie z prawa weta wobec ustaw
uchwalonych w parlamencie badz przez kie-
rowanie wnioskéw do odpowiedniego sadu
lub trybunatu o zbadanie zgodnosci tych
aktow z konstytucja);

v v

v

Monarchie i republiki

v

inicjatywy ustawodawczej, czyli prawa
do zglaszania wlasnych ustaw;

» roli arbitra dbajacego o wlasciwe wspoétdzia-
fanie organéw wiadzy paristwowej;
mozliwosci zarzadzenia referendum w spra-
wie waznej dla narodu;

zwierzchnictwa nad sifami zbrojnymi;

» prawa faski.

v

v

Wybér prezydenta
Cecha charakterystyczna urzedu prezydenta
jest jego kadencyjno$é¢, co oznacza, ze glowa
panstwa sprawuje wiadze tylko przez okres
wskazany w przepisach prawa. Jej wybér jest
dokonywany na trzy sposoby:
» w wyborach bezpo$rednich (np. w Austrii,
we Francji, w Meksyku, Polsce i Paragwaju);
» w wyniku wyboréw posrednich, w ktérych
glosuje kolegium elektoréw wskazanych
przez spoleczenstwo (np. w USA);
przez parlament (np. w Turcji) lub rozsze-
rzony parlament — kolegium elektorskie zfo-
zone z parlamentarzystow i innych repre-
zentantoéw spoleczenistwa (np. w Niemczech
tworza je parlamentarzysci i przedstawiciele
poszczegdlnych krajow zwigzkowych).

v

Czy wiesz, ze...

W wielu paristwach autorytarnych i tota-
litarnych zdarza sig, ze prezydent zostaje
wytoniony z naruszeniem konstytucji, np.
w wyniku wojskowego zamachu stanu.
Na poczatku 2023 r. osoby, ktdére zdobyty
wiadze w ten sposéb, sprawowaty urzad
prezydencki m.in. w Gwinei, Kongu, Mali,
Ugandzie i Zimbabwe.

Pozycja glowy paristwa w republice

—

system
prezydencki

system
parlamentarno-gabinetowy
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M Kolegialne gtowy panstwa

Instytucja glowy paristwa moze funkcjonowaé¢ w dwéch postaciach: jako organ jednoosobowy
(w monarchiach — wadca, w republikach — prezydent) lub jako organ kolegialny. Ta druga

forma wystepuje wspétczesnie w Andorze, Boéni i Hercegowinie oraz Szwajcarii.

* Zgodnie z Konstytucjg Ksigstwa Andory z 1993 r. funkcje
kolegialnej glowy paristwa i najwyzszej reprezentaciji kraju
peinia ,facznie i niepodzielnie” wspotksiazeta, kidrymi sa
Losobiscie | wylgcznie” biskup kataloriskiej diecezji Urgell
i Prezydent Republiki Francuskiej. Osoby te sa symbolem
i gwarantem trwatosci i cigglosci kraju, jego niepodleglosci oraz ,podtrzymania trady-
cyjnego ducha partnerstwa i réwnowagi w stosunkach z sgsiednimi paristwami”.
Zgodnie z andorska ustawa zasadnicza wspétksiazeta sprawuja swoje funkeje

za posrednictwem delegatéw. Nie posiadaja prawa do wetowania aktéw prawnych
uchwalanych przez organ wiadzy ustawodawczej. Do ich kompetenciji nalezy natomiast
zatwierdzanie uméw migedzynarodowych.

Prezydium Bosni i Hercegowiny

20

« Zgodnie z Konstytucja Bosni i Hercegowiny z 1995 r. Prezy-

dium skfada sig z trzech czlonkéw reprezentujacych trzy

najwazniejsze grupy narodowosciowe w panistwie: z Muzut-

manina bosniackiego, Chorwata i Serba. Sa oni wybierani

na 4-letnia kadencje z mozliwoscia jednorazowej reelekcii.

Wybory do Prezydium maja charakter powszechnego, bezposredniego gtosowania,
przy czym reprezentanta bosniackich Serbéw wybierajg wylgcznie mieszkaricy
Republiki Serbskiej wehodzacej w skiad Bosni i Hercegowiny.

Czionkowie tej kolegialnej glowy paristwa wybierajg sposréd siebie przewodniczacego
na 8-miesigczng kadencije. Pefni on funkcje reprezentacyjne i protokolarne, posiada
réwniez prawo do mianowania ministra spraw zagranicznych i ministra handlu zagra-
nicznego oraz wreczenia nominacii premierowi republiki.

zkowa w Szwajcarii

« Zgodnie z Konstytucja Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej
z 1999 r. Rada Zwigzkowa to siedmioosobowy organ wtadzy
petnigey jednoczesnie funkcje kolegialnej glowy paristwa i rzadu.
Cztonkéw Rady wybiera parlament (Zgromadzenie Federalne)
na 4-letnia kadencie.
» Kazdy z cztonkéw Rady kieruje jednym z resortéw. Na jej czele stoi
prezydent, wybierany przez parlament sposréd cztonkéw Rady na roczna kadencie,
bez mozliwosci reelekcji. Rada Federalna podejmuije decyzje kolegialnie.



LX)

Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE l‘f

Kl Zapoznaj sie z tekstem Zrodtowym i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédiowym

Historia XX-wiecznej Europy wskazuje na zanikanie monarchii lub inaczej — odchodzenie
od tego rodzaju modelu rzadzenia na rzecz republiki. Owszem, nurty monarchistyczne
nadal wystepuja, raz w silniejszym, raz w stabszym natezeniu, mozna jednak odnies¢
wrazenie, ze monarchia staje sie swojego rodzaju przezytkiem, pozostatoscia kulturowa
po dawno minionych czasach. Pozostatoscia dla niektorych wielce istotna, potrzebna

i pozyteczng.

Zrédio: M. Banas, Wspd e i ie — trwalosé i

a) Uzasadnij teze sformutowang w pierwszym zdaniu tekstu. Odwotaj si¢ do przyktadéw
kilku paristw. Potrzebnych informaciji poszukaj w internecie.

b) Sformutuj argument i kontrargument do tezy: ,Monarchia staje sig przezytkiem
we wspdiczesnym $wiecie”.

B Odszukaj w Zrédtach internetowych informacie, w ktérych paristwach prezydenci moga
sprawowac¢ swdj urzad tylko przez dwie kadencje. Podaj nazwy trzech takich krajéw.

B Wybierz wiasciwe zakoriczenie zdania.

Organ kolegialny sprawuije funkcje glowy paristwa w

Szwajcarii.
{21 Monako.

a Wyjasnij, jak nalezy rozumie¢ zasade: ,krdl panuije, ale nie rzadzi". Podaj przyktady trzech
wspdtczesnych paristw, w ktdérych ona obowigzuje.

BE Scharakteryzuj pozycie ustrojowa glowy paristwa we wspéiczesnych monarchiach
i republikach. Poréwnayj:
+ sposoby wylaniania monarchéw i prezydentéw,
« pelnione przez nich funkcje i ich kompetencie,
« zakres ich odpowiedzialnosci.

! @ Na podstawie mapy ze s. 18 rozstrzygnij, w ktérej czesci $wiata —

w Europie czy na Bliskim Wschodzie — panujacy z reguty majg wiekszy
zakres uprawnieri. OdpowiedZ uzasadnij, odwotujac sie do specyfiki funkcjonujacych
wspdtczesnie typdw monarchii.

X1 Zapoznaj sig z konstytucja jednej z monarchii europejskich: Belgii, Danii, Holandii,
Monako, Norwegii lub Szweciji. Akt ten znajdziesz w serwisie internetowym Biblioteki
Sejmowej. Na podstawie odnalezionych przepiséw omdéw zasady sukcesji obowigzujace
w wybranym przez Ciebie paristwie.

[ Przygotuj notatke na temat procedury wyboru prezydenta w jednym z wybranych paristw
europejskich. Skorzystaj z dostepnych Zrddet, np. z tekstu konstytucji danego kraju.
W pracy uwzglednij informacje o tym, kto dokonuje wyboru, jakie sg zasady gtosowania
oraz jak dtugo trwa kadencja glowy paristwa.
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3 Witadza ustawodawcza

funkcje parlamentu | struktura parlamentu | proces legislacyjny | system wyborczy |

mandat parlamentarny |

Wspélczesne spoleczenstwa sa na tyle liczne,
ze nie jest mozliwe, by kazda jednostka mogta
bra¢ bezposredni udzial w decydowaniu
o sprawach dotyczacych ogétu. Z tego powodu
na przestrzeni wiekow uksztattowat sie parla-
ment — organ wladzy odpowiedzialny za podej-
mowanie najistotniejszych decyzji, w ktérym
zasiadaja przedstawiciele spofeczeristwa. Jakie
funkcje w panstwie petni parlament? Na jakich
zasadach dziala? Czym wyréznia sie status
parlamentarzysty?

B Czym jest parlament?

Parlament to kolegialny (czyli wieloosobowy)
organ obradujacy nad sprawami danego pan-
stwa lub jego czesci. Moze nosi¢ rézne nazwy:
w poszczeg6lnych krajach okresla sie go np. jako
izbe, kongres, rade, sejm czy zgromadzenie.
W wielu paristwach parlamenty wyewoluowaty
z rad krélewskich, z ktérymi konsultowali sie
monarchowie. Z czasem zwiekszala sie liczba
ich czlonkéw, a takze zyskiwaly one coraz
wieksze znaczenie i coraz szersze uprawnienia.

Obecnie wsréd kompetencji parlamentu
najwazniejsza jest funkcja ustawodawcza,
nazywana rowniez funkcja legislacyjna. Jej
realizacja polega na tworzeniu i ustanawianiu
prawa, przede wszystkim w formie ustaw. Dla-
tego czesto parlament jest okreglany jako legi-
slatywa. Pelni on jednak takze inne wazne
funkcje: ustrojodawcza, kontrolng i kreacyjna
(»zob. tabele na s. 24).

Parlament jest organem kadencyjnym.
W wigkszosci paristw deputowani sa wybie-
rani na okres 4- lub 5-letni, chociaz zdarzaja sie
kadencje zaréwno krétsze (np. 2-letnia w przy-
padku Izby Reprezentantéw w USA), jak i dtuz-
sze (np. 6-letnia w senacie francuskim).

22

immunitet parlamentarny

B Struktura parlamentu

Ze wzgledu na liczbe tworzacych je izb parla-
menty dzieli si¢ na jednoizbowe (monokame-
ralne) oraz dwuizbowe (bikameralne).

Parlamenty jednoizbowe dzialaja w pan-
stwach, w ktérych uznano, ze funkcjonowanie
wiekszej liczby izb nie ma uzasadnienia. Zali-
czaja sie do nich kraje z mata liczba ludnosci

% oraz paristwa unitarnas\)(/ Europie s3 to przede
wszystkim panstwa nordyckie (Dania, Finlan-
dia, Islandia, Norwegia i Szwecja), poradziec-
kie panistwa baltyckie (Litwa, Lotwa i Estonia)
oraz wiekszos$¢ panstw batkanskich (» zob.
mape nas. 24).

W parlamentach dwuizbowych kazda
czes¢ (izba) nosi wiasna nazwe (np. Sejm RP
iSenat RP w Polsce), posiada odrebna organiza-
cje, a jej czlonkowie sa wybierani we wlasciwy
dla niej sposéb. Podziat na dwa organy legisla-
cyjne uksztaltowat sie w czasach nowozytnych.

Czy wiesz, ze...

Najmniejszym na $wiecie organem legislacyj-
nym jest sktadajgca sig z siedmiu oséb Papie-
ska Komisja do spraw Paristwa Watykariskiego,
ktéra w imieniu papieza uchwala prawo obo-
wigzujace w Watykanie. Poniewaz nie ma ona
statusu parlamentu, za najmniejszy parlament
uznaje sig Fale i Fono — organ ustawodawczy
polinezyjskiego mikroparistwa Tuvalu (10,7 tys.
obywateli), sktadajgcy sie z 15 deputowanych.
Z kolei najwiecej parlamentarzystow zasiada

w Ogodlnochiriskim Zgromadzeniu Przedstawi-
cieli Ludowych, czyli w parlamencie Chin.
Prawo nie okresla maksymalnej liczby zasiada-
jacych w nim postow, ale zwyczajowo ich liczba
nie przekracza 3 tysigcy. W 2022 r. w chiriskim
parlamencie obradowato 2980 postéw.




Izba wyisza (zwana tez izba druga) zazwyczaj
reprezentowala uprzywilejowane warstwy
spoleczne, a izba nizsza (nazywana izba pierw-
sza) miala bardziej demokratyczny sktad —
zasiadali w niej réwniez przedstawiciele mniej
zamoznych warstw — i czuwata nad interesami
wiekszosci mieszkaricow.
We wspolczesnych panstwach izba wyz-
sza moze mie¢ charakter izby reprezentu)ace)
% jednostki podzialu terytorialnego (Hi
g Witochy) badZ jednostki samorzado

a;l\,/}\-l’:)ﬁlgnd{a) albo izby korporacyijnej, o zozo-
nym sposJoEE wylaniania deputowanych, kté-
rzy reprezentuja rézne srodowiska spoteczne
% i zawodowe (Irlandia, Stowenia). Cztonkowie
izb nizszych pochodzg niemal zawsze z wybo-
réw. Natomiast skiad izb wyzszych moze by¢
ustalany w rézny sposéb — zasiadajace w nich
osoby dziedzicza swoja funkcje lub zostaja
% mianowane przez glowe paristwa (np. czlon-
kowie Izby Lordéw w Wielkiej Brytanii), &TZA)/:
mu]a nommaqe od wiadz regionalnych (np.
cztonkowie Bundesratu w Niemczech, Senatu
w Kanadzie) lub sa wybierane w powszechnym
glosowaniu (np. senatorowie w USA).
Funkcjonowanie dwuizbowego parlamentu
jest najlepiej uzasadnione w paristwach zto-
zonych, w ktérych w izbie wyzszej zasiadaja
% reprezentanci krajéw zwigzkowych. Tak jest

Wiadza ustawodawcza S

% m.in. w . Austn Belgii, Niemczech, Rosji czy

czonych. W panstwach tych

md przyjetych rozwia-
zan: albo obie maja réwne uprawnienia, albo
zdecydowanie wieksza wiadza przystuguje
jednej z nich. Natomiast liczba przedstawicieli
poszczegblnych podmiotéw federacji w izbie
wyzszej jest:
» ustalana proporcjonalnie do liczby miesz-

% karcéw danego kraju zwiazkowego (np.

w Austrii, Niemczech),

» taka sama dla wszystklch CZ¢SCI paristwa (rla
6ch se
Izba wym
izba refleksji, dbajaca o to, aby stanowione
prawo byfo dobrej jakosci. W tym przypadku
takze uczestniczy ona w procesie legislacyjnym:
zatwierdza ustawy uchwalone przez izbe nizsza
lub zgtasza do nich poprawki, a czesto dyspo-

nuje takze wiasna inicjatywa ustawodawcza.

® ~
Czy wiesz, ze...
W historii funkcjonowaty organy ustawodaw-
cze z wigksza liczba izb, np. trzyizbowe
parlamenty w bytej Jugostawii oraz w Repu-
blice Potudniowej Afryki do poczatku lat 90.
XX w. Takie przypadki nalezg jednak do
rzadkosci.

M Jedna czy dwie izby? Argumenty ,za” i ,przeciw”

PARLAMENT DWUIZBOWY

PARLAMENT JEDNOIZBOWY

« wzajemne kontrolowanie sie obu izb
— mniejsze ryzyko stanowienia
wadliwych i nieprzemyslanych ustaw
minimalizowanie potencjalnej
przewagi wiadzy ustawodawczej nad
wiadzami wykonawcza i sgdownicza

.

wyzsze koszty funkcjonowania
parlamentu

ryzyko paralizu procesu legislacyjne-
go w przypadku rozbieznego
stanowiska obu izb w wielu sprawach

I
!

+ nizsze koszty funkcjonowania
parlamentu

« utatwiona procedura stanowienia
prawa

« ryzyko stanowienia wadliwego prawa
z powodu braku kontroli ze strony
drugiej izby

« ryzyko dominacji wtadzy ustawo-
dawczej nad wtadzami wykonawcza
i sadownicza
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B Struktura parlamentéw na swiecie
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[ parfament dwuizbowy

Funkcje parlamentu (legislatywy)

Funkcja

N * Okreslanie ksztattu ustroju panstwa, m.in. przez ustanawianie norm konstytucyjnych.
ustrojodawcza

* Uchwalanie aktéw prawnych powszechnie obowiazujgcych na terenie paristwa.
* Upowaznianie glowy paristwa do ratyfikacji lub wypowiedzenia umowy migdzynaro-
dowej.

Funkcja
ustawodawcza

* Kontrolowanie i, w razie potrzeby, hamowanie dziatari innych organéw wtadzy.

* Zapobieganie nadmiernej koncentraciji wtadzy w rekach organéw wykonawczych
oraz ich ewentualnym naduzyciom.

* Uzyskiwanie informacii o dziataniach okreslonych organdw i instytucji publicznych

oraz ich ocena (najczesciej dotyczy to rzadu i podporzadkowanej mu administracii).

Kontrola polityki rzadu: wyrazanie wotum nieufno$ci, udzielanie absolutorium

z wykonania ustawy budzetowej.

*» Kierowanie do poszczegdlnych ministrow interpelaciji poselskich (pisemnych pytarn
dotyczacych biezacej polityki), na ktdre cztonkowie rzadu musza udzieli¢ odpowiedzi.

* Tworzenie komisji sledczych badajacych okreslone sprawy.

* Mozliwo$é podjecia uchwaty o pociagnieciu cztonka rzadu do odpowiedzialnosci
za naruszenie konstytucji, ustaw lub za inne przestepstwa przewidziane w prawie.

Funkcja .
kontrolna

* Wptyw na formowanie rzadu (konieczno$é udzielenia mu przez parlament wotum
zaufania).

* Powotywanie i odwotywanie oséb wchodzacych w sktad najwazniejszych organow
panstwowych oraz najwazniejszych urzednikéw, a takze mozliwos$¢ pociagniecia ich
do odpowiedzialnosci politycznej.

Funkcja
kreacyjna
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M Proces legislacyjny

Jednym z najwazniejszych zadan organéw wia-
dzy ustawodawczej jest uchwalanie powszech-
nie obowiazujacych aktéw prawnych. Parla-
menty dysponuja inicjatywa ustawodawcza,
czyli prawem do zglaszania projektow ustaw.
Nalezy jednak pamieta¢, ze prawo to moze
przystugiwac nie tylko catemu parlamentowi,
ktérejs z jego izb lub okreslonej grupie depu-
towanych, lecz takze organom wiladzy wyko-
nawczej (np. rzadowi), a nawet okre$lonej
grupie obywateli (w ramach tzw. inicjatywy
ludowej).

Wspélczesnie najwazniejsza role w przy-
gotowywaniu projektéw ustaw w parlamencie
odgrywaja komisje lub komitety parlamen-
tarne. Po opracowaniu projektu ustawy przez
tego typu organ wiasciwy proces decyzyjny
odbywa sie w jednej izbie lub w obu izbach
parlamentu. Najczeéciej ustawy przyjmuje sie
w ramach tzw. procedury trzech czytan:

» pierwsze czytanie stuzy temu, aby deputo-
wani zaznajomili sie z projektem;

drugie czytanie to etap, na ktérym autorzy
danego aktu staraja sie uzyskac poparcie dla
proponowanych rozwiazan, a w przedfozo-
nych przepisach wprowadza sie poprawki;
w trzecim czytaniu odbywa sie glosowanie
nad przyjeciem ustawy.

Jesli dany parlament jest dwuizbowy, usta-
lony tekst aktu prawnego trafia do drugiej
izby do akceptacji. Zatwierdzona przez obie
izby ustawe przekazuje sie do podpisu glowie
panistwa.

v

v

W Jak funkcjonuje parlament?

[ Konstytucja RP: art. 109-113

Wspolczesne parlamenty moga funkcjonowac

w dwéch trybach.

» W trybie sesyjnym parlament zbiera sie
tylko w przewidzianych prawem okresach,
w ktérych odbywa sie pewna liczba posie-
dzen. W taki sposéb obraduja np. parla-
menty we Francji i w Wielkiej Brytanii.

» Tryb permanentny oznacza, Ze izby pracuja
stale, bez przerw, a parlamentarne organy
kierownicze zwoluja deputowanych na

Wladza ustawodawcza

konkretne posiedzenia. W takiej formie

dziataja np. parlamenty w Niemczech

iw Polsce.
Parlament funkcjonuje jako plenum, czyli obra-
duje z udzialem wszystkich swoich czlonkéw.
Deputowani pracuja takze w komisjach statych
lub komisjach powotfanych do zbadania okre-
slonej sprawy (nadzwyczajnych, $ledczych).

W parlamentach w wigkszoéci panistw demo-
kratycznych obowiazuje konstytucyjna zasada
jawnosci obrad. Posiedzenia izb i nagrania
dokumentujace ich przebieg oraz akty prawne
i materialy bedace przedmiotem prac parla-
mentarnych udostepnia sie wszystkim zain-
teresowanym. Ponadto odpowiednie organy
parlamentarne maja obowiazek wczes$niej-
szego informowania opinii publicznej o tym,
co bedzie tematem obrad. Ograniczy¢ jawnosé¢
mozna jedynie w sytuacjach scisle okreslonych
w przepisach prawa — zazwyczaj dopuszcza sie
utajnienie posiedzeri pos§wieconych zagroze-
niom dla bezpieczenstwa paristwa.

Podejmowanie decyzji

Parlament podejmuje decyzje w procedu-
rze glosowania, zazwyczaj wigkszo$cia glo-
séw. W zalezno$ci od rodzaju rozpatrywanej
sprawy jest wymagany jeden z trzech rodzajow
wiekszosci:

» wiekszo$¢ zwykla — gdy glosow ,za” musi
by¢ wiecej niz gloséw ,przeciw’, a gloséw
wstrzymujacych sie nie bierze sie pod uwage
(w ten spos6b zwykle sa uchwalane ustawy);
wiekszo$¢ bezwzgledna — dana propozycja
musi uzyskac poparcie ponad potowy glosu-
jacych, co oznacza, ze glosow ,za” musi by¢
wigcej niz gloséw ,przeciw” i wstrzymuja-
cych sig;

wiekszo$¢ kwalifikowana — za danym roz-
wigzaniem musi sie opowiedzie¢ wieksza
niz polowa liczba glosujacych, okreslona
ufamkowo lub procentowo (np. 3/5).

W wiekszoéci parlamentéw obowiazuje zasada,
ze podjecie decyzji wymaga, aby osiagnieto
kworum. Oznacza to, ze w glosowaniu musi
wzig¢ udzial okreslona liczba deputowanych,
zazwyczaj co najmniej potowa.

v

v

25



B Rozdziat 1. Ustroje wspdlczesnych paristw

Organy wewnetrzne
Organizacje i szczegélowe kompetencje
poszczegélnych organéw parlamentarnych
— a takze spos6b ich powolywania, porzadek
ich pracy oraz zasady wykonywania przez nie
obowiazkéw — okresla regulamin danego par-
lamentu. W kazdej izbie wyr6znia sie organy:
» kierownicze jednoosobowe (np. marszatek,
przewodniczacy izby, spiker),
» kierownicze kolegialne (np. prezydia czy
konwenty),
» pomocnicze (komisje, komitety).
Obradom izby przewodniczy kierowniczy
organ jednoosobowy. Jego pozycja oraz zakres
uprawnieri zaleza od rozwiazan ustrojowych
przyjetych w konkretnym panstwie. Na przy-
kiad spikera Izby Reprezentantéw w Stanach
Zjednoczonych wytania si¢ sposréd deputo-
wanych z partii posiadajacej wiekszo$¢ w izbie
nizszej — pelni on réwnoczesnie funkcje prze-
wodniczacego w swojej frakgji parlamentarnej.
Od spikera w brytyjskiej Izbie Gmin oczekuje
sie bezstronnego i sprawiedliwego kierowania
obradami. Dlatego na to stanowisko czesto
wybiera si¢ osoby, ktére nie reprezentuja ugru-
powania majacego wiekszo$¢ w izbie nizszej.
Ponadto obowiazuje zasada, ze zaraz po wybo-
rze spiker musi zrezygnowac z czlonkostwa
w partii, z ktérej sie wywodzi. W Polsce mar-
szatkiem zostaje zazwyczaj cztonek partii two-
rzacej wigkszos¢ rzadowa.

Y ] TINTIT
Spiker prowadzacy obrady lzby Gmin. W Wielkiej
Brytanii przewodniczacego izby nizszej wybieraja
parlamentarzysci; jednak zgodnie z tradycja wybdr
ten musi zosta¢ zatwierdzony przez monarche.
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W wiekszoéci republik na $wiecie przewod-
niczacy parlamentu jest druga (np. w Polsce,
w Niemczech) lub trzecia (np. w Stanach Zjed-
noczonych) osoba w paristwie i moze prze-
ja¢ obowiazki glowy panstwa w okreslonych
konstytucyjnie sytuacjach (przede wszystkim
w razie jej $mierci lub wobec niemoznosci
sprawowania przez nig urzedu).

Wspélczesnie w wielu parlamentach tworzy
sie dodatkowe organy kierownicze (np. Prezy-
dium Sejmu RP, Konwent Senioréw w Polsce,
biura obu izb we Francji), ktére maja koordy-
nowac i usprawnia¢ prace deputowanych.

B Struktura polityczna parlamentu
Deputowani zasiadajgcy w parlamencie zwy-
kle reprezentuja ktora$ z partii politycznych.
Przedstawiciele poszczegélnych ugrupowan
zrzeszaja sie w klubach i kofach parlamen-
tarnych. Z reguly dziela sie one na te, ktére
popieraja aktualny rzad i tworza tzw. koalicje
rzadowg, oraz te sprzeciwiajace sie jego poli-
tyce i zasiadajace w opozycji.

Struktura polityczna parlamentu zalezy od
rodzaju systemu partyjnego i systemu wybor-
czego, ktére funkcjonuja w danym panstwie.
System partyjny to uklad sit i zaleznosci mie-
dzy legalnie dziatajacymi partiami politycz-
nymi. Ze wzgledu na liczbe tych ugrupowar
iich znaczenie mozna wyréznic:

» system jednopartyjny — w jego ramach
funkcjonuje jedna partia rzadzaca, a dziatal-
no$¢ innych ugrupowar jest zakazana (nie-
kiedy dopuszcza sie istnienie innych partii,
podporzadkowanych partii rzadzacej); sys-
tem taki wystepuje w wielu paristwach nie-
demokratycznych;

» system dwupartyjny — dziala w nim wiele

partii, ale dominuja dwie z nich; ich przed-

stawiciele zajmuja niemal wszystkie miejsca

w parlamencie, np. w USA wigkszo$¢ man-

datéw posiadaja albo Partia Republikariska,

albo Partia Demokratyczna;

system wielopartyjny — méwimy o nim,

gdy kilka partii uzyskuje liczna reprezentacje

w parlamencie i ma szanse na udziat w spra-

wowaniu wiadzy — tak jest np. w Polsce.

v



Rodzaje systeméw partyjnych oméwiono sze-
rzej w temacie ,Partie polityczne” w rozdziale
4. tego podrecznika.

System wyborczy to zbiér zasad okreslaja-
cych spos6b przeprowadzania wyboréw i usta-
lania ich wynikéw. Wyréznia sie trzy podsta-
wowe typy systeméw wyborczych:

» proporcjonalny — deputowanych wybiera
sie w wielomandatowych okregach wybor-
czych; poszczegdlne ugrupowania zgtaszaja
listy kandydatéw do parlamentu, a mandaty
dzieli sie miedzy partie polityczne propor-
cjonalnie do wielko$ci uzyskanego przez nie
poparcia;

wiekszos$ciowy — parlamentarzystow zwy-
kle wylania sie w okregach jednomandato-
wych, a mandat przypada temu z kandyda-
téw, ktéry zgromadzil najwiecej gloséw
wyborcow;

mieszany — obywatele wybieraja czes¢
deputowanych w jednomandatowych okre-
gach wyborczych, a czes¢ — z list partyjnych
zgodnie z zasada proporcjonalnosci.
Wiekszosciowy system wyborczy sprzyja
uksztattowaniu sie sceny politycznej, na kto-
rej dominuja dwie partie. Natomiast system
proporcjonalny pozwala uzyska¢ znaczaca
reprezentacje parlamentarna takze mniejszym
ugrupowaniom.

v

v

B Mandat parlamentarzysty

&= Konstytucja RP: art. 104

Z chwila wyboru deputowany uzyskuje man-
dat, czyli upowaznienie do reprezentowania
wyborcéw i podejmowania dziatan w ich imie-
niu. Wynikaja stad dla niego okreslone prawa
i obowiazki, ktérych zakres i charakter moga

Roznice miedzy i a

Mandat zwiazany

Wladza ustawodawcza

by¢ rézne, w zaleznosci od tego, czy mandat
ma postac zwiazana, czy — wolna.

Mandat zwigzany to forma, ktéra czesto
stosowano w przeszlosci. Polegal on przede
wszystkim na tym, ze zwyciezca wyborow
otrzymywal od glosujacych na niego obywa-
teli konkretne nakazy i polecenia. Deputowa-
nego traktowano zatem jako petnomocnika
grupy wyborcéw z danego okregu wyborczego,
ktorzy zlecali mu reprezentowanie ich intere-
soéw na forum parlamentu. Musiat §cisle prze-
strzegac¢ instrukcji swoich wyborcéw, a jesli
je ignorowal, mogli oni go odwota¢. W konse-
kwencji parlamentarzysta byl zwigzany wola
swoich wyborcéw i odpowiadal przed nimi
za swoje dziatania. Wspéiczeénie mandat
zwiazany traktuje sie jako forme przestarzalay
i niedemokratyczna. Dopuszcza sie go jednak
w tych izbach parlamentu, ktdre stoja na strazy
intereséw czesci skladowych panstwa federal-
nego (np. w niemieckim Budesracie).

Przeciwieristwem mandatu zwiazanego jest
mandat wolny, zwany tez mandatem przed-
stawicielskim. W jego ramach parlamentarzy-
sta pochodzacy z wyboru jest reprezentantem
spoleczenstwa jako calosci, a nie okreslonych
grup. Posel nie jest zatem pelnomocnikiem
0s6b, ktére na niego glosowaly, ale niezalez-
nym od elektoratu obronca intereséw ogétu
obywateli danego panstwa. Wyraznie stwier-
dza to obowigzujaca od 1997 r. Konstytucja RP
wart. 104 ust. 1: ,Postowie sa przedstawicielami
Narodu. Nie wiaza ich instrukcje wyborcow”.
Podobne przepisy znajduja sie w wielu usta-
wach zasadniczych na $wiecie. Wyborcy nie
moga odwola¢ deputowanego, ktory dysponuje
mandatem wolnym.

wolnym

Mandat wolny

Parlamentarzysta:

* reprezentuje waska grupe wyborcéw lub okreslo-
ny okreg wyborczy;

* jest petnomocnikiem swoich wyborcow;

* wiazg go instrukcje wyborcow;

* jest zalezny od wyborcéw — moga go odwotaé.

Parlamentarzysta:

* reprezentuje cate spoteczeristwo;

* nie jest petnomocnikiem swoich wyborcow;
* nie wiaza go instrukcje wyborcow;

* jest niezalezny - jego wyborcy nie moga go

odwotac.
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B Czym jest immunitet
parlamentarny?
&= Konstytucja RP: art. 105
Immunitet parlamentarny jest jedna z pod-
stawowych gwarancji niezaleznosci parlamen-
tarzystow. Zazwyczaj obejmuje on zasade,
zgodnie z ktéra nie mozna rozlicza¢ depu-
towanych za ich dzialania zwigzane z wyko-
nywaniem obowiazkéw stuzbowych (np. za
to, jak gtosowali w konkretnych sprawach),
oraz regule nienaruszalnosci, gwarantujaca
cztonkom parlamentu ochrone przed oskarze-
niami zgloszonymi w trakcie trwania kadencji.
Immunitet moze oznacza¢ albo wylaczenie
odpowiedzialno$ci — czyli catkowity zakaz
wyciggania konsekwencji karnych wobec
deputowanego — albo ograniczenie odpo-
wiedzialnosci, gdy przeciw parlamentarzyécie
mozna wszczaé postepowanie przed sadem,
ale dopiero po spetnieniu okreslonych prawem
warunkéw.

Immunitet traktuje sie nie jako przywilej
indywidualny, majacy chroni¢ konkretnego
deputowanego, lecz jako przywilej kolektywny,
bedacy gwarancja skutecznego dziatania par-
lamentu. To mechanizm chronigcy parlamen-
tarzystéw przed naciskami ze strony organéw
wiadzy wykonawczej.

Rodzaje immunitetu parlamentarnego
Immunitet funkcjonuje w dwéch podstawo-
wych postaciach: immunitetu materialnego
albo immunitetu formalnego.

Immunitet materialny, zwany réwniez
immunitetem nieodpowiedzialnosci, oznacza

catkowite wylaczenie odpowiedzialnosci kar-
nej i cywilnej za dziatalno$¢ zwiazana ze spra-
wowaniem mandatu parlamentarnego. Dzieki
temu parlamentarzysta nie moze ponie$¢
konsekwencji za te sposrod swoich czynéw,
ktére wynikaly z wykonywania przez niego
stuzbowych obowiazkéw. Immunitet mate-
rialny chroni deputowanego zaréwno w trak-
cie kadencji, jak i po jej zakoriczeniu. Ponadto
ma charakter bezwzgledny — nie mozna go
w zaden sposéb uchyli¢.

Zgodnie z immunitetem formalnym, zwa-
nym takze immunitetem procesowym, bez
zgody parlamentu lub innego upowaznionego
podmiotu nie mozna pociagna¢ deputowanego
do odpowiedzialnosci karnej, nawet za czyny
niezwiazane z wykonywaniem mandatu. Zakaz
ten obowigzuje wylacznie w czasie trwania
danej kadencji parlamentu. Ochrona tego typu
ma charakter ograniczony, poniewaz nie unie-
mozliwia postawienia parlamentarzysty przed
sadem, a jedynie mocno to utrudnia. W okre-
$lonych prawem sytuacjach ograniczenia te
moga zosta¢ uchylone, a osoba objeta immu-
nitetem formalnym moze zosta¢ pociagnieta
do odpowiedzialnosci.

W wielu paristwach (m.in. w Polsce) immu-
nitet formalny faczy sie z immunitetem niety-
kalnosci, ktory polega na zakazie ogranicza-
nia wolnosci deputowanego. W konsekwencji
nie mozna np. zatrzymac¢ parlamentarzysty
w areszcie. Zakaz ten obowiazuje oczywiscie
tylko w okreslonych prawem granicach — np.
w Polsce nie dotyczy sytuacji, gdy poset lub
senator zostal ujety na goracym uczynku.

Réznice migdzy immunitetem materialnym a immunitetem formalnym

Immunitet materialny

Immunitet formalny |

* Deputowany nie ponosi odpowiedzialnosci
wytacznie za czyny zwigzane ze sprawowaniem
mandatu.

* Parlamentarzysta jest chroniony zaréwno w okre-
sie sprawowania mandatu, jak i po zakoriczeniu
swojej kadengii.

* Immunitet ma charakter bezwzgledny — nie mozna
go w zaden sposob uchylic.
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* Deputowany nie ponosi odpowiedzialnosci zaréw-
no za czyny zwigzane ze sprawowaniem mandatu,
jak i za wszystkie pozostate dziata-
nia — pod warunkiem, ze jego mandat nie zosta-
nie uchylony.

* Parlamentarzysta jest chroniony wytacznie
w okresie sprawowania mandatu.

* Immunitet ma charakter wzgledny — moze zostac¢
uchylony w uzasadnionych przypadkach.



LX)

Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE I/

Kl Zapoznaj sie 7 tekstem Zrodtowym i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédiowym

Art. 28, Parlament zbiera sie z mocy prawa na jedna sesje zwyczajna w roku, ktéra
rozpoczyna sig w pierwszy roboczy dzier pazdziernika i koriczy sig w ostatni roboczy
dzieri czerwca.
Liczba dni posiedzen, ktére kazda z izb moze odby¢ w okresie sesji zwyczajnej, nie moze
przekroczy¢ stu dwudziestu. Tygodnie, w ktérych odbywaja sie posiedzenia, okresla
kazda z izb. [...]
Art. 29. Parlament zbiera sie na sesje nadzwyczajng z okreslonym porzadkiem dziennym
na zadanie premiera lub wigkszosci cztonkéw Zgromadzenia Narodowego.
Zrédto: Konstytucja Republiki Francuskiej.

a) Na podstawie przytoczonych przepiséw wyjasnij, na czym polega sesyjny tryb
funkcjonowania parlamentu.

b) Okresl, jaka jest zasadnicza réznica migdzy procedurami zwotywania sesji zwyczajnych
i sesji nadzwyczajnych francuskiego parlamentu.

¥ Wyjasnij, jakie funkcje petni parlament. Podaj przyktady konkretnych dziatari
podejmowanych przez ten organ w ramach kazdej z nich.

% 1 Bl Wskaz trzy wlasciwe dokoriczenia zdania.

Parlament jednoizbowy funkcjonuje

721 w Szwegii. (& w Hiszpanii. = w Litwie.
[=] we Wioszech. 1] w Ukrainie. I3 w Czechach.

1 Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj polecenia.

W parnistwach stabilnej demokraciji instytucja immunitetu jest poddawana krytyce
prowadzacej czasem do formutowania nawet skrajnych wnioskow na rzecz jej likwidacji.
[...] krytycy immunitetu twierdza, ze obecnie nie ma rzeczywistych zagrozen dla swobod
parlamentarzystéw ze strony wtadzy wykonawczej, ktéra w wielu krajach jest przeciez
zalezna od parlamentu i podlega jego kontroli, a ponadto istnienie kontroli ze strony
niezawistych sadéw réwniez chroni swobode pracy parlamentarzystéw. Innym argumen-
tem jest to, ze immunitet (szczegdlnie przywilej nietykalnosci) przeczy zasadzie réwnosci
i daje parlamentarzystom przywileje naduzywane niekiedy dla celéw niemajacych zwiazku
z funkeja przez nich wypetniana (np. niemozliwos¢ zbadania zawartosci alkoholu
w organizmie posta w trakcie kontroli drogowej i niemozliwos$¢ wystawienia mandatu
za wykroczenia w ruchu drogowym).

Zrédio: S. Koztowski, Immunitet jako ot dyskusji o przywilej rystow.

a) Na podstawie tekstu przedstaw argumenty, ktérych uzywaja krytycy immunitetu
parlamentarnego.

b) PrzeprowadZcie w klasie dyskusje na temat zasadnosci funkcjonowania immunitetu
formalnego.
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Wiadza wykonawcza

gtowa panstwa | rzad | odpowiedzialnosé polityczna | koalicja rzadowa |

rzad mniejszosciowy | wspoirzadzenie

Decyzje podejmowane przez wladze ustawo-
dawcza (legislatywe) — m.in. w formie ustaw
i uchwat — musza zosta¢ odpowiednio wdro-
zone w zycie. W kazdym systemie politycznym
odpowiadaja za to organy wiadzy wykonawczej
(egzekutywa), ktérymi sa glowa panistwa i rzad.
Wynika stad, ze organy wladzy ustawodawczej
i wykonawczej s3 ze sobg powiazane. Jakiego
typu relacje je tacza? Kto i na jakich zasadach
wylania skiad organéw wiladzy wykonawczej?
Przed kim odpowiadaja one za swoje dziatania
polityczne?

B Modele wiadzy wykonawczej
Wiadze wykonawcza sprawuja organy odpo-
wiedzialne za realizacje zadan, ktére wyzna-
czyl im parlament, oraz za biezace kierowanie
sprawami panistwa. Wyréznia sie dwa podsta-
wowe modele organizacji wladzy wykonawczej:
monokratyczny i dualistyczny.

W modelu monokratycznym petnia wia-
dzy wykonawczej nalezy do jednego podmiotu,
ktéry jest zarazem glowa panstwa i szefem
rzadu. Na przykfad w Stanach Zjednoczonych
wszystkie kompetencje wykonawcze przystu-
guja prezydentowi, poniewaz w amerykanskim
systemie nie wystepuje podzial uprawniert

4 K Model
dualistyczny

glowa
paristwa

glowa paristwa
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w ramach egzekutywy. Model monokratyczny
funkcjonuje réwniez — cho¢ w innej formie niz
w USA — w Szwajcarii, gdzie wladze wykonaw-
cza sprawuje wylacznie siedmioosobowa Rada
Zwiazkowa, bedaca zarazem rzadem i glowa
paristwa.

Model dualistyczny zakfada istnienie
i wspotdziatanie dwéch organéw: glowy pan-
stwa (monarchy, prezydenta) i rzadu. Ich wza-
jemne relacje w poszczegdlnych panstwach
ksztaltuja sie w rézny sposéb, podobnie jak
rézne moga by¢ zasady funkcjonowania
i wewnetrznej organizacji rady ministréw.

B W jaki sposéb wytania sig rzad?
Gtéwne role w tym procesie odgrywaja glowa
panstwa i parlament, a sama procedura
w wiekszosci krajow wyglada podobnie. Czesto
konstytucja przewiduje trzy tury formowania
rzadu.

W pierwszej turze glowa paristwa wska-
zuje parlamentowi kandydata na szefa rzadu,
czyli — w zaleznosci od obowiazujacego sys-
temu politycznego — na premiera lub kancle-
rza. Zazwyczaj pretendentem do tego stano-
wiska jest lider partii, ktéra wygrata wybory,
cho¢ niekiedy zdarza sig, ze jest to inna osoba,
wybrana przez tego lidera sposréd politykéw
zwycieskiego ugrupowania. To drugie rozwig-
zanie jest stosunkowo czesto praktykowane
w Polsce.

Aby zosta¢ szefem rzadu, kandydat nomi-
nowany przez glowe paristwa musi otrzy-
ma¢ wotum zaufania od parlamentu, czyli
uzyskac¢ poparcie wigkszosci deputowanych.
W parlamentach dwuizbowych o udziele-
niu wotum zaufania decydowaé¢ moze albo
jedna z izb, albo obie z nich. Zazwyczaj prawo



Wiadza wykonawcza I

Procedura powotywania rzadu w Niemczech

W RFN najwiekszy wptyw na wylonienie kanclerza ma nizsza izba parlamentu, czyli Bundestag. Rola

prezydenta jest ograniczona. Do wyboru moze doj$¢ w jednej z trzech tur.

* W pierwszej turze prezydent — po konsultacji z przedstawicielami partii parlamentarnych — wskazu-
je kandydata, ktérego Bundestag musi poprze¢ bezwzgledna wiekszoscig gtoséw. Glowa panistwa
jest zobowigzana do zaakceptowania decyzji parlamentu. Jest to najczesciej stosowana metoda
wyboru kanclerza.

» Druga tura nastepuje najpdzniej 14 dni po odrzuceniu pierwszej kandydatury i réwniez wymaga, aby
kanclerza wybrat Bundestag bezwzgledna wigkszoscia glosdw. Tym razem jednak kandydata nie
wskazuje prezydent — zazwyczaj czyni to partia najliczniej reprezentowana w nizszej izbie parlamen-
tu. Glowa paristwa ponownie jest zobowigzana do zaakceptowania decyzji deputowanych.

« Trzecia tura nastepuje niezwtocznie po nieudanym zakoriczeniu procedury drugiej. W jej ramach
Bundestag moze wybra¢ kanclerza zwykig wigkszoscig gloséw. Jesli kandydat zdobywa poparcie
bezwzglednej wigkszosci deputowanych, prezydent musi zaakceptowac te decyzje. Jezeli jednak
kandydatura zostanie przyjeta jedynie zwykta wigkszoscig, gtowa paristwa moze odrzucic¢ wybor
Bundestagu i skréci¢ jego kadencje. W historii nie zdarzyto sig jeszcze, aby kanclerza wytoniono
dzieki zastosowaniu metody trzeciej.

Procedura powotywania rzadu w Rosji

Rozwigzania stosowane w Rosji nieco réznig sie od tych powszechnie wykorzystywanych w Europie.
O ile premier powotywany jest tam przez prezydenta za zgoda nizszej izby rosyjskiego parlamentu,
czyli Dumy Paristwowej, o tyle prawo do wskazania kandydata na szefa rzadu nalezy do wytacznych

uprawnier) gtowy panistwa (czyli do jej prerogatyw). Co wigcej, nowy rzad powstaje kazdorazowo
po wyborze nowego prezydenta, niezaleznie od sytuaciji politycznej panujacej w Dumie.

Prezydent ma dwa tygodnie — od chwili objecia urzedu albo od dnia dymisji poprzedniego rzadu —
na przedtozenie Dumie wniosku w sprawie nominaciji na nowego premiera. Deputowani muszg
rozpatrzy¢ wysunietg przez niego kandydature w ciagu tygodnia. W razie jej odrzucenia gtowa
paristwa ma tylko 7 dni na zgtoszenie nowego wniosku. Jesli Duma trzykrotnie odrzuci przedstawio-
ne kandydatury, prezydent musi jednoczesnie powotaé tymczasowego premiera, rozwigzac izbe

nizsza oraz zarzadzi¢ przedterminowe wybory.

to przystuguje izbie nizszej. Glosowanie nad
wnioskiem o wotum zaufania przewaznie jest
poprzedzone exposé, czyli wystapieniem kan-
dydata na premiera lub kanclerza, w ktérym
przedstawia on parlamentowi swéj program
i omawia m.in. gléwne cele swojej przyszlej
polityki. W zaleznosci od przyjetych rozwia-
zan deputowani udzielaja wotum zaufania albo
samemu kandydatowi na szefa rzadu, albo od
razu calemu rzadowi.

Jesli osoba nominowana przez glowe pan-
stwa nie uzyska wotum zaufania, nastepuje
druga tura wylaniania rzadu. Za wskazanie
kandydata jest wéwczas odpowiedzialny sam
parlament: albo jedna z jego dwéch izb — prze-
waznie izba nizsza — albo caly organ wladzy
ustawodawczej. Na tym etapie wybér premiera

poprzedzaja negocjacje polityczne miedzy
ugrupowaniami parlamentarnymi. Przed wla-
Sciwym glosowaniem musi sie bowiem zawia-
za¢ koalicja partii posiadajaca wiekszos¢, ktéra
umozliwia przeforsowanie danej kandydatury.

Jesli kandydat parlamentarzystéw réwniez
nie otrzyma wotum zaufania, nastepuje ostat-
nia, trzecia tura wyfaniania rzadu. W zalez-
nosci od przyjetych rozwiazan pretendenta
wskazuje wowcezas albo glowa parstwa, albo
parlament. Taki kandydat zazwyczaj nie musi
zdoby¢ poparcia bezwzglednej wiekszosci
deputowanych — wystarczy mu wiekszosé¢
zwykla. Jezeli osoba zgloszona w trzeciej turze
nie otrzyma nawet zwyklej wiekszosci gloséw,
glowa paristwa musi oglosi¢ termin nowych
wyboréw.
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M Kto, za co i przed kim ponosi
odpowiedzialnos¢ polityczng?

Odpowiedzialno$¢ polityczna polega na tym,
ze jeden organ wladzy moze zosta¢ odwotany
lub rozwigzany przez inny organ. Jest ona zatem
kolejnym demokratycznym mechanizmem,
ktory ksztattuje relacje miedzy instytucjami pari-
stwowymi i pozwala kontrolowac¢ ich dziatania.
Mechanizm ten moze regulowac¢ stosunki mie-
dzy organami egzekutywy (kiedy rzad odpo-
wiada przed glowa paristwa) albo miedzy orga-
nami wladz ustawodawczej i wykonawczej — gdy
rzad odpowiada przed parlamentem, parla-
ment przed glowa paristwa lub parlament
przed rzadem. Kierunek odpowiedzialnosci
zalezy od obowigzujacego w panistwie systemu
politycznego (= zob. przyktad ponizej). Ponadto
w paristwach z parlamentami dwuizbowymi
dany organ wladzy wykonawczej moze ponosi¢
odpowiedzialnos¢ polityczng zaréwno przed
jedna z izb, jak i przed obiema z nich.

Odpowiedzialno$¢ polityczna wynika nie
z faktu naruszenia prawa przez dany organ, lecz
z negatywnej oceny jego decyzji politycznych,
np. stosowanych przez niego metod rzadzenia,
skutkéw podjetych dziatan. Odpowiedzialnosé
tego typu moze ponie$c caly organ wladzy (np.
rzad, parlament) — i ma ona wowczas charakter
solidarny. Natomiast gdy rozliczani sa jedynie
konkretni politycy lub urzednicy, méwimy
o odpowiedzialnosci indywidualnej.

M Dlaczego rzad potrzebuje
wiekszosci w parlamencie?

We wspolczesnych paristwach demokratycz-
nych warunkiem skutecznego sprawowania
wiadzy jest to, aby rzad reprezentowal partie
lub koalicje, ktéra posiada wiekszos¢ manda-
téw w parlamencie. Jesli gabinet dysponuje
poparciem wigkszosci deputowanych, moze
realizowac wlasny program polityczny i efek-
tywnie zarzadza¢ pafnstwem.

Odpowiedzialno$¢ polityczna rzadu w Niemczech

Niemiecki system polityczny opiera sie na silnej wiadzy kanclerza. Wyznacza on gtéwne kierunki
polityki rzadu | sa mu podporzadkowani poszczegdlni ministrowie. To on wybiera swoich wspéipra-
cownikéw, a prezydent jedynie formalnie potwierdza te nominacje. Dlatego to kanclerz ponosi
wylaczna odpowiedzialno$é polityczna przed parlamentem za dziatania rzadu, natomiast
ministrowie odpowiadaja tylko przed kanclerzem. Oznacza to, ze Bundestag nie moze wyrazi¢

wotum nieufnosci wobec cztonka rzadu, a jedynie wobec catego gabinetu. Izba nizsza ma réwniez
ograniczone mozliwosci odwotania kanclerza. Moze to nastapi¢ jedynie w ramach procedury kon-
struktywnego wotum nieufnosci, czyli po wskazaniu kandydata na nowego szefa rzadu, ktérego
deputowani musza poprze¢ bezwzgledna wigkszoscig glosow. Rozwigzanie to zapobiega kryzysom
rzgdowym, szczegolnie czestym w paristwach, w ktérych premier i ministrowie sa odpowiedzialni
przed parlamentem, a scena polityczna jest mocno rozdrobniona (np. we Wioszech).

Odpowiedzialno$¢ polityczna organéw wiadzy w Rosji

Rosyjski system polityczny gwarantuje niezwykle silng pozycje prezydentowi. W ramach egzekuty-
wy glowa paristwa jest organem nadrzednym wobec rzadu, ktéry odpowiada przed nig
politycznie. Prezydent powotuje premiera za zgoda Dumy Paristwowej wyrazona w wotum zaufania.
Samodzielnie decyduje takze o nominacjach na ministréw w resortach zajmujgcych sie bezpieczeri-
stwem, sprawami wewnetrznymi i polityka zagraniczna (pozostatych ministrow mianuje juz na wnio-
sek szefa gabinetu). Co wiecej, to gtowa paristwa wyznacza kierunki polityki rzadu, a takze przewod-
niczy jego posiedzeniom. Formalnie rada ministrow odpowiada politycznie réwniez przed nizsza izba
parlamentu, jednak ma ona bardzo ograniczone mozliwosci, by wyegzekwowaé te odpowiedzial-
nosé. Duma Parnstwowa moze bowiem wyrazi¢ wotum nieufnosci, wowczas jednak los gabinetu jest
zalezny od prezydenta, ktéry moze zaréwno przyja¢ decyzje deputowanych, jak i jg odrzucié. W tym
drugim przypadku jesli Duma ponownie przyjmie wotum nieufnosci wobec rzadu, gtowa paristwa ma
prawo jg rozwiazac.
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W panistwach, w ktérych funkcjonuje sys-
tem dwupartyjny, wiekszos¢ parlamentarna
zdobywa ta partia, ktéra wygrata wybory.
Natomiast w systemach wielopartyjnych zwy-
cigstwo wyborcze nie oznacza jeszcze, ze dane
ugrupowanie utworzy rzad, poniewaz po prze-
liczeniu gloséw moze sie okazac, ze zdobylo
ono mniej niz pofowe miejsc w parlamen-
cie. W takiej sytuacji zwycieska partia moze
albo uformowac rzad koalicyjny, zawierajac
umowe z przynajmniej jednym ugrupowa-
niem parlamentarnym, albo zdecydowac¢ sie
na utworzenie rzadu mniejszo$ciowego.

Koalicje rzagdowe

Powstanie koalicji rzadowej poprzedzone jest
zazwyczaj trudnymi negocjacjami, poniewaz
potencjalni koalicjanci musza uzgodni¢ pro-
gram dzialania oraz porozumie¢ si¢ w kwestii
podziatu stanowisk premiera i ministréw. Zda-
rza sie, ze praca nad porozumieniem znacznie

Najdtuzszy kryzys rzadowy
wspéiczesnej Europy
Paristwem, w ktérym czesto dochodzi do
kryzysow rzadowych, jest Belgia. Wynika to
przede wszystkim z tego, ze belgijska scena
polityczna jest bardzo rozdrobniona, a w kazdym
z dwdch gitéwnych regiondw kraju — Flandrii
i Walonii — funkcjonujg odrebne partie socjalde-
mokratyczne, chadeckie, liberalne itd. Ich
wspoiprace dodatkowo utrudniaja antagonizmy
i konflikty intereséw wystepujace miedzy obiema
czesciami federacji. Wiekszo$¢ ugrupowari
flandryjskich opowiada sie za zwigkszeniem
autonomii macierzystego regionu, a celem
niektorych z nich jest nawet petna niepodle-
gtosé. Dazeniom tym zdecydowanie sprzeci-
wiaja sig partie waloriskie.

Do najdtuzszego z dotychczasowych kryzy-
soéw rzadowych doszfo w latach 2010-2011 -

Wiadza wykonawcza

sie przedluza i moze trwaé¢ nawet kilka mie-
siecy (» zob. przykiad). Wplyw na ksztalt przy-
szlej koalicji i reguly jej funkcjonowania moga
mie¢ rézne czynniki. Za najwazniejsze z nich
uznaje si¢ sile partii koalicyjnych, zalezna
od liczby posiadanych przez nie mandatéw
w parlamencie, oraz to, jak podobne sa pro-
gramy tych ugrupowan.

Zgodnie z regula koalicji minimalnie zwy-
cigskiej partia, ktéra wygrata wybory, powinna
dazy¢ do zawarcia porozumienia z taka liczba
ugrupowan, ktéra zapewni jej minimalna
wiekszos¢ parlamentarna (czyli zwyciestwa
w glosowaniach nad ustawami). W $wietle
tej koncepcji wieksza liczba koalicjantéw jest
szkodliwa dla dominujacej partii, poniewaz
trudniej jest kierowa¢ dziatalno$cia szerszej,
mniej spéjnej wewnetrznie koalicji, a ponadto
wymaga to dzielenia sie wladza w wiekszym
zakresie. W praktyce czesto zdarza sie jed-
nak, ze samo spetnienie kryterium minimalnej

[

Przediuzajacy sig kryzys rzadowy wywolat w obu
czesdciach Belgil protesty spoleczne, ktdrych uczest-
nicy domagali sie zakoriczenia sporéw politycznych

i glosili hasta jednosci kraju. Ich organizatorzy nazwali
te manifestacje .rewolucja frytek”, nawiazujac w ten
sposéb do slynnego dania wywodzacego sie wiasnie
z kuchni belgijskiej.

trwat on 18 miesigcy. Wybucht wéwczas, gdy w wyniku wyboréw najsilniejszym ugrupowa-
niem w belgijskim parlamencie stat si¢ Nowy Sojusz Flamandzki (NSF), gloszacy hasta
dotyczace niepodlegtosci Flandrii. W czasie, w ktorym zwycigska partia bezskutecznie probo-
wata utworzy¢ koalicje rzadowa, sprawami kraju kierowat poprzedni rzad, niedysponujgcy
wigkszoscig parlamentarna. Ostatecznie za cene zwigkszenia niezaleznosci regionéw udato
sie zbudowaé koalicje ztozong z szesciu partii waloriskich i flamandzkich — bez udziatu NSF.
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Charakterystyka réznych typow koalicji rzadowych

Koalicja minimalnie zwycieska

Koalicja maksymalnie zwarta

Wielka koalicja

Podstawowe zalozenie

Koalicje tworzy minimalna liczba
partii pozwalajgca uzyskaé wigk-

szo$é mandatéw w parlamencie. i programy.

To porozumienie partii
prezentujacych podobne poglady

Jest to koalicja partii gtosza-
cych rézne poglady i postulaty,
zawierana w celu ustabilizowania
sytuacji politycznej.

Gtéwna wada

Partii koalicyjnych nie facza
poglady i zatozenia programowe.

liczby mandatéw potrzebnych do osiagniecia
wiekszogci nie wystarcza do zawarcia koalicji
— tak dzieje sie wowczas, gdy ugrupowania nie
s3 w stanie porozumiec sie ze sobg w kwestiach
ideowych i programowych.

Inna z popularnych teorii dotyczacych koali-
cji rzadowych, czyli koncepcja koalicji maksy-
malnie zwartej (zamknietej), zaklada, ze poro-
zumienie powinny zawrze¢ partie prezentujace
podobne programy i poglady. Wedtug niej sta-
bilny rzad koalicyjny mozna uformowac tylko
wowczas, gdy koalicjanci reprezentuja zblizone
ideologie. Dlatego méwi sie o koalicjach pra-
wicowych, centrowych, lewicowych, centro-
prawicowych lub centrolewicowych. Podsta-
wowym problemem w funkcjonowaniu koalicji
spojnych $wiatopogladowo jest to, ze tworzace
je partie rywalizuja o poparcie podobnych lub
tych samych grup wyborcéw.

W sytuacji, w ktérej zadna z partii nie
odniosta wyraznego zwyciestwa w wyborach,
a mandaty parlamentarne zostaly podzielone
pomiedzy wiele ugrupowan z podobnym
poparciem, moze doj$¢ do powstania wiel-
kiej koalicji. Jej celem jest przede wszystkim
zapewnienie stabilnego funkcjonowania orga-
néw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej.
Zazwyczaj porozumienia tego typu okazuja sie
nietrwale, a wylonione w ich rezultacie rzady
szybko upadaja. Powstanie szerokiej koalicji
zlozonej z partii prezentujacych rézne pro-
gramy i poglady uznaje si¢ za oznake wysokiej
jakosci demokracji w danym paristwie.
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Partie koalicyjne odwotuja sie
do tego samego elektoratu
i rywalizujg o jego gtosy.

Porozumienie jest nietrwate,

co wynika z duzych réznic
programowych dzielgcych partie
koalicyjne.

Rzad mniejszosciowy

Funkcjonowanie gabinetu mniejszo$ciowego
jest mozliwe, ma on jednak utrudnione zada-
nie. Wlasciwie bowiem przed kazdym waznym
glosowaniem rzad ten musi budowa¢ dorazne
koalicje parlamentarne, ktére moglyby poprze¢
proponowane przez niego projekty ustaw.
Ponadto rzadowi mniejszosciowemu stale
grozi niebezpieczenstwo, ze parlament wyrazi
wobec niego wotum nieufnosci — takie ryzyko
moze wplyna¢ paralizujaco na dziatania pre-
miera i ministréw. Gabinet mniejszo$ciowy
moze réwniez powsta¢ w wyniku rozpadu
wiekszo$ciowej koalicji. W takiej sytuacji peini
on zazwyczaj jedynie funkcje administracyjne
— stara sie zapewni¢ stabilne funkcjonowanie
panistwa do nastepnych wyboréw.

Czy wiesz, ze...

W niektérych paristwach istnieje tradycja
rzadéw mniejszosciowych. Jednym z nich jest
Kanada, gdzie w latach 60. XX w. rzad mniej-
szosciowy Lestera Pearsona [czyt.: pirsena]
dziatat przez dwie kadencje parlamentu.
Zdofat on przeprowadzi¢ gigbokie reformy
spoteczne, m.in. wprowadzit powszechny
system ubezpieczen zdrowotnych i emerytal-
nych. To takze wéwczas ustanowiono flage
Kanady z charakterystycznym czerwonym
li$ciem klonu. Z kolei w latach 2006-2011
funkcjonowat rzad mniejszosciowy Stephena
[czyt.: stiwena] Harpera.




Wiadza wykonawcza I

Koalicje rzadowe w Niemczech

Wybory parlamentarne w Niemczech praktycznie zawsze skutkuja powstaniem rzadu koalicyjne-
go, w ktérym dominujaca role odgrywaja albo chadecy z Unii Chrzescijarisko-Demokratycznej

i Unii Chrzescijarisko-Spotecznej (CDU/CSU), albo socjalisci z Socjaldemokratycznej Partii
Niemiec (SPD). Po Il wojnie $wiatowej przez diugi czas trzecia sitg polityczna w RFN byta liberaina
Wolna Partia Demokratyczna (FDP), ktéra tworzyta koalicje minimalnie zwycieskie zaréwno

z chadekami, jak i z socjaldemokratami.

Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r. wigksze znaczenie zyskato kilka innych partii, wskutek
czego niemiecka scena polityczna ulegta rozdrobnieniu. Na przetomie XX i XXI w. za tradycyjne-
go koalicjanta dla CDU/CSU zwykio si¢ uwaza¢ FDP, a dla SPD - ekopolityczne ugrupowanie
Sojusz 90/Zieloni (jego reprezentanci wspdirzadzili z socjalistami w latach 1998-2005). W 2005 r.
doszlo do dalszego podziatu w niemieckim parlamencie. Najlepszy wynik wyborczy osiagneta
woéwezas CDU/CSU (35,2%) — rzadzace SPD uzyskato poparcie nizsze zaledwie o punkt procen-
towy (34,2%). Rezultaty tradycyjnych koalicjantéw najwigkszych ugrupowarn nie pozwalaty na
stworzenie koalicji w Bundestagu. Po raz pierwszy w historii Niemiec realnie rozwazano powsta-
nie tréjpartyjnej koalicji minimalnie zwycieskiej, czyli tzw. koalicji sygnalizaciji swietnej lub
koalicji jamajskiej — porozumienia tego typu zawierano wczesniej w parlamentach niemieckich
krajow zwigzkowych, czyli landéw. Potoczne nazwy takich koalicji nawigzujg do barw, ktdre
niemieccy komentatorzy polityczni przypisujg frakcjom parlamentarnym. ,Koalicja sygnalizacji
Swietlngj” to okreslenie dotyczace rzadu wspottworzonego przez SPD (kolor czerwony), FDP
(kolor zotty) | Sojusz 90/Zielonych (kolor zielony). ,Koalicja jamajska” nazywa sie natomiast rzad
sktadajacy sie z przedstawicieli CDU/CSU (kolor czarny), FDP (kolor zotty) i Sojuszu 90/Zielonych
(kolor zielony), co jest odwotaniem do barw wystepujacych na fladze narodowej Jamajki.

Ostatecznie w 2005 r. CDU/CSU i SPD zdecydowaly sie na utworzenie wielkiej koalicji.

Tego typu porozumienie zostato zawarte takze po wyborach w latach 2013 i 2017. Natomiast
po gtosowaniu w 2021 . po raz pierwszy na szczeblu federainym powstata ,koalicia sygnalizacji
Swietinej".

Koalicje rzadowe we Francji

Podobnie jak w Niemczech, we Francji wyniki wyboréw zmuszajg zwycieskie partie do formowa-
nia koalicji rzadowych. W nizszej izbie francuskiego parlamentu, czyli w Zgromadzeniu Narodo-
wym, zasiadajg przedstawiciele wielu ugrupowarn — porozumienie dotyczace utworzenia rzadu
musi najczesciej zawrze kilka z nich. Przykiadowo, powolany w 2017 r. rzad Edouarda Philippe’a
[czyt.: idtara filipa] utworzyty cztery partie, a w historii zdarzato sig, ze w radzie ministréw praco-
wali reprezentanci nawet pigciu ugrupowarn. O ile w Niemczech rozdrobnienie parlamentu skut-
kuje powstaniem albo wielkich koalicji, albo koalicji minimalnie zwycieskich, o tyle we Francji
przez wiele lat dominowaty koalicje maksymalnie zwarte (zamkniete).

Taki stan rzeczy wynikat nie tylko z roztozenia mandatéw parlamentarnych na wiele partii,
lecz takze z glebokiego podziatu francuskiej sceny politycznej na dwa obozy — prawicowy oraz
lewicowy. Prawice przez dziesigciolecia tworzyly przede wszystkim Zgromadzenie na rzecz
Republiki i Unia na rzecz Demokracji Francuskiej, natomiast lewicg — Partia Socjalistyczna
i Francuska Partia Komunistyczna. W skiad réznych rzadéw koalicyjnych wehodzity réwniez
mniejsze ugrupowania bliskie $wiatopogladowo partiom dominujgcym. Od drugiej pofowy lat 70.
XX w. do potowy drugiej dekady XXI w. bloki prawicowy i lewicowy regularnie zmienialy sie
u steréw wiadzy.

Po wyborach parlamentarnych w 2017 r. w ukiadzie sit politycznych we Francji nastapity duze
zmiany. Wiekszos¢ mandatéw zdobyt blok partii centrowych wspierajacych prezydenta Emma-
nuela Macrona — wsréd nich dominujaca pozycje uzyskato ugrupowanie Odrodzenie (RE).
Réwniez kolejne wybory — w 2022 r. — zakoriczyly sig zwyciestwem partii z centrum francuskiej
sceny politycznej.
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B Rozdziat 1. Ustroje wspdlczesnych paristw

Inne rozwigzania

Jesli zwycieskie ugrupowanie nie dysponuje
po wyborach bezwzgledna wiekszoscia glo-
s6w w parlamencie i nie jest w stanie dopro-
wadzi¢ do utworzenia rzadowej koalicji, moz-
liwe sa jeszcze dwa inne rozstrzygniecia. Moze
dojs¢ do préby uformowania rzadu przez par-
tie, ktore uzyskaly gorszy wynik wyborczy.
By taka inicjatywa zakoriczyla sie sukcesem,
ugrupowania w parlamencie musza posiadac¢
tzw. zdolnos¢ koalicyjna — czyli by¢ w stanie
zawrze¢ porozumienie z partiami rézniacymi
sie od nich programowo — oraz dysponowac
facznie liczba mandatéw wystarczajaca do
powstania koalicji wiekszosciowej. Jesli takie
rozwiazanie jest niemozliwe, jedynym sposo-
bem na wylonienie wiekszosci jest przepro-
wadzenie przedterminowych wyboréw parla-
mentarnych.

M Relacje migdzy rzadem a gtowa
panstwa

W ramach dualistycznego modelu wiadzy
wykonawczej istotny wplyw na dziatanie egze-
kutywy maja takze relacje taczace jej organy —
glowe panistwa i rzad. W zaleznosci od przyje-
tych w danym systemie politycznym rozwiazar
stosunki te moga uksztaltowac si¢ na dwa spo-
soby. W pierwszym wariancie uprzywilejowana
jest glowa panistwa (np. we Francji, w Rosji),
w drugim natomiast pozycje nadrzedna zaj-
muje rzad (np. w Wielkiej Brytanii i w Niem-
czech). W panistwach demokratycznych zdecy-
dowanie czesciej istotniejsza role odgrywa rada
ministréw — tak jest m.in. w wigkszosci paristw
europejskich, w tym w Polsce.

Niezaleznie od tego, jak wygladaja relacje
glowy paristwa i rzadu, oba organy powinny
ze soba wspétpracowaé. W praktyce nie
zawsze jest to mozliwe. Najczesciej do napiec
dochodzi w sytuacji, w ktérej prezydent i rada
ministréw reprezentuja dwie skonfliktowane
partie. W niektérych panstwach spory pomie-
dzy organami egzekutywy doprowadzity
do wyksztalcenia sie¢ modelowych rozwiazan
dotyczacych wzajemnych stosunkéw pomie-
dzy glowa paristwa a rzadem.
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Koabitacja we Franciji

Autorzy Konstytucji Republiki Francuskiej
uchwalonej w 1958 r. zakladali, ze prezydent
zawsze bedzie rzadzil ze wsparciem swojej
partii, posiadajacej trwala wiekszo$¢ w Zgro-
madzeniu Narodowym. We francuskim syste-
mie politycznym pozycja glowy paristwa jest
tym silniejsza, im wieksze ma ona poparcie
w parlamencie. Jeéli rzad utworza przeciw-
nicy prezydenta, znaczaco zmniejszaja sie jego
mozliwosci wplywania na krajowa polityke.

W sytuacji typowej dla francuskiej wta-
dzy wykonawczej prezydent jest jednoczesnie
pierwsza osoba w paristwie i faktycznym sze-
fem wiekszosciowego rzadu, mimo funkcjono-
wania w nim premiera. Inaczej jest wowczas,
gdy zachodzi konieczno$¢ wspoétrzadzenia,
czyli koabitacji: prezydent pozostaje jedy-
nie glowa panistwa, zmuszona do wspétpracy
z premierem wywodzacym sie z przeciwnego
obozu politycznego.

W ramach koabitacji prezydent ma pewna
samodzielnos¢ w dziataniu, przede wszystkim
w zakresie polityki zagranicznej i obronnej.
Ponadto zachowuje prawo do swobodnego
wyrazania swojego stanowiska, co zapew-
nia mu znaczaca role w rzadzeniu krajem —
dzieki temu moze np. zapobiega¢ niektérym
dzialaniom rzadu, a nawet je uprzedza¢ lub
inicjowac. Co wiecej, premier i jego ministro-
wie muszg liczy¢ sie ze zdaniem prezydenta,
poniewaz dysponuje on mozliwoscia rozwia-
zania parlamentu. Glowa paristwa musi taka
decyzje skonsultowac z szefem rzadu i prze-
wodniczacymi obu izb, jednak ich opinie nie sa
dla niej wiazace. Francuscy prezydenci rzadko
jednak uciekaja sie do rozwiazania parlamentu
w warunkach koabitacji, gdyz istnieje ryzyko,
ze po wyborach wiekszos¢ ponownie uzyskaja
przeciwne im ugrupowania.

W ramach koabitacji premier zyskuje
znaczna swobode dzialania, ktérej nie posiada
osoba pelniaca te funkcje z upowaznienia
stronnictwa politycznego prezydenta. Osta-
tecznie jednak wspotrzadzenie zawsze wymaga
od obu organéw egzekutywy wspélpracy
w wykonywaniu zadan wladzy wykonawczej.



Wiadza wykonawcza I

Przyktady koabitacji we Franciji
Do pierwszej w historii koabitacji doszio w latach 1986-1988, kiedy urzedujacy prezydent —
reprezentujacy $rodowiska lewicowe Frangois Mitterrand [czyt.: fransuta miterg] — musiat wspét-
pracowac z prawicowym rzadem Jacques'a Chiraca [czyt.: zaka sziraka]. Dzieki konstytucyjnym
prerogatywom prezydenckim Mitterrand stat sie wéwczas obroricg swobdd politycznych i praw
opozycji, cho¢ w codziennej polityce zaréwno gtowa paristwa, jak i szef rzadu unikali otwartych
konfliktéw. Premier szanowat uprawnienia prezydenta w zakresie polityk obronnej i migdzynaro-
dowej, a prezydent wspdtpracowat z premierem w zakresie polityki wewnetrznej i brat odpowie-
dzialno$¢ za wspdlnie podejmowane decyzje.

Przez caty okres koabitacji Mitterrand prowadzit zrgczna gre polityczng, w ktérej jego celem
byto uniknigcie oskarzer o przeszkadzanie rzadowi w skutecznym wykonywaniu obowigzkdw.

Zwienczeniem tej polityki byty wybory w 1988 r., w ktérych urzedujacy prezydent pokonat

w drugiej turze premiera Chiraca.

Po kolejnych wyborach prezydenckich z 1995 r. glowg paristwa zostat Chirac — takze on
urzedowat przez pewien czas w warunkach koabitacji. W latach 1997-2002 jako prawicowy
prezydent musiat wspétpracowaé z socjalistycznym rzadem Lionela Jospina [czyt.: ljonela
zospena]. Aby maksymalnie ograniczy¢ mozliwosé wystapienia koabitacji, w 2000 r. kadencje

prezydenta skrécono z siedmiu do pigciu lat.

Relacje premiera z monarchg

w Wielkiej Brytanii

Cho¢ wspolczesnie monarcha brytyjski nie
posiada zadnego realnego wplywu na poli-
tyke paristwa, pod wzgledem formalnym nadal
nie tylko jest glowa paristwa, lecz takze stoi
na czele egzekutywy i sprawuje wraz z rza-
dem wiadze wykonawcza. Krél m.in. mianuje
czlonkéw rzadu — oficjalnie sa oni jedynie jego
doradcami (stugami Korony), jednak w prak-
tyce w pelni samodzielnie kieruja pracami swo-
ich ministerstw.

Monarcha nie ponosi odpowiedzialnosci
konstytucyjnej i politycznej, a kazdy zatwier-
dzony przez niego akt wymaga kontrasygnaty
premiera lub odpowiedniego ministra — ozna-
cza to, ze szerokie niegdys prerogatywy krélew-
skie maja obecnie jedynie formalny charakter.
Od ponad 300 lat nie zdarzylo sie, aby krol
odméwil podpisania uchwalonej przez parla-
ment ustawy. Nie odmawia réwniez powolywa-
nia ministréw wskazanych przez szefa rzadu.

Monarcha mianuje réwniez premiera, jed-
nak takze w tej sprawie nie ma zadnego wyboru
— stanowisko to obejmuje zawsze lider par-
tii, ktéra dysponuje najwiekszym poparciem
w nizszej izbie brytyjskiego parlamentu, czyli

w Izbie Gmin. Cho¢ szef brytyjskiego rzadu
ma wyjatkowo silna pozycje, przystugujace mu
kompetencje nigdy nie zostaly w zaden spo-
s6b spisane czy uregulowane prawnie. Zakres
posiadanej przez niego wladzy wynika przede
wszystkim z poparcia, ktére posiada we wia-
snym ugrupowaniu politycznym, oraz z tego,
ze dysponuje dawnymi prerogatywami krélew-
skimi, m.in. kieruje swoim gabinetem i stuzba
cywilna.

—_—

PANIE PRE2YDENCIE,
PANIE KANCLERZU,
K KTo TU RzADZI?
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE DW

Zapoznaj sie z tekstem Zrédiowym i wykonaj polecenia. Praca z tekstem

John Locke o legislatywie i egzekutywie

§ 149. Chociaz w ukonstytuowanej wspdlnocie kierujacej sig wiasnymi zasadami
i dziatajacej zgodnie z wiasna naturg, to znaczy dla zachowania spotecznosci,
moze istnie¢ tylko jedna najwyzsza wiadza, ktdra jest legislatywa, a wszystkie
pozostate wiadze sg i musza byé jej podporzadkowane, to legislatywa jest tylko
powierzona wiadza, by dziatac dla pewnych celéw. Lud posiada nadal najwyzsza
wiadze usunigcia lub zmiany legislatywy, kiedy uzna, ze wiadza ta dziata niezgod-
nie z poktadanym w niej zaufaniem. Kazda wiadza powierzona w okreslonym celu
jest przez ten cel ograniczona. [..]
§ 152. Jesli wiadza wykonawcza nie nalezy do osoby, ktéra posiada takze udziat
w legislatywie, to jest tej legislatywie wyraznie podporzadkowana i przed nig
odpowiedzialna, moze wigc wedlug jej uznania zostaé zmieniona badz usunieta.
Nie jest zatem najwyzsza wiadza wykonawcza wiadza wytaczona spod podpo-
rzadkowania. [...]
§ 153. Nie jest konieczne i zawsze potrzebne, by legislatywa funkcjonowata nie-
przerwanie. Ale absolutnie konieczne jest, aby tak funkcjonowata wiadza wykonaw-
cza. Nie zawsze istnieje potrzeba, by stanowi¢ nowe prawa, natomiast zawsze
istnieje koniecznos¢ wykonywania tych, ktdre zostaty juz ustanowione. Kiedy
legislatywa przekazuje uprawnienie do wykonywania praw, ktore ustanowita, w inne
rece, to nadal dysponuje wtadza odebrania go z rak, jesli znajdzie po temu powdd,
a takze wymierzenia kary za zte i niezgodne z prawem administrowanie. [...]
§ 159. Tam, gdzie wiadza ustawodawcza i wykonawcza znajduje sie w rekach
réznych oséb [...], dobro spoteczeristwa wymaga, by kilka spraw pozostawiono
uznaniu tego, kto sprawuje wiadze wykonawcza. Poniewaz ustawodawcy, stano-
wigc prawa, nie moga przewidzie¢ i zaplanowaé tego wszystkiego, co moze byé
korzystne dla spotecznosci, wykonawca praw jest na mocy powszechnego prawa
natury uprawniony do czynienia pozytku ze swej wiadzy dla dobra spoteczeristwa
w wielu sytuacjach, kiedy prawa paristwowe nie pozostawity zadnych wytycznych,
do czasu, az legislatywa bedzie mogta w dogodnym czasie sig zebraé i nimi zajac.
[...] W wielu wypadkach moze zdarzy¢ sig, ze $ciste | sztywne przestrzeganie praw
moze przynies¢ szkodg (czyz na przykiad nie burzy sie domu niewinnego czlowie-
ka, by zatrzymac ogier, gdy ptonie dom jego sgsiada?), a cztowiek czasami swym
postepowaniem, zastugujacym na nagrode badz wybaczenie, moze przekroczyé
granice prawa, ktore nie zna takich rozréznien dotyczacych osob. [...]
§ 160. Te wladze dziatania wedtug wiasnego uznania dla dobra publicznego poza
nakazami prawa, a czasem wbrew nim, okresla sie jako prerogatywe. W niektérych
formach rzadu wiadza stanowienia praw nie funkcjonuje nieprzerwanie i z reguty
jest sprawowana przez zbyt liczng grupe osob [...]. Jednoczesnie zas jest zupetnie
niemozliwe, by przewidzie¢ i zaplanowac¢ poprzez prawo ustosunkowanie sig do
wszystkich wydarzeri i potrzeb w zyciu publicznym, podobnie jak niemozliwe jest
ustanowienie takich praw, ktére wykonywane w sztywny i rygorystyczny sposéb
nie beda przynosié szkdd, gdy beda stosowane we wszystkich sytuacjach i w sto-
sunku do wszystkich osob. Stad tez uznaniu wiadzy wykonawczej pozostawia sig
wiele spraw, ktérych prawo nie reguluje.

Zrédio: J. Locke, Dwa traktaty o rzadzie.



Wiadza wykonawcza

a) Wyjasnij — z uwzglednieniem tredci catego przytoczonego fragmentu — co oznacza
stwierdzenie J. Locke'a: ,Kazda wiadza powierzona w okreslonym celu jest przez ten
cel ograniczona”.

b) Odpowiedz, jakie prerogatywy powinna mie¢ — wedtug J. Locke'a — wiadza
wykonawcza. Czy zgadzasz si¢ w tej kwestii ze stanowiskiem angielskiego mysliciela?
Uzasadnij swoje zdanie.

Poréwnaj modele wiadzy wykonawczej: monokratyczny i dualistyczny. Podaj po dwa
przykiady panstw, w ktérych modele te funkcjonuija.

Wytlumacz, z czego wynika stabsza pozycja premiera w ustroju rosyjskim. Dlaczego
w Rosji szef rzadu jest uzalezniony politycznie od prezydenta, a nie od parlamentu?

~@A Zapoznaj sie z tekstem zrédtowym i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédiowym

Zakres formalnych kompetenciji, ktére posiada urzad premiera, zwykle jest skromniejszy
w poréwnaniu z prezydentami w systemach prezydenckich. Najwazniejsza z nich jest
kontrola nad nominacjami — mozliwosé zatrudniania i zwalniania, awansowania i degrado-
wania ministrow. [...]

Bez watpienia klucz do wiadzy i wptywdéw premiera lezy w jego pozycii jako przywddey
partyjnego. [...] Nie dos¢, ze stanowisko premiera jest przydzielane na podstawie przy-
wodztwa partyjnego, to daje ono sprawujacemu je srodki kontroli parlamentu i podstawe
do konstruowania wizerunku meza stanu. Zatem waznymi determinantami [czynnikami
okreslajgcymi zakres] wiadzy premiera sa: stopieri jednosci partyjnej, sita ugrupowania
premiera w parlamencie (szczegdlnie to, czy rzadzi ono samodzielnie, czy jako cztonek
koalicji) oraz witadza, jaka posiada parlament [...]. [...]

Chociaz premierzy kierujacy spojng wigkszoscia parlamentarng maja mozliwos$¢é zdoby-
cia wiadzy, ktérej niejeden prezydent moze im pozazdroscié, muszg mierzy¢ sig z powaz-
nymi ograniczeniami. W zadnym wypadku premierzy nie posiadaja na przyktad wolnej reki,
jesli chodzi o zatrudnianie | zwalnianie. Potrzeba utrzymania jednosci partyjnej poprzez
zapewnienie reprezentacji réznych frakcji i ideologicznych odtaméw w sktadzie gabinetu [...]
dziata jako istotny hamulec na wiadze premiera.

Zrédto: A. Heywood, Politologia.

a) Odwotujac sie do informacji zawartych w tekscie, podaj przykiady czynnikéw
wzmacniajgcych i ostabiajgcych pozycje premiera.

b) Wyjasnij, dlaczego samodzielnos¢ premiera w ksztattowaniu sktadu rzadu jest
ograniczona.

H Wyjasnij, czym charakteryzuje sie rzad mnigjszosciowy. Na podstawie informacji znalezio-
nych w internecie wymien wszystkie polskie rzady po 1989 r,, ktére funkcjonowaty
jako mniejszosciowe.

A Przypomnij sobie najwazniejsze informacje dotyczace funkcjonowania organéw wiadzy
wykonawczej we Francji i wykonaj podane polecenia.

a) Wyjasnij, na czym polega koabitacja.

b) Francuski politolog Maurice Duverger [czyt.: moris duwerze] poréwnat koabitacje
do matzeristwa z przymusu, w ktérym matzonkowie unikajg ttuczenia zastawy,
ale nie zafujg sobie pretensiji i ztosliwosci. Wyjasnij, jak rozumiesz to poréwnanie
i czy uwazasz je za trafne.
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5 Systemy polityczne

system parlamentarno-gabinetowy | system prezydencki | system kanclerski |
system semiprezydencki | system parlamentarno-komitetowy | system superprezydencki

W poprzednich tematach poznalismy pod-
mioty pelniace funkcje glowy panstwa oraz
sprawujace wladze ustawodawcza i wykonaw-
cz3. Zaden z nich — od monarchy lub prezy-
denta, przez parlament, az po rzad — nie dziala
samodzielnie. Relacje taczace wszystkie te
organy wiadzy decyduja o ksztalcie systemu
politycznego. Na $wiecie wystepuje kilka
rodzajow takich systeméw — w kazdym z nich
wymienione organy odgrywaja rézne role
i zajmuja odmienne pozycje wzgledem siebie.
Czym sie wyrézniaja te systemy i w ktérych
panstwach wystepuja? Skad pochodza funk-
cjonujace w nich rozwiazania?

M Jakie systemy polityczne
wystepuja na Swiecie?

Jedna z najwazniejszych klasyfikacji systeméw
politycznych odwoluje sie do tego, jak ksztal-
tuja sie relacje miedzy naczelnymi organami
panstwa, a wiec do systemu rzadéw. W ramach
tego podziatu wyrézniamy systemy: parlamen-
tarno-gabinetowy, prezydencki, kanclerski,
semiprezydencki, parlamentarno-komitetowy
i superprezydencki.

Najwazniejsza role w historii rozwoju
demokratycznych systeméw politycznych
odegraty dwa modele ustrojowe wypracowane
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych,
czyli w najstarszych panstwach demokratycz-
nych na $wiecie. Rozwigzania obowiazujace
we wszystkich pozostatych panstwach nawig-
zuja — w mniej lub bardziej wyrazny sposéb
—do zasad i instytucji uksztaltowanych przez
Brytyjczykéw i Amerykanéw. W konsekwen-
cji wszystkie wspélczesne modele demokra-
cji stanowia wlasciwie rézne warianty dwéch
podstawowych systeméw politycznych:
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parlamentarno-gabinetowego, wywodza-
cego sie z Wielkiej Brytanii, i prezydenckiego,
uksztaltowanego w USA.

Bl Systemy polityczne na swiecie
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Systemy polityczne I

Réznice miedzy y
Kryteria ré Sys?em System prezydencki
Organ odgrywajacy wiodaca rzad prezydent
role polityczna
5 5 Nie posiada realnej wtadzy: Posiada realng wtadze:
Pozycja glowy paristwa panuje, ale nie rzadzi. panuje i rzadzi.

Relacje miedzy wtadzami ustawo- ¢ Parlament ma prawo do odwo- ¢ Parlament nie moze
dawcza i wykonawcza tania rzadu (odpowiedzialno$é odwotaé prezydenta (brak
polityczna premiera i ministrow). odpowiedzialnosci politycznej
* Glowa paristwa moze rozwigza¢ ~ gtowy paristwa).
parlament. * Prezydent nie moze rozwigzac
parlamentu.
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B Rozdziat 1. Ustroje wspdlczesnych paristw

M System parlamentarno-gabinetowy

Cechy

parlamentaryzmu.

moga zasiada¢ w parlamencie.

B System parlamentarno-gabinetowy
w Zjednoczonym Krélestwie
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej

Ustawa zasadnicza

W Wielkiej Brytanii nie ma jednolitej konstytucji
— paristwo funkcjonuje na podstawie norm
zawartych w kilku réwnorzednych aktach

o randze konstytucyjnej.

Specyfika systemu

Wielka Brytania jest dziedziczna monarchia
parlamentarna. Glowa panstwa jest w niej
monarcha, wladze ustawodawcza sprawuje
dwuizbowy parlament, a wladze wykonawcza
— poza krélem — gabinet, ktéry tworza premier
i najwazniejsi ministrowie.

Gabinet za swoje dzialania odpowiada poli-
tycznie przed Izba Gmin. Monarcha powierza
funkcje premiera i misje tworzenia rzadu depu-
towanemu, ktory jest liderem partii posiadajacej
wigkszo$¢ mandatéw w izbie nizszej. Pozosta-
fych cztonkéw gabinetu krél mianuje juz na wnio-
sek premiera. Ministrami zostaja najcze$ciej
cztonkowie Izby Gmin, rzadziej deputowani
z Izby Lordéw, a sporadycznie takze osoby
spoza parlamentu. Rzad musi poda¢ sie do
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* Wiodaca role polityczna odgrywa w nim rzad, ktérym kieruje premier.
W modelu tym zastosowano zasade réwnowazenia si¢ wiadz ustawodawczej
i wykonawczej — parlament moze pociagna¢ rzad do odpowiedzialnosci
politycznej, natomiast egzekutywa ma prawo do rozwigzania parlamentu.

* Rzad jest powotywany przez gtowe paristwa, jednak musi réwniez uzyskac wotum zaufania
w parlamencie. Przystuguje mu takze inicjatywa ustawodawcza. Tworzacy go ministrowie

* Wywodzi sie z Wielkiej Brytanii, uznawanej za ojczyzne nowozytnego }

|'
(y

* Z kolei gtowa paristwa posiada niewielki zakres rzeczywistej wladzy, poniewaz akty urzedowe
monarchy lub prezydenta wymagaija kontrasygnaty, czyli zatwierdzajgcego podpisu premiera
lub wiasciwego ministra. Ograniczone mozliwosci rzadzenia daja pierwszej osobie w pari-
stwie pewien przywilej — nie mozna jej bowiem pociagna¢ do odpowiedzialnosci politycznej.

dymisji, jesli utraci poparcie wiekszosci parla-
mentarnej. Dymisja premiera oznacza rozwia-
zanie calego organu.

Wiadza ustawodawcza

Dwuizbowy Parlament Zjednoczonego Kréle-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
skiada sie z Izby Gmin (izba nizsza) i Izby Lor-
déw (izba wyzsza). Izba Gmin odgrywa wiodaca
role w tworzeniu prawa. Izba wyzsza posiada
niewielkie kompetencje ustawodawcze, cho¢
przystuguje jej prawo do czasowego wstrzyma-
nia uchwalenia ustawy opracowanej przez izbe
nizsza — tzw. weto zawieszajace. Parlament
obraduje w trybie sesyjnym. Na jego czele for-
malnie stoi monarcha.

Izba Gmin od 2010 . liczy 650 cztonkéw,
ktérych kadencja trwa 5 lat. Ich liczebno$¢ jest
zmienna — zalezy od liczby obywateli panstwa.
Brytyjczycy wybieraja deputowanych w jedno-
mandatowych okregach wyborczych zwykla
wiekszoscia glosow.

Izba Lordéw liczy okoto 800 czlonkéw (jej
skiad takze jest zmienny). Ich wybér nie naste-
puje w powszechnym glosowaniu — uzyskuja
oni dozywotni mandat dzieki mianowaniu
przez monarche. Moga otrzyma¢ nominacje
z powodu swojego statusu — jak hierarchowie
Kosciota anglikanskiego i przedstawiciele

(;,
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brytyjskiej arystokracji (tzw. parowie dzie-
dziczni) — lub w dowodzie uznania za ich osia-
gniecia polityczne i spoteczne, jak parowie
dozywotni. W 2023 . w Izbie Lordéw zasiadato
24 lordéw duchownych, 87 paréw dziedzicz-
nych i 666 paréw dozywotnich.

Wtadza wykonawcza

Monarcha formalnie stoi na czele paistwa, jed-
nak nie posiada realnej wladzy — obowiazuje
w tej kwestii zasada: , Krél panuje, ale nie rzadzi”.

Charakterystyczne rozwigzania

w wyborach do Senatu RP.

Systemy polityczne I

Rzady w imieniu glowy panstwa sprawuje
natomiast gabinet — kolegialny organ zlozony
z premiera i najwazniejszych ministrow (ok. 20
0s6b). Panujacy nie uczestniczy w obradach
gabinetu, jest jednak na biezaco powiadamiany
o podejmowanych przez niego decyzjach.
Ponadto podczas cotygodniowych spotkan
premier informuje monarche o réznych spra-
wach paristwowych i wystuchuje jego opinii
w tych kwestiach.

* Brytyjski monarcha jest takze gtowa Ko$ciota anglikariskiego w Anglii i Kosciota
prezbiteriariskiego w Szkocji oraz symbolem faczacym poszczegdine paristwa nalezace
do Wspdlnoty Narodéw (ang. The Commonwealth), czyli miedzynarodowej organizacii
zrzeszajacej czesci bytego kolonialnego imperium brytyjskiego.

* W skiad rzadu wchodza wszystkie osoby sprawujgce okreslone stanowiska polityczne —
ok. 100 ludzi, m.in. ministréw, wiceministréw, sekretarzy i doradcow prawnych. Whasciwy
organ wiadzy wykonawczej, ktéry w Europie okreslany jest jako rzad, ogranicza sie w Wielkiej
Brytanii do premiera oraz najwazniejszych ministréw i jest nazywany gabinetem.

* Opozycja wobec partii rzadzacej tworzy tzw. gabinet cieni, ktdrego struktura odpowiada
wiasciwemu gabinetowi — ma on scile kontrolowa¢ dziatalno$é wiadzy wykonawczej.

« Ordynacja obowigzujgca w wyborach do Izby Gmin sprawia, ze wyniki glosowania nie
do korica odzwierciedlaja rzeczywistg wolg wyborcéw. Moze sig nawet zdarzy¢, ze wiadze
zdobedzie partia, ktdra nie uzyskata poparcia najwiekszej liczby obywateli, ale wygrata
w najwigkszej liczbie okregdw wyborczych. Taka sama ordynacja obowiazuje od 2011 r.

o
Lt elektorat
wiadza ustawodawcza wiadza wykonawcza
parlament i
odpowiedzialnosé RremISt
Izba Lordéw gabinet
Izba Gmin mianuje
mianuje
monarcha

43



B Rozdziat 1. Ustroje wspdlczesnych paristw

M System prezydencki

Cechy

M System prezydencki w Stanach
Zjednoczonych Ameryki

Ustawa zasadnicza

Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki
z1787r.

Specyfika systemu

Stany Zjednoczone sa panstwem zwiazko-
wym — federacja 50 stanéw — dlatego wiadza
jest w nich podzielona miedzy organy pan-
stwowe i stanowe. Glowa panstwa jest powo-
tywany w wyborach powszechnych prezydent,
ktéry sprawuje pelnie wladzy wykonawczej,
natomiast wiadza ustawodawcza nalezy
do dwuizbowego Kongresu.

W ustroju USA nacisk pofozono na trzy ele-
menty: na instytucjonalne oddzielenie wtadz,
na ich wzajemna rywalizacje o udzial w rza-
dach oraz na zachowanie miedzy nimi réw-
nowagi. Instytucjonalne oddzielenie wiadz ma
przetozenie na relacje w amerykariskim syste-
mie politycznym. Prezydent nie ponosi odpo-
wiedzialnosci politycznej przed Kongresem,
ktéry nie moze odwola¢ go z urzedu. Glowa

44

* Uksztattowat sig w Stanach Zjednoczonych na podstawie doswiadczeri
brytyjskich, choé¢ w wielu aspektach jest zaprzeczeniem rozwigzari
ustrojowych przyjetych w Anglii. Najistotniejsza réznica migdzy modelami
amerykariskim i brytyjskim polega na tym, ze w ramach tego pierwszego
glowa paristwa jest jednoczesnie szefem rzadu.

* Parlament nie ma mozliwosci pociggnigcia do odpowiedzialnosci politycznej prezydenta
i jego wspotpracownikéw, ci natomiast nie moga skrécié kadencii izb parlamentarnych.
Dodatkowo zastosowano bezwzgledny zakaz tgczenia stanowisk parlamentarnych (w legi-
slatywie) z urzedami w ramach egzekutywy, a takze $cisle rozgraniczono funkcje i kompe-
tencje organdw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, m.in. przez pozbawienie gtowy
panstwa mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej.

* Zasada rownowazenia sig wiadz ma charakter wytacznie pomocniczy i tagodzi nieco zupetne
oddzielenie organéw paristwowych. Glowie paristwa przystuguje prawo wetowania ustaw
uchwalanych przez parlament, a wiadza sadownicza kontroluje legalnos¢ dziatari zaréwno
wiadzy wykonawczej, jak i wadzy ustawodawczej.

panstwa ponosi jednak odpowiedzialno$¢
konstytucyjna — jesli naruszy prawo, parla-
ment moze ja postawi¢ w stan oskarzenia (ang.
impeachment [czyt.: impiczment]). Role oskar-
zyciela petni w takim wypadku Izba Reprezen-
tantéw, a sedziego — Senat.

Prezydent nie ma mozliwo$ci rozwigzania
Kongresu. Formalnie nie przystuguje mu réw-
niez inicjatywa ustawodawcza, jednak w prak-
tyce moze on przedstawia¢ swoje propozycje
zmiany prawa na dwa sposoby: w oredziu pre-
zydenckim i za posrednictwem kongresmenow
nalezacych do jego partii.

Wiadza ustawodawcza

Dwuizbowy Kongres Stanéw Zjednoczonych
sklada sie z Izby Reprezentantéw (izba nizsza)
i Senatu (izba wyzsza). Pierwsza reprezentuje
ogol obywateli USA, natomiast drugi — czesci
sktadowe federacji, czyli poszczegélne stany.
Obie izby Kongresu odgrywaja rownorzedne
role w procesie ustawodawczym.

Izba Reprezentantéw liczy 435 czlonkow.
Deputowani wybierani s3 w jednomandato-
wych okregach wyborczych, a ich kadencja trwa
2 lata. Kazdy stan ma przynajmniej jednego
swojego reprezentanta, a o liczbie miejsc



przystugujacych danej jednostce decyduje
liczba jej mieszkancow.

W Senacie zasiada 100 os6b. Deputowani
wybierani sa zwykla wiekszoscia gloséow
w okregach wyborczych obejmujacych obszar
calego stanu. Kazdy ze stanéw ma w Senacie
dwéch przedstawicieli. Kadencja senatora
wynosi 6 lat. Nalezy pamigta¢, ze co 2 lata
nastepuje wymiana 1/3 sktadu izby.

Wtadza wykonawcza

Prezydent Stanéw Zjednoczonych obsa-
dza stanowiska sekretarzy, czyli kierownikow
departamentéw, ktérzy sa odpowiednikami
ministrow kierujacych poszczegélnymi resor-
tami w panstwach europejskich. Sekreta-
rze wraz z wiceprezydentem, szefem sztabu
Bialego Domu oraz kilkoma dyrektorami,

Charakterystyczne rozwigzania

Systemy polityczne

kierownikami i przewodniczacymi istotnych
dla funkcjonowania panistwa agencji, central
i rad tworza tzw. gabinet prezydenta. Jest on
wylacznie cialem doradczym — nie ma umoco-
wania konstytucyjnego, nie jest rada ministrow
w europejskim rozumieniu, nie posiada zad-
nych kompetencji, a takze nie ma mozliwosci
podejmowania formalnych uchwat.

Wybory prezydenckie w USA sa dwustop-
niowe (poérednie) — obywatele z poszcze-
golnych stanéw wybieraja tylu elektoréw,
ilu przedstawicieli posiadaja te stany w obu
izbach Kongresu. Elektorzy tworza Kolegium
Elektoréw i to dopiero ten konstytucyjny
organ wskazuje kandydata, ktéry obejmie
stanowisko glowy parstwa. Kadencja prezy-
denta trwa 4 lata — dopuszczalna jest jedna
reelekcja.

* Poza ogdinopanistwowa konstytucjg w Stanach Zjednoczonych funkcjonuja réwniez stanowe
ustawy zasadnicze.

* Bardzo wazna rolg w systemie politycznym USA odgrywa Sad Najwyzszy. Do jego kompetenciji
nalezy formutowanie oficjalnej wykfadni przepiséw konstytuciji. Moze réwniez uniewaznia¢ decy-
zje parlamentu lub prezydenta, jesli uzna je za sprzeczne z ustawg zasadnicza. Dlatego organ ten
okreslany jest czesto mianem ,trzeciej izby Kongresu”. Sedziéw Sadu Najwyzszego mianuje
prezydent za zgoda Senatu na okres dozywotni.

* Kazda z izb Kongresu ma mozliwos¢é pozbawienia swojego cztonka mandatu parlamentarnego

- za dziatalno$¢ niezgodng z prawem lub niegodng deputowanego.

Parlamentarzystom amerykariskim przystuguje immunitet o bardzo waskim zakresie — nie mozna

ich pociagna¢ do odpowiedzialnosci jedynie za ich dziatania zwigzane ze sprawowaniem manda-

tu. W pozostatych przypadkach odpowiadajg oni za naruszenie prawa na zasadach ogéinych,
jak kazdy inny obywatel.

wybiera

posrednio wybiera

elektorat

wiadza ustawodawcza wiadza wykonawcza

Kongres prezydent

powoluje

Senat s
odpowiedzialnosé

Izba Reprezentantéw gabinet prezydenta
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B Rozdziat 1. Ustroje wspdlczesnych paristw

M System kanclerski

Cechy

rzadu federalnego.

wotum nieufnosci.

M System kanclerski w Republice
Federalnej Niemiec

Ustawa zasadnicza

Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej
Niemiec z 1949 1.

Specyfika systemu

Niemcy sa paristwem zwigzkowym — federacja
16 krajéw zwiazkowych, czyli landéw — dla-
tego wiadza jest w nich podzielona pomiedzy
organy ogdlnopanstwowe i landowe. Glowa
paristwa jest prezydent, wladze ustawodawcza
sprawuje parlament, a wladze wykonawcza —
rzad z kanclerzem na czele.

Funkcjonujacy w Niemczech ustréj powiela
dwuczlonowo$¢ egzekutywy znang z ustroju
brytyjskiego — kompetencje wykonawcze majq
zaréwno glowa panstwa, jak i rzad — jednak
ograniczono w nim charakterystyczne dla
systemu parlamentarno-gabinetowego mozli-
wosci rozwiazania parlamentu przez rzad oraz
odwolania rzadu przez parlament.
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« Powstat po Il wojnie $wiatowej w Republice Federalnej Niemiec, aby
zapobiec problemom politycznym, ktére wystepowaty wezesniej
w Republice Weimarskiej i ktorych skutkiem byto wprowadzenie w kraju
dyktatury nazistowskiej. W tym celu istotnie zmniejszono uprawnienia
prezydenta, a realng wiadze powierzono kanclerzowi, ktory stoi na czele

W systemie tym zminimalizowano mozliwo$¢ wzajemnego wptywania na siebie poszczegol-
nych organéw wiadzy — w tym celu ograniczono samodzielno$¢ zasiadajgcych w rzadzie
ministréw oraz zakres kontroli parlamentu nad osobami sprawujacymi wiadze wykonawcza.
« Prezydent nie dysponuje inicjatywa ustawodawcza i nie posiada prawa weta. Nie ponosi
takze odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem — jego rola ogranicza sig do
bycia symbolem wiadzy paristwowej, reprezentowania paristwa na zewnatrz oraz pefnie-
nia funkgji arbitra stojacego ponad podziatami partyjnymi.
* Kanclerz zajmuje najwazniejsza pozycje w systemie politycznym i ponosi petng odpo-
wiedzialno$¢ przed parlamentem za dziatania swojego rzgdu. Moze zosta¢ odwotany
przez izbe nizsza, Bundestag, ale jedynie w ramach procedury tzw. konstruktywnego

Wiadza ustawodawcza

Dwuizbowy niemiecki parlament sklada sie
z Bundestagu (izba nizsza) i Bundesratu (izba
wyzsza). Bundestag reprezentuje ogét obywa-
teli i odgrywa decydujaca role w stanowie-
niu prawa. Bundesrat natomiast sklada sie
z przedstawicieli rzadéw poszczegélnych lan-
déw i w zakresie ustawodawstwa wspétpracuje
z izba nizsza.

Bundestag liczy minimum 598 czlonkéw,
wybranych w powszechnym glosowaniu, ktére
odbywa si¢ wedtug ordynacji o charakterze
mieszanym. Potowe deputowanych wytania sie
w 299 jednomandatowych okregach wybor-
czych. Podziat kolejnych 299 mandatéw naste-
puje w poszczegélnych krajach zwiazkowych
w ramach systemu proporcjonalnego, w kto-
rym wyborca oddaje glos na liste partyjna. Dla
zachowania proporcji miedzy wynikami uzy-
skiwanymi w okregach jednomandatowych
oraz w glosowaniu na listy partyjne po kaz-
dych wyborach przyznaje sie dodatkowo man-
daty nadwyzkowe i mandaty wyréwnawcze.
Od 2021 r. w Bundestagu zasiada 736 postow.
Kadencja izby nizszej trwa 4 lata.



W Bundesracie zasiada 69 oséb. Deputo-
wani reprezentuja poszczegélne kraje zwiaz-
kowe. Kazdemu z 16 landéw przystuguje,
w zaleznosci od liczby jego mieszkaricéw, od
3 do 6 mandatéw. Czlonkéw Bundesratu nie
wybieraja obywatele na okreslona kadencje —
mianujg ich i odwoluja rzady landéw. Dyspo-
nuja oni zatem mandatem zwigzanym (impera-
tywnym). Nie przystuguje im immunitet.

Wtadza wykonawcza

Prezydent Federalny pelni przede wszystkim
funkcje reprezentacyjne i ceremonialne, a takze
jest arbitrem w sporach miedzypartyjnych.
Do jego kompetencji nalezy mianowanie
i odwolanie kanclerza oraz rozwiazanie par-
lamentu w sytuacji, w ktérej nie moze on
wyloni¢ szefa rzadu. Glowe paristwa wybiera

Charakterystyczne rozwigzania
krajow zwigzkowych.

nialnych. Realng wiadze sprawuje kanclerz.

wybiera

Systemy polityczne I

Zgromadzenie Zwigzkowe — to powolywany
tylko w tym celu organ konstytucyjny, w kt6-
rego skiad wchodza wszyscy deputowani do
Bundestagu oraz taka sama liczba przedsta-
wicieli parlamentéw 16 krajow zwiazkowych.
Okres urzedowania prezydenta trwa 5 lat —
dopuszczalna jest jedna reelekcja, nastepujaca
bezposrednio po pierwszej kadencji.

Kanclerz zajmuje najwazniejsza pozycje
w niemieckim systemie politycznym, poniewaz
to on ksztaltuje polityke paristwa — zaréwno
wewnetrzng, jak i zagraniczna. Odwotuje
i powoluje wszystkich ministréw oraz ponosi
pelna odpowiedzialno$¢ polityczna za dziata-
nia swojego rzadu. Kanclerza moze odwota¢
izba nizsza parlamentu — wylacznie w wyniku
uchwalenia tzw. konstruktywnego wotum
nieufnosci.

* Poza paristwowa konstytucja w Niemczech funkcjonuja réwniez ustawy zasadnicze
* Role prezydenta ograniczono praktycznie wylacznie do funkciji reprezentacyjnych i ceremo-

« Rzad federalny, rzady poszczegdlnych landéw oraz ministrowie posiadaja mozliwo$é wyda-
wania rozporzadzen z moca ustawy, ale moga z niej korzystac jedynie w cisle okreslonych
w prawie sytuacjach. Takiego uprawnienia nie przyznano prezydentowi, co $wiadczy o jego
bardzo stabej pozycji w niemieckim systemie politycznym.

* Bundestag, czyli izba nizsza parlamentu, jest jedynym centralnym organem wiadzy wybiera-
nym przez obywateli w powszechnym glosowaniu.

* Parlament moze wyrazi¢ wylgcznie konstruktywne wotum nieufnosci wobec rzadu.

elektorat
wiadza ustawodawcza wiadza wykonawcza
Zgromadzenie Federalne rzad

Bundesrat odpowiedzialnogé

odpowiedzialno$é

kanclerz
Bundestag
Tpowofuje

Prezydent Federalny
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B Rozdziat 1. Ustroje wspdlczesnych paristw

M System semiprezydencki (parlamentarno-prezydencki)

Cechy

wykonawczymi.

wszechnym glosowaniu.

jak i przed gtowa paristwa.

B System semiprezydencki
(parlamentarno-prezydencki)
w Republice Francuskiej

Ustawa zasadnicza

|: Konstytucja Republiki Francuskiej z 1968 r.

Specyfika systemu
Francja jest paristwem jednolitym, czyli niepo-
dzielonym na kraje zwiazkowe, w ktérym pre-
zydent pelniacy funkcje glowy panstwa ma
konstytucyjnie okreslong przewage ustrojowa
nad innymi organami. Wiadze ustawodawcza
sprawuje parlament, cho¢ na mocy przepiséw
francuskiej konstytucji moze on przekaza¢
pewne kompetencje w tym zakresie rzadowi.
Ten z kolei sprawuje przede wszystkim wiadze
wykonawcza.

Premier odgrywa wazna role posrednika
w relacjach miedzy prezydentem a organem
ustawodawczym. Rzad jest uprzywilejowany
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« Forma rzadéw wypracowana we Francji charakteryzuje sie specyficznymi
rozwigzaniami, ktére maja na celu ograniczenie przewagi wtadzy ustawo-
dawczej nad pozostalymi wiadzami, przede wszystkim nad organami

* W systemie tym wystepuje dualizm wiadzy wykonawczej, co oznacza, ze
sprawuja jg prezydent i rzad z premierem na czele. Wiodaca role polityczng odgrywa
gtowa paristwa, co wynika m.in. z faktu, ze jej wyboru dokonuje ogét obywateli w po-

* Prezydent odpowiada za polityke zagraniczng paristwa i jego bezpieczeristwo, a takze jest
zwierzchnikiem sit zbrojnych. Ma prawo weta wobec ustaw uchwalonych przez parlament.
Moze go réwniez przedterminowo rozwigzaé, cho¢ sam nie jest w zaden sposéb politycz-
nie uzalezniony od decyzji organu ustawodawczego, w tym nie ponosi odpowiedzialnosci
politycznej przed deputowanymi. Posiada natomiast szereg uprawnieri niewymagajacych
kontrasygnaty, ktére dajg mu duzy zakres realnej wiadzy. Dodatkowo odgrywa role arbitra
w sporach migdzy pozostatymi organami paristwa, a takze ma prawo zarzadzac referen-
dum w sprawach wymagajacych konsultacji z narodem.

Rozwigzaniem charakterystycznym dla systemu semiprezydenckiego jest to,

ze rzad ponosi w nim odpowiedzialnos¢ polityczna zaréwno przed parlamentem,

w zakresie prawodawstwa ze wzgledu na to,
ze posiada inicjatywe ustawodawcza, a jego
projekty aktéw prawnych musza zosta¢ rozpa-
trzone przed projektami parlamentu.

Wiadza ustawodawcza

Dwuizbowy francuski parlament sktada sie ze
Zgromadzenia Narodowego (izba nizsza) oraz
Senatu (izba wyzsza). Izba nizsza odgrywa waz-
niejsza role w procesie ustawodawczym, izba
wyzsza jest bowiem ciatem doradczym o nie-
wielkich uprawnieniach.

Zgromadzenie Narodowe liczy 577 czlon-
kéw. Deputowanych wybiera sie w glosowaniu
powszechnym, bezposrednim i wiekszoscio-
wym w jednomandatowych okregach wybor-
czych. Ich kadencja trwa 5 lat.

W Senacie zasiada 348 deputowanych wyto-
nionych w wyborach posrednich — przez kole-
gia wyborcze w departamentach, czyli jednost-
kach podzialu terytorialnego odpowiadajacych
polskim wojewédztwom. Kadencja senatorow
trwa 6 lat, a co 3 lata nastepuje wymiana potowy
skiadu izby wyzsze;j.



Wiadza wykonawcza

Prezydent wyznacza premiera i innych czlon-
kéw rzadu, ktérzy moga zostac przez niego
réwniez zdymisjonowani. Glowa panstwa
przewodniczy takze posiedzeniom rzadu
i w zwiazku z tym moze wplywac na jego
decyzje. Prezydent jest wybierany w wybo-
rach powszechnych bezwzgledna wigkszoscia

Charakterystyczne rozwigzania

(zob. temat 4. w tym rozdziale).

.

czyli tzw. ,lekcewazenia parlamentu”.

prawotworeza.

wybiera

wiadza ustawodawcza
parlament

Senat

elektorat

———> Zgromadzenie Narodowe M

Systemy polityczne

gloséw. Jego kadencja trwa 5 lat, dopuszczalna
jest jedna reelekcja.

Rzad nie tylko musi cieszy¢ sie poparciem
wiekszo$ci parlamentarnej, lecz takze powi-
nien posiada¢ zaufanie i poparcie prezydenta,
poniewaz ponosi podwdjng odpowiedzialnosé¢
polityczna: zaréwno przed glowa panstwa,
jak i przed Zgromadzeniem Narodowym.

» Koabitacja — wspdtrzadzenie prezydenta | premiera reprezentujacych rézne opcje polityczne

* Zgodnie z zasada niepotaczalnosci (tac. incompatibilitas) cztonkowie rzadu nie moga
taczy¢ swojej funkeji z mandatem poselskim. W konsekwenciji ministrami zostajg zwykle
pracownicy administracji paristwowej niezwigzani z dziatalnoscig parlamentu — powoduije to,
ze sg oni mocniej uzaleznieni od premiera i prezydenta.

Parlament posiada ograniczone kompetencje — wiodgca rola polityczna we francuskim
systemie rzadéw przypada prezydentowi, a w dalszej kolejnosci — rzgdowi. Silna pozycja
wiadzy wykonawczej sprawia, ze istnieje ryzyko marginalizacji Zgromadzenia Narodowego,

* Zgromadzenie Narodowe moze upowaznia¢ rzad do wydawania tzw. ordonanséw, czyli
rozporzadzeri majacych moc ustawy. Dzieki temu to gidwnie rzad realizuje dziatalno$é

Wazna funkcje we francuskim systemie politycznym petni Rada Konstytucyjna — organ
majacy w zatozeniu ogranicza¢ znaczenie Zgromadzenia Narodowego. Do jej zadar nalezy
m.in. badanie zgodnosci z konstytucjg wazniejszych ustaw oraz regulaminéw wewnetrznych
obu izb parlamentu. Decyzje Rady Konstytucyjnej sg ostateczne i nie mozna sie od nich
odwota¢. Skiada sig ona z 9 0s6b wytanianych na 9-letnia kadencje — po trzech czionkéw
powotuja prezydent, Zgromadzenie Narodowe i Senat. Co trzy lata nastepuje wymiana

1/3 skiadu tego organu. Przewodniczacego Rady mianuje prezydent.

wybiera

wiadza wykonawcza

Prezydent Republiki
powoluje
odpowiedzialnosé

rzad
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B Rozdziat 1. Ustroje wspdlczesnych paristw

B System parlamentarno-komitetowy (system konwentu)

Cechy

.

sprawach.

B System parlamentarno-komitetowy
(system konwentu) w Konfederacji
Szwajcarskiej

Ustawa zasadnicza

Konstytucja Federalna Konfederacji
Szwajcarskigj z 1999 r.

Specyfika systemu

Szwajcaria jest panistwem zwiazkowym, beda-
cym formalnie konfederacja, a faktycznie fede-
racja 26 kantonéw, dlatego wadza jest w niej
rozdzielona pomiedzy organy panistwowe i kan-
tonalne. Funkcje kolegialnej glowy panstwa
petni Rada Zwiazkowa, ktéra posiada réwniez
kompetencje wlasciwe dla rzadu. Wiadza usta-
wodawcza nalezy do Zgromadzenia Federal-
nego, odgrywajacego wiodaca role w calym
systemie konwentu. Pelni ono nastepujace
funkeje: ustrojotwércza i ustawodawczg, kre-
acyjna i kontrolna, kierowniczo-inspiracyjna,
zarzadu administracyjnego i quasi-sadowa.

Ze wzgledu na dominacje parlamentu trudno
mowic o tym, ze w Szwajcarii obowiazuje zasada
podziatu i réwnowazenia sie wiadz, cho¢ kon-
stytucja przyznaje poszczegélnym organom
panstwa okreslone kompetencje.
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* Wywodzi sig z wielowiekowej tradycji demokratycznej kantonéw szwajcarskich.

W jego ramach przenikaja sie kompetencije wiadzy wykonawczej i ustawodawczej,
a ta pierwsza rowniez dziata kolegialnie. Parlament formalnie zajmuje pozycje nadrzedng
i oficjalnie sprawuje zwierzchnictwo nad organami wykonawczymi. Jednakze

w wyniku odrzucenia przez Szwajcaréw idei podziatu oraz réwnowazenia sie wtadz

w ustroju ich paristwa nie istnieje ani mozliwos¢ pociagniecia rzadu do odpowiedzialno-
Sci politycznej przez parlament, ani opcja skrécenia kadencji parlamentu przez rzad.

W systemie konwentu nie funkcjonuje zadna pozaparlamentarna instytucja (sgd lub
trybunat konstytucyjny), ktérej zadaniem bytoby badanie konstytucyjnosci ustaw. Dlate-
go wazna role w zachowaniu demokratycznego ustroju odgrywaja formy demokracii
bezposredniej: obywatele sami moga kontrolowa¢ dziatania rzadzacych przez udziat

w czestych referendach, w ktérych podejmuja decyzje w najwazniejszych dla paristwa

Wiadza ustawodawcza
Dwuizbowe Zgromadzenie Federalne skiada
sie z Rady Narodowej i Rady Kantonéw, ktore
sa wobec siebie réwnorzedne, tzn. maja takie
same prawa i kompetencje. Kazde rozstrzygnie-
cie jednej izby wymaga zatwierdzenia przez
druga. W najwazniejszych sprawach decyzje
podejmowane sa na wspélnym posiedzeniu
obu izb zwanym Zjednoczonym Zgromadze-
niem Federalnym. Wspélne obrady w prak-
tyce zapewniaja przewage Radzie Narodowej,
gdyz zasiada w niej wieksza liczba deputowa-
nych. Parlament obraduje w trybie sesyjnym.
Rada Narodowa liczy 200 czionkéw wybie-
ranych na 4-letnia kadencje w wyborach
powszechnych, bezposrednich i najczesciej
proporcjonalnych. Kazdy kanton jest jednym
okregiem wyborczym, a liczba wybieranych
w nim deputowanych zalezy od liczby jego
mieszkaricéw. Z powodu niskiego zaludnienia
sze$¢ kantonéw ma tylko po jednym przedsta-
wicielu w izbie. Mandat przypada w nich kan-
dydatowi, ktéry otrzymat najwiecej glosow.
Wybory do 46-osobowej Rady Kantonéw
maja charakter powszechny, bezposredni
i wiekszo$ciowy. Wspomniane sze$¢ mniej-
szych kantonéw wybiera po jednym deputo-
wanym, natomiast 20 pozostatych — po dwéch
przedstawicieli.



Wiadza wykonawcza

Cho¢ zgodnie z konstytucja podlega Zgro-
madzeniu Federalnemu, Rada Zwiazkowa
posiada kompetencje wtasciwe dla rzadu,
a dodatkowo kolegialnie sprawuje obowiazki
glowy paristwa i szefa rzadu oraz petni funk-
cje reprezentacyjne. Organ ten odpowiada
za kierowanie biezaca polityka panstwa
i ogélne zarzadzanie jego dzialalnoscia oraz
wykonywanie ustaw.

Rada Zwiazkowa sktada sie z 7 0séb wybra-
nych przez parlament na 4-letnia kadencje
z uwzglednieniem réznorodnosci jezykowej,
politycznej i wyznaniowej Szwajcarii. Organ
ten dziata zgodnie z zasada kolegialnosci —
decyzje sa podejmowane zwykla wiekszoscia
gloséw, a takze wedlug reguly departamen-
talnosci, zgodnie z ktéra kazdy cztonek Rady
kieruje jednym z siedmiu departamentéw

Charakterystyczne rozwigzania

Systemy polityczne

(resortéw). Osoby tworzace Rade Zwigzkowa
nie moga zasiada¢ w parlamencie. Nie mozna
ich odwolag, a takze nie maja obowiazku usta-
pienia w razie negatywnej oceny ich dziatalno-
§ci przez izby parlamentarne.

Na czele Rady stoi Prezydent Konfedera-
¢ji, ktéry ma tylko jedno zadanie okre§lone
w konstytucji — przewodniczy posiedzeniom
organu wiadzy wykonawczej. Wybiera go
Zgromadzenie Federalne sposréd czlonkéow
Rady na roczna kadencje, bez prawa do reelek-
cji. Prezydent Konfederacji nie jest ani glowa
panistwa, ani szefem rzadu. W okresie urzedo-
wania pozostaje szefem jednego z departamen-
tow. Wspdlczesnie zdarza sie, ze szwajcarski
prezydent wystepuje na forum miedzynaro-
dowym jako najwyzszy reprezentant paristwa,
ale ma to uzasadnienie bardziej praktyczne
niz prawne.

« Poza paristwowa konstytucja w Szwajcarii funkcjonujg réwniez kantonalne ustawy zasadnicze.

* Demokracja bezposrednia. Obywatele moga decydowac o kierunku polityki wiadz federal-
nych przez zgtaszanie ludowych inicjatyw ustawodawczych oraz uczestnictwo w referendach,
ktére rzadzacy majg obowiazek przeprowadzac w sprawach najwazniejszych dla paristwa.
Pod wzgledem mozliwosci udziatu obywateli w rzadzeniu Szwajcaria jest najbardziej demokra-
tycznym paristwem na $wiecie.

* Pomimo rozwinigtego i umocowanego w tradycji systemu demokraciji bezposredniej kobiety
otrzymaty prawa wyborcze w Szwajcarii dopiero po referendum w tej sprawie przeprowadzo-

nymw 1971 r.
wybiera
elektorat
wiadza ustawodawcza wiadza wykonawcza
Zgromadzenie Federalne
bi
Rada Narodowa wybiera Ratla Zwizkows

Rada Kantonéw
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B Rozdziat 1. Ustroje wspdlczesnych paristw

B System superprezydencki

Cechy

znaczenie premiera i rzadu.

caly ten organ.

skrocié jego kadencije.

stylu sprawowania wiadzy.

M System superprezydencki
w Federaciji Rosyjskiej

Ustawa zasadnicza

Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta
w ogdlnonarodowym referendum w 1993 r.

Specyfika systemu

Rosja jest paristwem zwiazkowym — federacja,
w ktérej sktad zgodnie z konstytucja wchodzi 85
podmiotéw federalnych: republik, krajéw,
obwodéw, miast wydzielonych, obwodéw auto-
nomicznych i okregéw autonomicznych. Nalezy
w tym miejscu zwrdci¢ uwage na to, ze rosyjska
ustawa zasadnicza (w brzmieniu z 2023 r.) zali-
cza do tej grupy réwniez kilka jednostek utwo-
rzonych na bezprawnie okupowanych przez
Rosje terenach Ukrainy, m.in. Republike Krymu
i Doniecka Republike Ludowa. Ich statusu pod-
miotéw federalnych nie uznaje jednak wiek-
520$¢ spolecznosci miedzynarodowe;.

Glowa panstwa jest Prezydent Federacji
Rosyjskiej, ktéry posiada niezwykle silna
pozycje w systemie politycznym, dajaca mu
duza przewage nad pozostalymi organami
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* Powstat w Rosji po rozpadzie Zwigzku Socjalistycznych Republik Sowieckich.
Istotnie wzmocniono w nim wiadze prezydenta, a jednoczesnie zmnigjszono

* Glowa paristwa zajmuje w systemie politycznym pozycje nadrzedna:
stoi ponad innymi organami wiadzy i odgrywa role arbitra w razie wystapienia
miedzy nimi sporu kompetencyjnego. W zakresie egzekutywy prezydent nominuje
i dymisjonuje premiera, wicepremiera i ministréw federalnych. Co wigcej, przewodniczy
spotkaniom rzadu, a takze moze uchyla¢ jego dekrety i rozporzadzenia, a nawet rozwigza¢

* W ramach legislatywy gtowa paristwa dysponuje inicjatywa ustawodawcza, wydaje dekrety
i rozporzadzenia bez wymogu uzyskania kontrasygnaty odpowiedniego ministra czy
premiera, a takze posiada prawo weta wobec ustaw uchwalonych przez parlament i moze

* Tak szerokie kompetencje prezydenta zaprzeczajg wiekszosci zatozeri demokratycznego

wiadzy, realnie zaprzeczajaca jej tréjpodzia-
fowi. Kompetencje ustawodawcze naleza do
Zgromadzenia Federalnego, a wykonawcze
— do Rzadu Federacji Rosyjskiej, powolanego
przez prezydenta i odpowiadajacego przed nim
politycznie (dotyczy to zaréwno premiera,
jak i ministréw).

Wiadza ustawodawcza

Dwuizbowe Zgromadzenie Federalne sklada
sie z Dumy Panstwowej (izba nizsza) i Rady
Federacji (izba wyzsza). Ta pierwsza reprezen-
tuje og6t obywateli Rosji, natomiast ta druga
— czesci skfadowe panstwa i federacje jako
calos¢. Wyrazna przewage kompetencyjna
posiada jednak Duma Panstwowa, ktéra liczy
450 cztonkéw. Wybér deputowanych nastepuje
w glosowaniu powszechnym wedlug mieszanej
ordynacji wyborczej. Pofowe z nich wylania sie
w jednomandatowych okregach wyborczych,
a reszte — z list partyjnych zgodnie z zasada
proporcjonalnosci. Kadencja deputowanego
trwa 5 lat. Rada Federacji liczy natomiast ok.
200 senatoréw. Wiekszos¢ z nich stanowia
reprezentanci podmiotéw federalnych. Kazda
z tych jednostek ma dwéch przedstawicieli: jed-
nego z deputowanych wskazuje funkcjonujacy



w niej organ wiadzy ustawodawczej, a drugiego
— organ wladzy wykonawczej. Ponadto w sktad
Rady Federacji wchodza osoby mianowane
przez prezydenta (maksymalnie 30). Maja
w niej prawo zasiada¢ takze byli prezydenci
panstwa.

Wiadza wykonawcza

Prezydent Federacji Rosyjskiej jest naj-
wyzszym urzednikiem parstwowym, glowa
parnistwa i zwierzchnikiem organéw wiadzy
wykonawczej. Posiada réwniez kompeten-
cje umozliwiajace stanowienie prawa w for-
mie dekretéw nazywanych ukazami, a takze
wydawanie rozporzadzen. Moze przewodni-
czy¢ posiedzeniom rzadu. Prezydent jest wybie-
rany w powszechnym, tajnym i bezpo$rednim
glosowaniu. Okres jego urzedowania trwa 6 lat.

Ct ystyczne r

to powodzenie takiej proby.
swoistymi zaktadnikami jego decyzji.
wyboréw do nizszej izby parlamentu.

od sytuaciji politycznej w Dumie Paristwowej.

wybiera

odpowiedzialnosé
wiadza ustawodawcza
Zgromadzenie Federalne

Rada Federacji

——> Duma Paristwowa

elektorat

Systemy polityczne

Ustawa zasadnicza dopuszcza jedng reelekcje,
ktéra musi nastapi¢ bezposrednio po pierwszej
kadencji.

Rosyjska konstytucja nie zalicza prezydenta
do zadnej z trzech wiadz paristwowych i sytu-
uje go niejako ponad parlamentem, rzadem
i sadami. W razie pojawienia sie sporu kompe-
tencyjnego miedzy organami wladzy prezydent
odgrywa role arbitra i odpowiada za to, aby
kontynuowaly one wspéldziatanie.

Rzad Federacji Rosyjskiej jest podstawo-
wym organem wladzy wykonawczej. Pozo-
staje uzalezniony od prezydenta, m.in. dlatego,
ze jego czlonkéw powoluje gtowa paristwa
i ponosza oni przed nia odpowiedzialno$c¢.
Organ ten sklada sie z premiera, zastepcéw pre-
miera i ministréw. Szefa rzadu powoluje prezy-
dent za zgoda Dumy.

« Postawienie Prezydenta Federacji Rosyjskiej w stan oskarzenia pod zarzutami dotyczacymi
zdrady panstwa lub innych najpowazniejszych przestgpstw wymaga zgodnej wspdtpracy
obu izb parlamentu, Sadu Najwyzszego i Sadu Konstytucyjnego. Praktycznie uniemozliwia

* Poniewaz rosyjski prezydent stoi ponad innymi organami wiadzy, parlament oraz rzad sa

* Wytacznie prezydent moze wskazac kandydata na szefa rzadu, niezaleznie od wynikéw

* Nowy rzad powstaje kazdorazowo po wyborze nowego prezydenta, niezaleznie

wybiera

Prezydent Fed: ji

odpowiedzialnosé

wiadza wykonawcza

rzad
powoluje
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE I:W

Kl Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym

Powierzajac wtadze wykonawcza prezydentowi, twércy konstytucji amerykariskiej
zdawali sobie sprawe z tego, ze tworza stanowisko ,wybieralnego kréla”. Chcac
unikngé naduzywania wtadzy, ktérego przyktadem byta dla nich brytyjska Korona,
stworzyli skomplikowany system podziatu wtadz na wiadze ustawodawcza, wykonaw-
cza | sadownicza. Bardziej precyzyjnie ujaf to Richard Naustadt [...] w okresleniu:
,oddzielne instytucje dzielace wiadze”. Dlatego tez chociaz prezydent petni funkcje
glowy paristwa, szefa rzadu, gtéwnodowodzacego sit zbrojnych i odpowiedzialnego
za polityke zagraniczna oraz nadano mu szerokie kompetencje w zakresie obsadzania
stanowisk i urzedéw, a takze prawo weta, Kongres otrzymat duze kompetencie
réwnowazgce. W szczegdinosci Kongres moze wypowiadaé wojng i odrzucac prezy-
denckie weto, a Senat zatwierdza nominacie i ratyfikuje umowy miedzynarodowe.
Zrédio: A. Heywood, Politologia.

2

Wyjasnij, dlaczego w amerykariskiej konstytucji ustanowiono skomplikowany system
podziatu wtadz.

b) Uzasadnij, ze Kongres dysponuje uprawnieniami, ktére ograniczaja samodzielnos¢
prezydenta w realizacji kompetencji wykonawczych.

H Przyporzadkuj do kazdego z podanych paristw system rzadéw, ktéry w nim funkcjonuje.

ystem parlamentarno-komitetowy
ystem parlamentarno-gabinetowy
ystem semiprezydencki

ystem superprezydencki

system prezydencki

) system kanclerski

Federacja Rosyjska
Republika Francuska
Konfederacja Szwajcarska
Stany Zjednoczone Ameryki

Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytar
i Ifandii Pétnocnej

B Podaj przynajmniej trzy réznice miedzy systemami parlamentarno-gabinetowym
i prezydenckim.

[ Wskaz zdania, ktére opisuja pozycje ustrojowa | kompetencie glowy paristwa
w systemie semiprezydenckim (pétprezydenckim).

Prezydent nie ma prawa rozwiazaé parlamentu.

. Glowa paristwa posiada prawo weta w stosunku do ustaw uchwalonych
przez parlament.

Prezydent jest wytaniany w wyborach powszechnych i bezposrednich.

Prezydent powoluje i odwotuje rzad, ktdry ponosi odpowiedzialnosé zaréwno
przed nim, jaki i przed parlamentem.

Gtowa paristwa posiada znaczne uprawnienia w zakresie polityki zagranicznej
i obronnej.

Uprawnienia prezydenta maja przede wszystkim charakter reprezentacyjny
i honorowy.



Systemy polityczne

B Poszukaj w internecie informagji o ordynacji wyborczej w wyborach do Bundestagu.
Ustal, w jakiej sytuacji przydziela sie mandaty nadwyzkowe i wyréwnawcze. Sporzadz
w zeszycie notatke na ten temat.

I3 Wiadimir Putin wygrat wybory prezydenckie w Rosji w 2000 | w 2004 r. Po przerwie
w latach 2008-2012 ponownie objat urzad prezydenta w 2012 i 2018 r. Bedzie mdgt sie
takze ubiegad o kolejne dwie kadencje. Na podstawie materiaféw dostepnych w internecie
wyjasnij, jak to jest mozliwe.

Scharakteryzuj relacje miedzy wiadza ustawodawczg a wiadzg wykonawcza w Szwajcarii.
Podaj nazwe zasady, ktéra okresla organizacje wladz w wiekszosci paristw demokratycz-
nych i ktérej nie uwzgledniono w szwajcarskim ustroju.

[l Wykonaj polecenia dotyczace funkcjonowania systemu politycznego Niemiec.

a) Okresl, jaka wiadze — ustawodawcza, wykonawczg czy sadownicza — sprawuje
kazdy z ponizszych organdw.

. Zwigzkowy Trybunat Konstytucyjny |2 Bundesrat
- Bundestag | = Prezydent Federalny
&1 Rzad Federalny

b) Na podstawie informaciji z dostepnych Ci Zrédet opisz w kilkuzdaniowej notatce
funkcjonowanie jednego z wyzej wymienionych organéw.

9] Poréwnaj rozwigzania prawne dotyczace konstruktywnego wotum Praca z tekstem zrédiowym

nieufnosci obowigzujace w konstytucjach niemieckiej z 1949 .
i polskiej z 1997 r. Nastepnie wykonaj polecenia.

Art. 67 Art. 158

(1) Bundestag moze wyrazi¢ Kanc- | 1. Sejm wyraza Radzie Ministrow wotum nieufno$ci wigkszo-
lerzowi Federalnemu wotum Scia ustawowej liczby postéw na wniosek zgtoszony przez
nieufnosci tylko w ten sposadb, co najmniej 46 postéw i wskazujacy imiennie kandydata na
ze gtosami wiekszosci swoich Prezesa Rady Ministréw. Jezeli uchwata zostata przyjeta
czlonkéw dokona wyboru jego przez Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej przyjmuje dymisje
nastepcy i zwrdci sie do Prezy- Rady Ministréw i powotuje wybranego przez Sejm nowego
denta Federalnego z wnioskiem Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek pozostatych
o odwotanie Kanclerza Fede- cztonkéw Rady Ministrow oraz odbiera od nich przysiege.
ralnego. Prezydent Federalny 2. Wniosek o podjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, moze
musi przychylic sie do wniosku byé poddany pod glosowanie nie wczesniej niz po uptywie
i mianowa¢ wybranego. 7 dni od dnia jego zgtoszenia. Powtdrny wniosek moze byé

(2) Miedzy przedstawieniem zgtoszony nie wczesniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia
whniosku a glosowaniem musi zgtoszenia poprzedniego wniosku. Powtérny wniosek moze
uptynaé czterdziesci osiem by¢ zgtoszony przed uptywem 3 miesiecy, jezeli wystapi
godzin. z nim co najmniej 115 postéw.

a) Odpowiedz, wobec ktérego organu izba pierwsza parlamentu wyraza wotum
nieufnosci w Niemczech, a wobec ktérego — w Polsce.

b) Opisz wiasnymi stowami podobienistwa i réznice miedzy procedurami konstruktywnego
wotum nieufno$ci obowigzujgcymi w Polsce i w Niemczech.

[l Przeanalizujcie system polityczny jednego sposréd podanych paristw:

Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji, Stanéw Zjednoczonych, Szwajcarii

lub Rosji. Przygotujcie jak najdoktadniejsze opracowanie zawierajgce informacje dotyczace
formy rzaddw, systemu rzadéw, rezimu politycznego i ustroju terytorialno-prawnego wybrane-
go paristwa. Wyniki swojej pracy przedstawcie w postaci prezentacji multimedialnej.
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Podsumowanie

Modele ustrojowe parnstw
« Ustrdj polityczny — sposéb organizacii i zarzadzania paristwem, na ktéry sktadaja sig:
struktura organéw panstwa i procedura ich wytaniania; zasady i metody sprawowania wiadzy
przez rzgdzacych; zakres praw i wolnosci przystugujgcych obywatelom.
+ Rezim polityczny — zbidr zasad okreslajacych stosunki miedzy organami paristwa a obywate-
lami oraz metody, ktérymi postuguja sie rzadzacy w sprawowaniu wiadzy.

Rezimy polityczne

Rezim demokratyczny Rezim autorytarny Rezim totalitarny

« Ustrdj terytorialno-prawny — zbiér zasad i norm prawnych okreslajacych relacje migdzy
centralnymi organami wtadzy a organami dziatajgcymi na poziomach regionalnym i lokalnym.

‘ Paristwo unitarne Paristwo ztozone

Cechuje sie jednolita struktura: wszystkie jed-  Jego poszczegdine czesci sktadowe posiadaja
nostki podziatu terytorialnego maja takg sama = pewien zakres suwerennosci: kazda z nich ma
organizacje wewnetrzna i sa podporzadkowane = wiasne organy prawodawcze, wykonawcze
organom centralnym; we wszystkich igzu- | i i w kazdej iazuje w pewnym
je takze ten sam spojny system prawny. zakresie odrebny system prawny.

« Rodzaje paristw ztozonych: federacja, konfederacja, unia (personalna lub reaina).

E Monarchie i republiki

Formy wspotczesnych monarchii

monarchia absolutna monarchia konstytucyjna monarchia parlamentarna

» W monarchii funkcje glowy paristwa petni monarcha (np. krél, emir, ksiaze). Nie ponosi on
% odpowiedzialnosci politycznej ani konstytucyjnej za swoje dziatania. Zasady okreslajace, kto
§ oy sty s, bl b clterfom) iy, BRaiYareC Ol Eorzelty
« W republice funkcje gtowy paristwa peini prezydent. Jest to urzad kadencyjny, obsadzany
w wyniku wyboréw bezposrednich, wyboréw posrednich albo w wyniku gtosowania w parla-
mencie lub kolegium elektorskim.

El Wiadza ustawodawcza

« Parlament — organ kolegialny obradujacy nad sprawami danego paristwa. Odpowiada za
tworzenie i ustanawianie prawa, czyli za legislacie. Ze wzgledu na strukture wyréznia sie
parlamenty:

% — jednoizbowe, np. w Litwie, Ukrainie, Stowacji, Chinach,
~ dwuizbowe, np. w Niemozech, Wielkiej Brytani, USA, we Francji
« Funkcje parlamentu: ustrojodawcza, ustawodawcza, kontrolna, kreacyjna.

+ Mandat parlamentarny — upowaznienie do reprezentowania wyborcéw i podejmowania
decyzji w ich imieniu. Z mandatem wiazg sie okreslone prawa i obowigzki. Moze on mie¢ forme
mandatu zwigzanego lub mandatu wolnego.



Podsumowanie

« System wyborczy — zbidr zasad okreslajgcych sposéb przeprowadzania wyboréw i ustalania

ich wynikow.
System proporcjonalny System wigkszosciowy System mieszany
Wybér deputowanych odbywa sie = Parlamentarzystéw zwykle Czeséc deputowanych wytania

w wielomandatowych okregach wybiera sig w okregach jed-  sie w jednomandatowych
wyborczych. Partie zgtaszajg listy nomandatowych, a mandat okregach wyborczych,

kandydatéw, a mandaty dzieli sie ~ przypada temu z kandyda- areszte - z list partyjnych
proporcjonalnie do uzyskanego téw, ktéry uzyskat najwiecej zgodnie z zasada proporcjo-
przez nie poparcia. gtosow. nalnosci.

1 Wiadza wykonawcza

‘ Modele wiadzy wykonawczej ‘

model monokratyczny (monizm egzekutywy): [ model dual}styczny (dualizm egzekutywy):
gtowa paristwa lub rzad gtowa paristwa i rzad

« Odpowiedzialno$¢ polityczna — taczaca dwa organy wiadzy relacja, w ktdrej jeden z tych
organéw ma prawo rozwigzad lub odwota¢ drugi.

5] Systemy polityczne
= System polityczny — ogét organdw, instytucii, organizacii i grup spotecznych, ktdre uczestni-
cza w procesach politycznych w danym paristwie, a takze normy i zasady regulujace ich
funkcjonowanie. W paristwach demokratycznych elementem, ktéry w najwiekszym stopniu
wplywa na ksztatt systemu politycznego, jest system rzadéw, czyli wzajemne zaleznosci
migdzy naczelnymi organami paristwa.

Gtéwna role odgrywa w nim rzad kierowany przez premiera. Organy wtadzy
System wykopawp{ej i ustayvodayvczej wzaie_mnie sie rg’wno_waza. Wystepuja mie-
parlamentarno- dzy nimi $ciste powiazania: rzad moze zgtaszac projekty ustaw, a parlament
& moze odwotaé rzad. Egzekutywa moze takze rozwigzac parlament. Gtowa
-gabinetowy panstwa ma niewielki zakres uprawnieri, a wydawane przez nig akty musi
kontrasygnowac premier. System ten wystepuje np. w Wielkiej Brytanii.
Najwazniejsza role odgrywa w nim prezydent, ktory jest jednoczesnie
System szef_em rZ§du. Egzekt_nyw_a i Iegis_laty_wa sg r_ozdzielonef parlament pie mgie
prezydencki pociagnac do odpov_‘{led_zminoscl ‘pcht_yczn'ej gtowy paristwa, a ta nie moze
skrdcic jego kadencii ani zgtaszac projektéw ustaw. System ten wystepuje
np. w USA.
Najwazniejsza pozycje zajmuje kanclerz, ktéry posiada szersze uprawnienia
niz premier w systemie parlamentarno-gabinetowym. Parlament ma ograni-
System kanclerski | czone mozliwosci kontrolowania rzadu — do odwotania organu egzekutywy
konieczne jest uchwalenie konstruktywnego wotum nieufnosci. System ten
wystepuje w Niemczech.

Wiadze wykonawcza sprawuja prezydent i rzad z premierem na czele, ale
System to ten pierwszy odgrywa wazniejsza role, moze bowiem odwotaé zarowno
semiprezydencki | rade ministréw, jak i parlament, a takze posiada duzy zakres uprawnien
niewymagajgcych kontrasygnaty. System ten wystepuje np. we Francji.
System Wystepuje w S;wajcarii. Formlalnie naiwy'gszym organem wiadzy jeslt par-
lariontarron lament. Powotuje on Rade Zwigzkowa, ktéra petni funkcje gtowy paristwa
par o irzadu. Parlament i Rada nie sg wobec siebie odpowiedzialne politycznie.
-komitetowy Obywatele czesto podejmuja decyzje w referendach.

Nadrzedna role odgrywa prezydent, ktéry nominuje i dymisjonuje cztonkéw
System rzadu oraz przewodniczy jego obradom, moze rozwiazaé¢ parlament, dyspo-

superprezydencki | nuje inicjatywa ustawodawcza i prawem weta oraz wydaje akty prawne bez

koniecznosci uzyskania kontrasygnaty. System ten wystepuje np. w Rosji.
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SpOS()b na zadania WYKONAJ W ZESZYCIE |i

Zadanie 1.

Fragmenty Ustawy zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec

Art. 51

1) Bundesrat sktada sig z cztonkéw rzadéw krajow zwigzkowych, ktére ich powotuja i odwolujg.
Moga oni by¢ zastgpowani przez innych cztonkéw swoich rzadéw.

2) Kazdy kraj posiada co najmniej trzy glosy, kraje, ktérych liczba mieszkaricow przekracza dwa
miliony, posiadajg cztery gtosy, kraje, ktérych liczba mieszkaricow przekracza szesé miliondw —
piec glosdw, kraje, ktérych liczba mieszkaricéw przekracza siedem miliondw — sze$é gloséw.

3) Kazdy kraj moze delegowad tylu czionkéw, ile ma gtoséw. Glosy jednego kraju musza byé
oddawane zgodnie i tylko przez obecnych cztonkéw lub ich zastepcdw.

1.1. Rozstrzygnij, jaki charakter ma mandat deputowanego zasiadajacego w Bundesracie:
wolny czy imperatywny (zwigzany). Odpowiedz uzasadnij, odwotujgc sie do
cytowanych przepiséw konstytucyjnych.

1.2. Wyjasnij, na czym polega réznica w sposobie powotywania cztonkéw Bundesratu
i Senatu w USA.

Wskazowki

1.1. Przypomnij sobie, na czym polega réznica pomiedzy mandatem wolnym a mandatem impera-

tywnym. Nastepnie odszukaj w tekscie Zrédiowym odpowiedzi na nastepujace pytania:

— Kogo reprezentuje osoba posiadajaca mandat (w tym przypadku czionek Bundesratu) — ogét
wyborcéw w paristwie czy okreslong grupe, np. wyborcéw z okregu?

— Jaki jest zakres samodzielnosci osoby posiadajgcej mandat — czy jest ona w pefni niezalezna
w podejmowaniu decyzji, czy tez jest zobowigzana do realizowania instrukcji wyborcéw i pod-
lega ich kontroli?

Pamietaj, ze prace utatwi Ci podkreslanie istotnych fragmentéw tekstu. W swojej odpowiedzi

odwolyj sie do przytoczonych przepiséw prawa, np.: ,\W art. 51. 1. zacytowanej konstytuciji

stwierdzono, ze...".

1.2. Poszukaj w tekscie informaciji na temat sposobu wybierania cztonkéw Bundesratu. Nastepnie
przypomnij sobie, w jaki sposéb sg wybierani senatorowie w USA.

Odpowiedz

1.1. Rozstrzygniecie: Mandat deputowanego do Bundesratu ma charakter imperatywny.
Przyktadowe uzasadnienie: Deputowani do Bundesratu reprezentuja nie caty naréd niemiecki,
lecz rzady poszczegdinych krajow zwigzkowych. Jako przedstawiciele tych rzadow sg oni przez
nie powotywani, odwotywani i zastepowani (art. 51. 1.). Ich samodzielno$¢ w podejmowaniu
decyzji jest ograniczana takze przez przepis wymagajacy, aby delegaci z poszczegdlnych kra-
jow zwigzkowych zgodnie oddawali glosy (art. 51. 3.).

Cztonkéw Bundesratu powotuja rzady krajéw zwiazkowych, natomiast senatorowie w USA sg
wybierani w wyborach powszechnych [w okregach wyborczych obejmujacych obszar catego
stanu].
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Zadania powtérzeniowe WYKONAJ W ZESZYCIE I‘y

Zadanie 2.
Mapa polityczna Europy

Przepisy konstytucji wybranych paristw europejskich

Konstytucja A.

Art. 148

Zgromadzenie Federalne, z zastrzezeniem praw narodu i kantonow, sprawuje najwyzsza wladze
w Federaciji. [...]

Art. 176

1. Prezydent Federacji przewodniczy Radzie Federalngj.

2. Prezydenta Federaciji oraz wiceprezydenta Federacji wybiera Zgromadzenie Federalne sposrod
czionkéw Rady Federalnej na okres jednego roku.

Konstytucja B.

Art. 5

Prezydent Republiki czuwa nad przestrzeganiem Konstytuciji. Zapewnia przez swdj arbitraz wiasciwe
funkcjonowanie wiadz publicznych, jak rowniez ciaglos¢ paristwa. |...]

Art. 6

Prezydent Republiki jest wybierany na 5 lat w wyborach powszechnych i bezposrednich.

2.1. Podaj nazwy paristw, w ktérych obowiazuja przytoczone konstytucje, i numery,
ktérymi oznaczono te paristwa na mapie.

2.2. Rozstrzygnij, czy podane twierdzenie jest prawdziwe: ,Spos$réd parstw oznaczonych
na mapie numerami 1-5 cztery sg republikami”. Odpowiedz uzasadnij.
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Zadanie 3.

0 jednym z terytoriow autonomicznych

W statucie dla Kraju Baskéw przewidziano kompetencje wylacznie posiadane przez Baskonig. [...]
W skiad wiadz [Kraju Baskéw] wchodzg Parlament (Parlamento), Rzad (Gobierno) oraz prezydent
(Presidente |lub Lehendakari), wybierany przez deputowanych do Parlamentu (tgcznie 75, po 25

z kazdej prowincji). [...] Statut baskijski wyrdznia sie takze powotaniem autonomicznej policji
(Ertzaintzai).

Zrédio: M.Z. Dankowski, Geneza i konstytucyjne podstawy i

3.1. Wskaz nazwe paristwa, ktdrego czesciag jest Kraj Baskow.
A. Republika Francuska
B. Krolestwo Hiszpanii
C. Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej
D. Republika Wioska
3.2. Rozstrzygnij, czy podane twierdzenie jest prawdziwe: ,Z tekstu wynika, ze struktura

wiadz Kraju Baskow stanowi przyktad realizacji zasady tréjpodziatu wiadzy”.
Odpowiedz uzasadnij.

Zadanie 4.

L Y Y J" LS ;4 Lol

Art. 84. Prezydent Federaciji Rosyjskiej:

a) zarzadza wybory do Dumy Paristwowej zgodnie z Konstytucja Federaciji Rosyjskiej [...];

b) rozwigzuje Dume Paristwowa w przypadkach i w trybie przewidzianych przez Konstytucig [...].

Art. 93

1. Prezydent Federaciji Rosyjskiej moze by¢ ztozony z urzedu przez Rade Federacji jedynie na

podstawie wysunietego przez Dume Paristwowg oskarzenia o zdrade stanu lub popetnienie innego

ciezkiego przestepstwa, potwierdzonego orzeczeniem Sgdu Najwyzszego Federacii Rosyjskiej

0 wystagpieniu w dziataniach Prezydenta Federacji Rosyjskiej znamion przestepstwa oraz

orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego Federaciji Rosyjskiej o przestrzeganiu obowigzujgcego trybu

wysuniecia oskarzenia. [...]

Art. 103

1. Do kompetencji Dumy Paristwowej nalezy:

a) udzielanie zgody Prezydentowi Federacji Rosyjskiej na powotanie Premiera Rzadu Federacji
Rosyjskiej;

b) udzielanie wotum zaufania Rzadowi Federacji Rosyjskiej [...].

Art. 104

1. Prawo inicjatywy ustawodawczej przysfuguje Prezydentowi Federacji Rosyjskiej, Radzie Federacii,

czionkom Rady Federaciji, deputowanym do Dumy Parnistwowej, Rzadowi Federaciji Rosyjskiej [...].

4.1. Podaj dwie konstytucyjne réznice dotyczace pozycji ustrojowej glowy parstwa
w systemie prezydenckim i w rosyjskim systemie superprezydenckim. Odwotaj si¢
do zacytowanych przepiséw prawa.

4.2. Odwotujac sie do przytoczonych przepiséw prawnych, sformutuj argument
uzasadniajgcy twierdzenie, ze rosyjska konstytucja chroni prezydenta przed
pociagnigciem go do odpowiedzialnosci.



Ustroj Rzeczyospltej
Polskiej

1. Konstytucja RP 6. Sady i trybunaty
2. Procedury demokratyczne w Polsce 7. Organy kontroli panstwowej
3. Parlament RP i ochrony prawa

4. Prezydent RP 8. Samorzad terytorialny w Polsce
5. Rada Ministréow RP




(%)

preambuta | zasady ustrojowe |

Konstytucja jest podstawowym aktem praw-
nym regulujacym funkcjonowanie panstwa,
dlatego okreéla sie ja réwniez jako ustawe
zasadnicza. Obecnie obowiazujaca w Polsce
konstytucja zostata przyjeta w 1997 r., co ozna-
cza, ze przystosowano jej zapisy do politycz-
nych i spotecznych realiéw II1 Rzeczypospoli-
tej. Jak jest zbudowana Konstytucja RP? Jakie
zawarto w niej zasady dzialania?

B Geneza obecnej ustawy
zasadniczej

% W zwiazku z transformacja ustrojowa w latach
1989-1992 kilkukrotnie nowelizowano ustawe
zasadnicza z 1952 r. Pierwszym rezultatem
porozumieri Okraglego Stolu miedzy wladza
komunistyczna a opozycja solidarnosciowa
byta nowelizacja z 7 kwietnia 1989 r., ktéra
zapoczatkowala proces demokratycznych
przemian. Wprowadzita ona do ustroju PRL
elementy pluralizmu politycznego i przywré-
cita dwa organy panstwowe: Prezydenta RP
i Senat RP.

Najszerszy zasieg miafa tzw. nowela
grudniowa (ustawa z 29 grudnia 1989 r.), ktéra
przywrécita historyczna nazwe panstwa —
»Rzeczpospolita Polska” — i uchylita dwa pierw-
sze rozdzialy ustawy zasadniczej z 1952 r.,
regulujace funkcjonowanie rzadéw komuni-
stycznych. W miejsce dotychczasowych regut
wprowadzono nowy rozdzial, w ktérym okre-
$lono fundamentalne zasady ustrojowe demo-
kratycznego paristwa, takie jak suwerenno$é
narodu, swoboda dzialtalnosci partii politycz-
nych czy wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej.
W 1990 r. wyznaczono réwniez konstytucyjne
ramy dla dziatalnosci samorzadu terytorialnego
i przyjeto, ze glowa panstwa bedzie wybierana
w powszechnych wyborach prezydenckich.

62

1 Konstytucja RP

stany nadzwyczajne

Przez wielokrotne zmiany konstytucja
z 1952 r. stala sie aktem wewnetrznie nie-
spéjnym, nieodpowiadajacym potrzebom
panistwa w okresie przeobrazen, a przede
wszystkim — nieakceptowanym spolecznie.
Dlatego juz jesienia 1989 r. podjeto pierwsze
dzialania w celu opracowania zupelnie nowej
ustawy zasadniczej. W grudniu 1989 r. obie
izby parlamentu powolaly odrebne komisje
konstytucyjne, ktérych zadaniem byto przy-
gotowanie projektéw przyszlej konstytucji.
Szybko jednak uznano, ze obradujacy wtedy
sejm kontraktowy nie ma wystarczajacej legi-
tymacji, aby podja¢ sie opracowania ustawy
zasadniczej. Byl on spotecznie uznawany za
niereprezentatywny, gdyz zostal wyloniony
w jedynie cze$ciowo wolnych wyborach — 65%
mandatéw zagwarantowano dla politykéw
PZPR i partii sojuszniczych. Liderzy Solidar-
nosci nie zgadzali si¢, aby dominujacy w izbie
nizszej postkomuni$ci mieli wplyw na ksztatt
nowej konstytucji.

Po wyborach parlamentarnych z 27 paz-
dziernika 1991 r. do Sejmu dostato si¢ bardzo
duzo matych partii politycznych — rozdrob-
nienie izby nizszej bylo tak znaczne, ze nie ist-
niafa mozliwo$¢ osiagniecia konsensusu co do
ksztaltu nowych przepiséw konstytucyjnych.

% Zatlament skoncentrowsllcie tiad pracam nad
t

ustawa kongtytucyjnag i mal

Ustawa konstytucyjna

Mimo zréznicowanego sktadu politycznego
Sejmu I kadencji postowie przyjeli Ustawe
konstytucyjng z dnia 23 kwietnia 1992 r. o try-
bie przygotowania i uchwalenia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (+zob. przykiad na
s. 63). W akcie tym powotano Komisje Kon-
stytucyjna Zgromadzenia Narodowego, ktérej



zadaniem bylo opracowanie ostatecznej wersji
nowej ustawy zasadniczej. W jej sktad weszto
46 postow i 10 senatoréw. W posiedzeniach
mogli uczestniczy¢ takze m.in. przedstawi-
ciele Prezydenta i Rady Ministréw. Zgodnie
z przepisami ustawy nowa konstytucje miato
uchwali¢ Zgromadzenie Narodowe, po czym
miafa ona zosta¢ poddana pod glosowanie
w referendum ogélnokrajowym. Do wniesie-
nia wiasnego projektu ustawy zasadniczej
zostali uprawnieni: Prezydent RP, grupa mini-
mum 56 czlonkéw Zgromadzenia Narodo-
wego oraz Komisja Konstytucyjna Zgroma-
dzenia Narodowego. W 1994 r. w wyniku
nowelizacji ustawy prawo do wniesienia pro-
jektu otrzymata réwniez grupa 500 tys. pol-
skich obywateli.

¥ Mata konstytucja
Zasady organizacji i dziatalnosci naczel-
nych organéw panstwa obowiazujace do
czasu uchwalenia nowej ustawy zasadniczej
zostaly okreélone w tzw. matej konstytu-
cji, czyli w Ustawie konstytucyjnej z 1992 r.

@

Konstytucja RP

% 0 wzajemnych stosunkach miedzy wladza
ustawodawczg i wykonawczq Rzeczypospoli-
tej Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym.
Akt ten jednoznacznie wprowadzat tréjpodziat
wiadz — w pewnym zakresie ostabial pozycje
ustrojowa parlamentu i wzmacniat wladze
Prezydenta RP i Rady Ministréw RP. Prawo-
dawca z jednej strony zwiekszyl uprawnienia
glowy panistwa w procedurze powotania rzadu,
a z drugiej strony ograniczyt swobode jej dzia-
fania. Ustawa wprowadzala bowiem wymég
kontrasygnowania prezydenckich aktéw praw-
nych przez premiera lub wiasciwego ministra.

Mata konstytucja weszta w zycie 8 grud-
nia 1992 r. i uporzadkowata podstawowe
kwestie ustrojowe. W preambule tego aktu
wspomniano o jego tymczasowym charak-
terze — mial on obowiazywac tylko do czasu
uchwalenia nowej konstytucji. Sprawy nie-
uwzglednione w malej konstytucji nadal byty
regulowane przez przepisy ustawy zasadniczej
21952 r. W zwiazku z tym w latach 1992-1997
polskie przepisy konstytucyjne byly zawarte
w az trzech réznych dokumentach.

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia

Konstytucji F
WAt 1

iej [fr

1

1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, uchwalong przez Sejm i Senat potgczone

w Zgromadzenie Narodowe, przyjmuje Naréd w drodze referendum konstytucyjnego.
2. Zwotanie Zgromadzenia Narodowego w celu przygotowania i uchwalenia Konstytuciji
zarzgdza Marszatek Sejmu, w porozumieniu z Marszatkiem Senatu. [...]

4. Zasady i tryb dziatania Zgromadzenia Narodowego, zwotanego w celu uchwalenia
Konstytugji, okredla regulamin uchwalony przez to Zgromadzenie.

Art. 2

1. Prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie przedstawienia Zgromadzeniu Narodowemu

projektu nowej Konstytuciji przystuguje:

1) Komisji Konstytucyjnej, utworzonej na podstawie niniejszej ustawy,
2) grupie 56 cztonkéw Zgromadzenia Narodowego,

3) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej. [...]
Art. 2a

1. Inicjatywa ustawodawcza w zakresie przedstawienia Zgromadzeniu Narodowemu
projektu nowej Konstytucji przystuguje réwniez grupie obywateli, ktérzy dla swojego
projektu uzyskaja poparcie co najmniej 500 000 oséb posiadajacych czynne prawo

wyborcze do Sejmu. [..]

Zrédito: Dz.U. z 1992 r. Nr 67, poz. 336.
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Prace nad projektem konstytuciji
Pierwszy skfad Komisji Konstytucyijnej Zgro-
madzenia Narodowego zostal powotany
w pazdzierniku 1992 r. Jej czfonkowie musieli
jednak przerwac prace w maju 1993 r., gdyz
Prezydent RP Lech Walesa zdecydowat o roz-
wigzaniu parlamentu ze wzgledu na rozdrob-
nienie partyjne Sejmu i zwigzane z nim trud-
nosci z osiggnigciem konsensusu w sprawach
&0 kluczowym znaczeniu dla panstwa (» zob.
v przyklad ponizej). T
Nﬁgvp?zgdt;r\;dinowych wyborach powo-
fano nowy sktad Komisji. Znalezli sie w niej
przedstawiciele wszystkich frakcji w parla-
mencie. Na pierwszym posiedzeniu wybrano
przewodniczacego, ktérym zostal Alek-
sander Kwasniewski (do korca prac, czyli
do 1997 r., przewodniczacymi byli jeszcze
Wiodzimierz Cimoszewicz i Marek Mazurkie-
wicz). Wydzielono takze 6 podkomisji, ktére
odbyty lacznie 85 posiedzen poswieconych
przygotowaniu projektu ustawy zasadniczej.
Zgloszono osiem projektéw. Pie¢ z nich
przygotowaly kluby parlamentarne: Sojusz
Lewicy Demokratycznej, Unia Demokratyczna,
Polskie Stronnictwo Ludowe i Unia Pracy, Kon-
federacja Polski Niepodlegtej oraz Porozumie-
nie Centrum — po jednym opracowali takze
Prezydent RP i Senat, a NSZZ ,Solidarnos¢”
whniosta projekt obywatelski. Do pierwszego

czytania skierowano jednak tylko siedem pro-
jektéw, bo Porozumienie Centrum wycofalo
swoj wniosek. Wszystkie propozycje zakladaty
tréjpodzial wladzy; cztery z nich postulowaty
wprowadzenie w Polsce systemu rzadéw parla-
mentarno-gabinetowych, trzy natomiast — roz-
wiazan zblizonych do systemu prezydenckiego.
Pierwsze czytanie projektow odbylo sie we
wrzesniu 1994 r. na posiedzeniu Zgromadze-
nia Narodowego. Po jego zakonczeniu wszyst-
kie propozycje przekazano do Komisji Kon-
stytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, ktéra
przystapita do prac nad przygotowaniem jed-
nolitego tekstu. Prace te trwaly ponad 2 lata.
Ostateczny projekt konstytucji Komisja przy-
jeta wiekszoscia 2/3 gloséw w styczniu 1997 r.
Opracowana w ten spos6b propozycja
zostala przekazana przewodniczacemu Zgro-
madzenia Narodowego do drugiego czytania.
W lutym 1997 r. odbyla sie debata, podczas
ktérej parlamentarzyséci zgtaszali poprawki
i wnioski. Po ich rozpatrzeniu Zgromadzenie
Narodowe przyjelo projekt konstytucji wiek-
szoscia gloséw. Nalezy podkresli¢, ze prace
nad ustawa zasadnicza przebiegaty w taki spo-
s6b, by jej ostateczny tekst zyskal akceptacje
jak najwiekszej liczby partii politycznych i jak
najszerszego kregu spofeczenstwa. Dlatego
Konstytucje RP z 1997 r. okre§la sie czesto jako
konstytucje kompromisu politycznego.

Sytuacja polityczna w Sejmie RP wytonionym w wyborach z 1993 r.

Sejm RP | kadencji (1991-1993) byt bezprecedensowo rozdrobniony politycznie — w tawach
poselskich zasiadali politycy z 29 ugrupowan, z czego az 11 miato w izbie nizszej tylko jednego
reprezentanta. Zwycieskie ugrupowanie — Unia Demokratyczna — zyskata wtedy poparcie
zaledwie 12,3% wyborcéw. Taka fragmentaryzacja doprowadzita do zdestabilizowania sceny
politycznej i uniemozliwita skuteczne rzadzenie, gdyz partiom parlamentarnym trudno byto
osiggnac¢ konsensus w kluczowych sprawach. Zaowocowato to przyspieszonymi wyborami

w 1993 r. Zwyciezyly w nich ugrupowania postkomunistyczne zrzeszone w Sojuszu Lewicy
Demokratycznej (20,4% gtoséw, co przetozyto sig na 171 mandatéw), ktéry utworzyt koalicje

z Polskim Stronnictwem Ludowym (15,4% gtoséw i drugie miejsce w wyborach — 132 mandaty).
Na trzecim miejscu uplasowata sie Unia Demokratyczna (10,6% gloséw — 74 mandaty). Uformo-
wany zostat rzad koalicyjny SLD-PSL z premierem Waldemarem Pawlakiem z PSL na czele.
Zwyciestwo sit postkomunistycznych wynikato z rozczarowania duzej czesci spoteczeristwa
przemianami po 1989 r. oraz z konfliktdw po drugiej stronie sceny politycznej — solidarnosciowa
centroprawica wystartowata w wyborach bardzo podzielona.
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Prace nad treécia ustawy zasadniczej zakon-
czono 2 kwietnia 1997 r,, kiedy Zgromadzenie
Narodowe uchwalito obecnie obowiazujaca
Konstytucje RP. 25 maja 1997 r. przeprowa-
dzono referendum konstytucyjne, w ktérym
wiekszos¢ glosujacych poparta przyjecie nowej
konstytucji (,za" zagtosowalo 6,3 mln obywa-
teli, a ,przeciw” — 5,5 mln, nie obowiazywat
wymog okreslonej frekwencji). 15 lipca 1997 r.
Sad Najwyzszy podjat uchwale o waznosci refe-
rendum, a dzien péZniej Prezydent RP Alek-
sander Kwasniewski dokonat uroczystego pod-
pisania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
17 pazdziernika 1997 r. nowa ustawa zasadnicza
weszla w zycie.

16 lipca 1997 r. prezydent Aleksander Kwasniewski
podpisat tekst Konstytucji RP i zarzadzit jej opublikowa-
nie w Dzienniku Ustaw.

@\ Przypomnij sobie

s

I Polskie tradycje konstytucyjne

Konstytucja RP

B Charakterystyka Konstytucji RP

Tekst obowiazujacej w Polsce ustawy zasadni-
czej podzielono na preambute oraz 13 rozdzia-
téw obejmujacych tacznie 243 artykutly.
Konstytucja RP jest aktem normatywnym
o szczegblnym charakterze, ze wzgledu na:

» szczeg6lna tres¢ — okresla najwazniejsze
zasady ustrojowe, spos6b sprawowania wia-
dzy przez suwerena oraz prawa, wolnosci
i obowiazki jednostki;

szczegblng forme — ma specyficzna, zare-
zerwowana wspolczesnie tylko dla najwyz-
szego aktu prawnego nazwe (,konstytucja”);
szczegblny tryb uchwalania i zmiany —
zostala uchwalona w szczegélny sposéb
(decyzja Zgromadzenia Narodowego i po
przeprowadzeniu referendum), a dokonanie
w niej jakichkolwiek zmian jest bardzo
trudne — wymaga bowiem uchwalenia
odrebnej ustawy przez Sejm RP, wigkszo$cia
co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postéw, oraz
przez Senat RP, bezwzgledna wigkszo$cia
gloséw w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby senatoréw;

szczegblna moc — zajmuje najwyzsze miej-
sce w hierarchii aktéw prawa obowiazuja-
cych w Polsce.

v

v

Przyjete w aktualnej Konstytucji RP rozwigzania odwolujg sie do polskich tradycji demo-
kratycznych i parlamentarnych. W uchwalonej w 1791 r. Konstytucji 3 maja przyjeto po
raz pierwszy zasade suwerennosci narodu i tréjpodziatu wiadzy. Na jej mocy wiadze
ustawodawczg sprawowat dwuizbowy sejm, ziozony z senatu i izby poselskiej. W kazdej

z tych izb decyzje zapadaty wiekszoscia gloséw. Wiadza wykonawcza zostata powierzona
organowi kolegialnemu kierowanemu przez kréla, czyli Strazy Praw.

Polskie tradycje konstytucyjne byty kontynuowane po odzyskaniu przez Polske niepod-
legtosci. Zostaly potwierdzone w uchwalonej w 1921 r. konstytucji marcowej. W tej
ustawie zasadniczej réwniez uwzgledniono zasady tréjpodziatu wiadzy oraz suwerennosci
ludu, ktéry miat sprawowac wiadze przez wybdr swoich przedstawicieli, czyli postéw
i senatoréw. Wybory do sejmu i senatu uzyskaty charakter powszechny, co oznacza, ze
prawo do glosowania i kandydowania przyznano wszystkim obywatelom. Prezydent byt
wybierany przez Zgromadzenie Narodowe. Konstytucja marcowa zawierata ponadto
obszerny katalog praw obywatelskich. Précz praw fundamentalnych zagwarantowano
w niej réwniez wolno$¢ stowa, wyznania i prasy oraz prawo do bezptatnej nauki.
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Cechy polskiej ustawy zasadniczej

Obejmuje normy prawne przyjete w szczegdlnym trybie i zebrane w jednym akcie
Konstytucja | prawnym o szczegdlnej nazwie. Przeciwieristwem konstytuciji formalnej jest konstytu-
formalna cja materialna, bedaca zbiorem réznego rodzaju aktéw prawnych uchwalonych i przy-
jetych w réznym czasie, a takze zwyczajow i konwenanséw konstytucyjnych.

Reguluje zasady ustrojowe, wskazuje suwerena i sposoby sprawowania przez niego
Konstytucja | wtadzy, zawiera katalog podstawowych praw i wolnosci jednostki, a takze okresla tryb

petna wprowadzania zmian w przepisach konstytucyjnych. Przeciwienstwem konstytucji pet-
nej jest konstytucja niepetna, zwana w polskiej tradycji prawnej mata konstytucja.

Zmiany w takiej konstytucji mozna wprowadzi¢ wytacznie w szczegdlnym trybie,
Konstytucja = w ramach trudniejszej do przeprowadzenia procedury niz w przypadku zwyktych
sztywna ustaw. Przeciwieristwem konstytucji sztywnej jest konstytucja elastyczna, ktéra
uchwala sie jak zwykta ustawe i zmienia wedtug takiej samej procedury.

Nowelizacje Konstytucji RP

Polska ustawe zasadnicza z 1997 r. znowelizowano dwukrotnie. W 2006 r. wprowadzono do niej
przepis umozliwiajgcy ekstradycje, czyli wydanie innemu paristwu obywatela polskiego, ktéry
naruszyt obowigzujace w nim normy prawne. Moze to nastgpi¢ np. na podstawie europejskiego
nakazu aresztowania. Zmiang te zaproponowat Prezydent RP, uzasadniajgc jg koniecznoscia
dostosowania prawa polskiego do regulacji unijnych. Z kolei nowelizacja z 2008 r. dotyczyta zasad
organizaciji wyboréw parlamentarnych. Do Konstytucji RP dodano fragment, w ktérym zakazano
kandydowania do Sejmu i Senatu osobom skazanym prawomocnym wyrokiem na kare pozbawie-
nia wolnosci za przestepstwo umysine, écigane z oskarzenia publicznego.

B Co zawiera preambuta? » opis celéw, ktérym ma stuzy¢ konstytucja,
. » przedstawienie funkcji, ktére ma ona pelnic,
Preambuta to uroczysty wstep do konstytucji, . . e B
» historyczne oraz polityczne Zrédia jej

niepodzielony na artykuly i umiejscowiony
miedzy tytulem a przepisami merytorycznymi.
Twoércy ustawy zasadniczej umieszczaja w niej

powstania.
Pomimo swojej specyfiki preambuta ma charak-
ter normatywny, a wiec jest Zrédiem obowiazu-

najczesciej: ; ; i :
) 6 p ) 5 - jacych norm. Zawiera takze wskazéwki doty-
» wyjasnienie motywéw towarzyszacych wy- s :
2 czace wykladni i stosowania prawa.
daniu aktu,

B Jednostki redakcyjne tekstu Konstytucji RP

Artykuly sa ozna-

czone skrotem ,art.”  ——— Art. 146

i cyfra arabska. 1. Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzna | zagraniczna R tej Polskie].
2.Do Rady Ministréw naleza sprawy polityki paristwa nie zastrzezone dia innych organéw

paristwowych | samorzadu terytoriainego.

Ustepy sa oznaczone 3. Rada Ministréw kieruje administracja rzadowa.

oyframi 4.W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucii i ustawach Rada Ministrow

z kropka. w szczegdlnosci:
1) zapewnia wykonanie ustaw,

Punkty sa oznaczone 2) wydaje rozporzadzenia,

cyframi i 3) koordynuje i kontroluje prace organéw administracii rzadowej [...]

2z klamra nawiasowa
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Preambuta Konstytucji RP

W odréznieniu od pozostatych czesci Konstytucji RP preambuta nie zostata podzielona
na artykuly. Skiada sie ona z dwéch rozbudowanych zdari. Uroczysty wstep odroznia si¢
réwniez stylem i treécig od reszty tekstu. Mimo to preambuta ma charakter normatywny,
a zawarte w niej idee i wartosci sg waznym punktem odniesienia przy interpretacii
polskiego prawa. Sprobujmy przeanalizowag jej tresc.

Wskazanie podmiotu,
ktéry uchwala Konstytu-
cfe RP. Zwroé uwage na
to, w jaki sposcb zdefinio-
wano pojgcie narodu.

Invocatio Dei, czyli odwo-
fanie do Boga.

Odwotanie do wartosci.
Zostaly one okreslone
jako uniwersalne, czyli
wazne dla wszystkich
ludzi, niezaleznie od
wyznawanego przez nich
Swiatopogladu.

Odwotanie do polskiej
tradyciji i historii: do
Pierwszej Rzeczypo-
spolitej (XV-XVIIl w.),
Drugiej Rzeczypospolitej
(1918-1939) oraz do walki
o niepodleglosé.

Fragment wskazujacy
cele ustanowienia Konsty-
tucji RP.

Okreslenie roli, ktdrg.
odgrywa Konstytucja RP
w panstwie.

Wezwanie, aby organy
paristwa i obywatele
kierowali sie wymienio-
nymi zasadami podczas.
stosowania przepisow
konstytucyjnych.

S
/
1
A
/—{
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W trosce o byt i przyszlo¢ naszej Ojezyzny,
odzyskawszy w 1989 roku mozliwos¢ suwerennego
i demokratycznego stanowienia o Jej losie,

my, Naréd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,

zaréwno wierzacy w Boga

bedacego zrédtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna,

jak i nie podzielajacy tej wiary,

ate uniwersalne wartosci wywodzacy z innych zrédet,

réwni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspélnego — Polski,

wdzieczni naszym przodkom za ich prace, za walke o niepodleglo$¢

okupiona ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniona w chrzescijariskim
dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich warto$ciach,

nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej,
zobowiazani, by przekazac przysziym pokoleniom wszystko,

co cenne z ponadtysiacletniego dorobku,

zlaczeni wiezami wsp6lnoty z naszymi rodakami rozsianymi po $wiecie,

$wiadomi potrzeby wspélpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej,
pomni gorzkich do$wiadczert z czaséw,

gdy podstawowe wolnosci i prawa czlowieka byly w naszej Ojczy#nie lamane,

pragnac na zawsze zagwarantowa¢ prawa obywatelskie,
a dzialaniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelno$é¢ i sprawnosé,
w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym sumieniem,

ustanawiamy Konstytucje Rze:

pospolitej Polskiej
jako prawa podstawowe dla pafistwa
oparte na p

wolnosci i sprawis 3

wspoldziataniu wladz, dialogu spofecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci
umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot.

Wizystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali,
wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej

godnosci czfowieka, jego prawa do wolnosci i obowiazku solidarnosci z innymi,

a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszona podstawe

Rzeczypospolitej Polskiej.
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Zasady ustroju RP

& Konstytucja RP: art. 1

Republikariski charakter polskiego ustroju zostat
okreslony zaréwno w nazwie paristwa (,Rzeczpo-
spolita”), jak i w art. 1 Konstytucji RP, zgodnie z kté-
rym paristwo jest dobrem wspélnym wszystkich
obywateli. W ramach demokratycznej formy rzgdéw
objawia sig to przede wszystkim w dokonywanym

= Konstytucja RP: art. 2, 7

Konstytucja okresla podstawowe zasady ustroju

RP: reguty demokratycznego paristwa prawa

i sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).

W demokratycznym systemie rzadow:

= stanowienie prawa nalezy do parlamentu pocho-
dzacego z wyboréw,

= zagwarantowany jest pluralizm polityczny,

« zapewniona jest swoboda organizowania sie
obywatell.

Wszystkie te rozwigzania zostaly zastosowane

w Polsce. Paristwo prawa uznaje wolnos¢ obywa-

teli za zasade naczelng oraz wyklucza wszelka do-

wolnos¢ i arbitralno$é w postgpowaniu wiadz.

Z jednej strony zasada ta zobowigzuje organy pan-

stwa do dziatania na podstawie i w granicach prawa

(art. 7 Konstytucji RP) oraz do zagwarantowania

praworzadnosci przez:

* podziat wiadzy,

= zapewnienie niezalezno$ci sgdownictwa,

« sgdowg kontrole administracji,

= ograniczenie ingerenciji paristwa w sfere praw jed-
nostki jedynie do przypadkéw wymienionych
w odpowiednich ustawach.

Z drugiej strony zasada paristwa prawa oznacza, ze

zagwarantowane sg podstawowe prawa podmioto-

we obywateli — obejmuje bowiem szczegdétowe re-

guty dotyczgce pewnosci prawa i ochrony praw

slusznie nabytych oraz zasade gloszaca, ze prawo

nie dziata wstecz.

&= Konstytucja RP: art. 11-12

W ustawie zasadniczej zagwarantowano swobode
tworzenia i dziatania zaréwno partii politycznych
(art. 11 Konstytucji RP), jak i innych dobrowolnych

przez obywateli wyborze przedstawicieli do orga-
néw wiadzy (Prezydent RP, Sejm RP, Senat RP).
Sami reprezentanci spoteczeristwa w organach
wiadzy pefnig swoje funkcje przez okreslony czas
— wyklucza to mozliwosé dozywotniego jej sprawo-
wania oraz dziedziczenia.

Czy wiesz, ze...
Charakteryzowana tutaj zasada zostala zaczerp-
nieta z niemieckiej tradycji konstytucyjnej.
Wspoiczesnie jest realizowana giownie w ra-
mach demokratycznego paristwa prawnego.
Rozpowszechniony jest poglad, ze paristwo
prawne jest tozsame z paristwem demokratycz-
nym, oba bowiem funkcjonuja wedlug takich
fundamentalnych regut, jak suwerennosé
narodu, wolnosg i rownosé wobec prawa,
konstytucjonalizm i legalizm, podziat wiadz,
prawo do sadéw, dzialalno$¢ samorzadu
zaspokajajacego potrzeby zbiorowe obywateli.
L

Podstawowym celem tak rozumianego demo-
kratycznego parnstwa prawnego jest sprawiedli-
wos¢ spoteczna. Dla jej realizacji organy wiadzy
maja obowigzek tworzenia prawa sprawiedliwego
dla wszystkich obywateli oraz uchylania prawa nie-
sprawiedliwie dyskryminujacego jednostki lub gru-
py spoteczne. Zasada sprawiedliwoéci spotecznej
najczesciej jest przywotywana w kontekscie praw
socjalnych i wyznacza kierunek stanowienia norm
ksztaftujgcych relacje gospodarcze i spoteczne.
W paristwie urzeczywistniajgcym te ideg rzadzacy
powinni dazyé do zagwarantowania obywatelom
pewnego minimum socjalnego oraz zapewnienia im
réwnych szans zyciowych.

Zasada sprawiedliwosci spotecznej w zatozeniu
ma prowadzi¢ do osiagniecia sprawiedliwej réwno-
wagi miedzy interesami jednostki a interesem cate-
go spoteczeristwa (ogétu), czyli dobrem wspdinym.

organizacii, w ktérych moga zrzeszac sie obywatele,
m.in. zwigzkéw zawodowych, stowarzyszer i funda-
cji (art. 12 Konstytucji RP).



== Konstytucja RP: art. 4

Zrodiem wszelkie] wiadzy w Polsce, czyli suwere-
nem, jest naréd rozumiany jako ogét obywateli —
wyraznie stwierdzono to w preambule ustawy za-
sadniczej. Konstytucja RP przewiduje dwa sposoby
sprawowania wiadzy przez narod - przez przedsta-
wicieli lub bezposrednio. Rzadzenie za posrednic-

&&= Konstytucja RP: art. 10

Wiadza w Polsce jest podzielona na trzy niezalezne
czesei. Wiadze ustawodawczg (legislatywe) spra-
wujg dwie izby parlamentu, wiadze wykonawczg
(egzekutywe) — rzad i glowa paristwa, a wiadze sg-
downiczg (judykatywe) — sady i trybunaty. Kazda
z wiadz jest wyodrebniona organizacyjnie sposréd
pozostatych i oddzielona od nich funkcjonalnie,
a takze posiada wiasciwe tylko sobie kompetencje.
Podziat ten wymaga, aby miedzy organami ustawo-
dawczymi, wykonawczymi i sadowniczymi dziataty

System polityczny w Polsce

twem wybranych reprezentantéw — postow i sena-
toréw oraz Prezydenta RP — jest rozwigzaniem
podstawowym. Formy bezposredniego sprawowa-
nia wiadzy sg wykorzystywane zdecydowanie rza-
dziej — nalezg do nich referendum oraz obywatelska
inicjatywa ustawodawcza.

mechanizmy wzajemnej kontroli i hamowania, ktdre
uniemozliwiatyby naduzycia i zapewniaty réwnowa-
ge miedzy oddzielonymi od siebie wiadzami (+ zob.
schemat ponizej).

Polskie rozwigzania ustrojowe nie przewiduja
bezwzglednego zakazu sprawowania przez jedna
osobe urzeddw zaliczanych do legislatywy i egze-
kutywy — poset (wladza ustawodawcza) moze jed-
noczesnie wehodzi¢ w skiad rzadu (wiadza wyko-
nawcza).

Funkcjonujacy w Polsce system polityczny ma generalnie charakter parlamentarno-gabinetowy, cho¢ pod
pewnymi wzgledami odbiega od tego modelu. Odstepstwa te dotyczg zwlaszcza silniejszej pozyciji Prezy-
denta RP, ktdry jest wybierany w powszechnym gtosowaniu i posiada dodatkowe kompetencie.

wybory bezposrednie

Elektorat

wybory bezposrednie

wiadza ustawodawcza wiadza wykonawcza
weto ustawodawcze,
inicjatywa ustawodawcza
> SeimRP 3 - PrezydentRP
inicjatywa
ustawodawcza powoluje premiera
i na jego wniosek rzad
—> SenatRP - "Rada Ministréw RP

odpowiedzialno$é polityczna,
wotum zaufania, pociagniecie do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej

Zgromadzenie Narodowe

pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej
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Zasady ustroju RP

Jednolito$é panstwa

= Konstytucja RP: art. 3

Zgodnie z zapisami Konstytucji RP w Polsce funk-
cjonuje unitarny system terytorialno-prawny, zgod-
nie z ktérym na catym terytorium paristwa obo-
wigzujg:

= jednolita organizacja wiadzy,

* jednolity system prawny.

Konstytucjonalizm

= Konstytucja RP: art. 8

Konstytucja RP jest najwyzszym i najwazniejszym
zrédem prawa w Polsce, a jej przepisy stosuje sig
bezposrednio, jesli tylko same normy konstytucyj-
ne nie wskazujg inaczej. Regute te okresla sie réw-
niez jako zasade prymatu konstytucji.

Decentralizacj dzy publicznej i samorzadnosé

== Konstytucja RP: art. 15-17
Ustrdj terytorialno-prawny Polski zostal jednoznacz-
nie okreslony jako jednolity, ale ustawa zasadnicza
zakfada decentralizacje wiadzy dzieki funkcjonowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostkom
tym powierzono wykonywanie czesci zadar publicz-
nych. Taki podziat wiadzy ma uwzglednia¢ cele, po-
trzeby i wigzi spoteczne, gospodarcze oraz kulturowe
istotne dla mieszkaricow poszczegdinych regiondw.
Wiadze paristwowe sg zobowiazane do przeka-
zywania jednostkom samorzadu terytorialnego

Spofeczna gospodarka rynkowa

= Konstytucja RP: art. 20

Zgodnie z Konstytucjga RP spoteczna gospodarka
rynkowa jest podstawowa forma organizacii zycia
gospodarczego w Polsce. Paristwo ma dbac o sta-
bilnosé systemu finansowego, przeciwdziata¢ prak-
tykom monopolistycznym, dba¢ o srodowisko na-
turalne oraz tworzy¢ dogodne warunki prawne dla
rozwoju wolnej konkurenciji i przedsiebiorczosci.

Prawa i wolnosci jednostki

= Konstytucja RP: art. 5

Obywatelom RP przystuguja okreslone prawa i wol-
nosci - zostaty one wymienione szczegdtowo zardw-
no w rozdziale Il Konstytucji RP, jak i w innych aktach
prawnych obowiazujacych w Polsce. Wieloma pra-
wami | wolnosciami wynikajacymi z katalogu praw
czlowieka objete sg réwniez osoby, ktére przebywa-
ja na terytorium Polski, ale nie legitymuia sig polskim
obywatelstwem (= zob. tabele na s. 71).

czesci swoich zadan, a takze do zagwarantowania
spofecznosciom w gminach, powiatach i woje-
wodztwach prawa do samodzielnego podejmowa-
nia decyzji w sprawach lokalnych, ktérych zakres
ustalaja odregbne ustawy. Zapisy Konstytucji RP
zapewniajg réwniez obywatelom mozliwosé tworze-
nia innych samorzadow, przede wszystkim samo-
rzadéw zawodowych, reprezentujgcych osoby wy-
konujace zawody zaufania publicznego, np. lekarzy
i prawnikow.

Zgodnie z konstytucyjna definicjg spotecznej go-

spodarki rynkowej opiera sig ona na trzech filarach:

= wolnosci dziatalnosci gospodarczej,

* wiasnosci prywatnej,

« solidarnosci, dialogu i wspdipracy partneréw spo-
fecznych, m.in. organéw wiadzy paristwowej,
2zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow.

Czy wiesz, ze...

W Konstytucji RP polozono szczegdlny nacisk

na prawa i wolnosci jednostki oraz ich ochrone.
Swiadczy o tym fakt, ze w ustawie zasadniczej
znalazt sig bardzo rozbudowany katalog tych praw
— znacznie obszerniejszy niz w wigkszosci konstytu-
cji paristw europejskich — i ze umieszczono go

w rozdziale Il, zaraz po przepisach dotyczacych
zasad ustrojowych paristwa.



Prawa i wolnosci jed| ki w tytuciji RP (art. 38-76)

Zasady ogodlne:
réwno$¢ wobec prawa; zakaz dyskryminacii; réwne prawa kobiet i mezczyzn; ochrona mniejszosci
narodowych i etnicznych

Prawa i wolnosci osobiste

* prawo do ochrony zycia

* wolnos¢ od poddawania eksperymentom medycznym bez zgody danej osoby

* wolnos¢ od tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz od kar cielesnych

* prawo do nietykalnosci i wolno$ci osobistej

prawo do sprawiedliwego i jawnego procesu, prawo danej osoby do rozpatrzenia jej sprawy bez nieuza-

sadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny i niezawisty sad

prawo do prywatnosci i ochrony czci oraz dobrego imienia

prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami

* wolnos$é komunikowania si¢ i nienaruszalnosé tajemnicy komunikowania sie

nienaruszalno$¢ mieszkania

* prawo do ochrony danych osobowych, wolnos¢ obywateli od zbierania, gromadzenia i udostepniania
informacji na ich temat (poza danymi niezbednymi w demokratycznym paristwie prawnym)*

* wolno$é poruszania sie po terytorium RP, wyboru miejsca pobytu i i ia, boda opt ia
terytorium RP i prawo powrotu do kraju*

* wolnos$¢ sumienia i religii

* wolno$é wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji

* wolno$¢ obywateli RP od ekstradyciji (z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 55 ust. 21§ 3
Konstytucji RP*)

* wolnosé od ekstradyciji osob podejrzanych o popetnienie przestepstwa z przyczyn politycznych bez
uzycia przemocy

Prawa i wolnosci polityczne

* wolnos¢ pokojowych zgromadzen, wolnos¢ zrzeszania sie

* dostep do stuzby publicznej*

* prawo do informaciji publicznej*, prawo do sktadania petycji, wnioskéw i skarg

* prawo do udziatu w referendum, czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach parlamentarnych, prezy-
denckich i do organéw samorzadu terytorialnego*

Prawa i jalne i

* prawo do wiasnosci i inne prawa majatkowe oraz prawo do dziedziczenia

* wolno$¢ wyboru zawodu i miejsca pracy, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy,
prawo do zabezpieczenia spotecznego”®

* prawo do ochrony zdrowia, réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw
publicznych®, prawo oséb niepetnosprawnych do pomocy wtadz publicznych

* prawo do nauki, réwny dostep do wyksztatcenia*

* prawo rodziny do szczegdlnej ochrony, prawo matki do szczegdlnej pomocy wiadz publicznych

* prawo dziecka do ochrony oraz do opieki i pomocy wtadz publicznych

* wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych, nauczania i korzystania z débr kultury, prawo do
zaktadania szkot wszystkich szczebli*

* prawo do ochrony $rodowiska i podejmowania dziatari w tym kierunku, prawo do informacji o stanie
$rodowiska

* prawo lokatoréw do ochrony ich praw

* ochrona praw konsumentow i uzytkownikéw

* konstytucyjne prawa przynalezne tylko obywatelom RP

i)



BN Rozdziat 2. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej

B Czym sg stany nadzwyczajne?

k= Konstytucja RP: art. 228-234

Stanom nadzwyczajnym — czyli stanowi wojen-
nemu, stanowi wyjatkowemu i stanowi kleski
zywiolowej — poswiecono caly rozdziat ustawy
zasadniczej. Reguluje on zasady ich wprowadza-
nia (+zob. tabele na s. 73).

Stan nadzwyczajny to sytuacja szczegélnego
zagrozenia panistwa, w ktérej zwykle srodki sa
niewystarczajace do zapewnienia jego bezpie-
czenstwa i normalnego funkcjonowania, przez
co konieczne staje si¢ odstapienie od konsty-
tucyjnych zasad sprawowania rzadéw. Mozna
go wprowadzi¢ wylacznie na podstawie ustawy
po$wieconej jednemu z trzech rodzajéw stanéw
nadzwyczajnych i wylacznie w drodze rozpo-
rzadzenia podanego do publicznej wiadomosci.

W wyniku ogloszenia stanu nadzwyczaj-

nego nastepuje:
zwiekszenie uprawniert organéw wiladzy
wykonawczej,
ograniczenie praw i wolnosci jednostki,
poszerzenie zakresu obowiazkéw obywateli
wzgledem paristwa.
Wszystkie te zmiany moga zosta¢ wpro-
wadzone wylacznie na czas trwania stanu
nadzwyczajnego — ich zakres musi zostac¢
okreslony w osobnej ustawie, wlasciwej dla
konkretnego przypadku. Jesli w wyniku obo-
wigzywania tych specjalnych regulacji obywa-
tel poniesie szkode majatkowa, moze ubiegaé
si¢ o rekompensate.

W czasie stanu nadzwyczajnego organy wia-
dzy powinny kierowac¢ sie dwiema zasadami:

» proporcjonalnosci — ich decyzje musza by¢
adekwatne do stopnia zagrozenia;
celowosci — ich dziatania powinny zmierza¢
do jak najszybszego przywrdcenia normal-
nego funkcjonowania paristwa.

W okresie obowiazywania stanu nadzwyczaj-
nego zakazane jest zmienianie:

» Konstytucji RD

»  Kodeksu wyborczego,

» ustaw o stanach nadzwyczajnych.

Ponadto w trakcie trwania tego stanu oraz
w ciagu 90 dni po jego zakoriczeniu nie mozna:
» skrocic¢ kadencji Sejmu RP,

v

v v

v
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» przeprowadzi¢ referendum ogélnokrajo-
wego,

zorganizowa¢ wyboréw do Sejmu RP, Senatu
RP, organéw samorzadu terytorialnego oraz
na Prezydenta RP.

Jesli w tak okreslonym czasie uplynetaby
kadencja ktérego$ z wybieralnych organéw
wladzy wykonawczej i ustawodawczej, musia-
faby ona zosta¢ odpowiednio wydluzona.
Wybory do organéw samorzadu terytorialnego
mozna przeprowadzi¢ tylko na tych obszarach
panstwa, gdzie nie wprowadzono stanu nad-
zZwWyczajnego.

v

Ktoérych praw nie mozna ograniczy¢
w trakcie stanu nadzwyczajnego?
&= Konstytucja RP: art. 233
W ustawie zasadniczej wskazano, jakie ogra-
niczenia wolnosci i praw jednostki nie sa
dopuszczalne w zadnej sytuacji. W czasie stanu
wojennego i stanu wyjatkowego nie moga one
dotyczy¢ godnosci cztowieka, obywatelstwa,
prawnej ochrony zycia, praw do humanitarnego
traktowania, ponoszenia odpowiedzialnosci kar-
nej, prawa do sadu, ochrony prywatnosci, wol-
nosci sumienia i religii, prawa petycji oraz praw
rodziny i dziecka. W tym samym artykule Kon-
stytucji RP bezwzglednie zakazano zawezania
zakresu wolnosci i praw jednostki z powodu rasy,
plci, jezyka, wyznania (lub jego braku), pocho-
dzenia spolecznego, urodzenia oraz majatku.
W sytuacji kleski zywiotowej ustawa zasad-
nicza dopuszcza jedynie ustawowe ogranicze-
nia wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wol-
nosci osobistej, nienaruszalnosci mieszkania,
wolnosci poruszania si¢ i pobytu na terytorium
Polski, a takze prawa do strajku, prawa wlasno-
$ci oraz wolnosci i praw pracowniczych.

Czy wiesz, ze...

W Il RP stan nadzwyczajny po raz pierwszy
wprowadzono 2 wrzesdnia 2021 r. Stanem
wyjatkowym objeto wéwczas tylko pas polskie-
go terytorium ciagnacy sie wzdiuz granicy

z Biaforusig. Zagrozenie bezpieczeristwa byto
spowodowane kryzysem migracyjnym i éwicze-
niami wojsk rosyjsko-biatoruskich, ktére odby-
waly sie przy polskiej granicy.



Konstytucja RP I

Stany nadzwyczajne w Polsce

Stan wojenny w Polsce wprowadza sie na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP wydanego

na wniosek rzadu w razie:

* zewnetrznego zagrozenia paristwa,

* zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

* sytuacji, gdy panstwo polskie musi wypetni¢ wynikajace z umowy miedzynarodowej
zobowiazania sojusznicze dotyczace wspolnej obrony przeciwko agresji.

W zaleznosci od skali zagrozenia stan wojenny mozna wprowadzi¢ na terytorium catego
Stan panstwa lub na okreslonej jego czesci.

wojenny | Rozporzadzenie Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wojennego musi trafi¢ pod obrady

Sejmu RP w ciagu 48 godzin od momentu jego podpisania. Postowie powinni niezwltocz-

nie je rozpatrzyé, po czym albo je przyjaé, albo uchyli¢ bezwzgledna wiekszosciag gtoséw.

Jezeli Sejm RP nie jest w stanie zebra¢ sie na posiedzenie, to glowa paristwa moze - na

wniosek premiera — wydawac rozporzadzenia z mocg ustawy. Powinien je zatwierdzié Sejm

RP bezposrednio po ustapieniu przeszkdd uniemozliwiajacych jego obrady.

Podstawa prawna: Ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy

Sit Zbrojnych i zasadach jego podilegiosci konstyti ym organom R olitej Polskiej.

Stan wyjatkowy w Polsce wprowadza Prezydent RP w rozporzadzeniu wydanym na wnio-

sek rzadu w razie:

* ryzyka obalenia konstytucyjnego ustroju parstwa,

* zagrozenia bezpieczenstwa obywateli,

* niebezpieczenstwa zagrazaj > porzadkowi publi u.

Czas trwania stanu wyjatkowego musi zostaé $cisle okreslony i nie moze by¢ diuzszy niz
Stan 90 dni. Jego przediuzenie moze nastapic tylko raz, za zgoda Sejmu RP i na maksymalnie

wyjatkowy | 60 dni. W zaleznosci od skali zagrozenia stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony na

terenie catego paristwa lub tylko w jego okreslonej czesci.

Rozporzadzenie Prezydenta RP o wprowadzeniu stanu wyjatkowego musi zosta¢ przed-

stawione Sejmowi RP w ciagu 48 godzin od momentu jego podpisania. Postowie powinni

wowczas niezwlocznie je rozpatrzyé, po czym albo zatwierdzié, albo uchylic bezwzgledna

wigkszoscia gtosow.

Podstawa prawna: Ustawa o stanie wyjatkowym.

Stan kleski zywiotowej moze w Polsce wprowadzi¢ — przez wydanie odpowiedniego rozpo-
rzadzenia — Rada Ministrow, aby:
* zapobiec skutkom katastrofy naturalnej,

Stan * maksymalnie ograniczy¢ skutki awarii technicznych o duzej skali,

kleski  usuna¢ skutki katastrofy naturalnej lub awarii technicznych.
zywiotowej Czas trwania stanu kleski zywiotowej musi zostac $cisle okreslony i nie moze by¢ diuzszy

niz 30 dni. Zaleznie od okolicznosci okres ten mozna przedtuzy¢, choé dopiero po uzyska-

niu zgody Sejmu RP.
Podstawa prawna: Ustawa o stanie kleski zywiotowej (+ zob. przyktad ponizej).

Czym s3 katastrofa naturalna i awaria techniczna w swietle ustawy?

JArt. 3. 1. llekro¢ w ustawie jest mowa o [..]

2) katastrofie naturalnej - rozumie sig przez to zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szcze-
gdlnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, diugotrwate wystepowanfe ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary,
susze, powodzie, zjawiska lodowe na [...] zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkod-
nikéw, choréb roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu,

3) awarii technicznej — rozumie sie przez to gwaltowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszcze-
nie obiektu budowlanego, urzgdzenia technicznego lub systemu urzadzer technicznych powo-
dujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasciwosci.

2. Katastrofa naturalng lub awaria techniczng moze by¢ réwniez zdarzenie wywotane dziataniem

terrorystycznym”. Zrédio: Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE DW

Bl Przeczytaj tekst zrédiowy i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédtowym

Charakteryzujgc Konstytucje AP, nie mozna nie podkresli¢, ze jest to akt prawny stano-
wiacy rezultat kompromisu politycznego. [..] Zadna zatem z opcji politycznych nie moze
[..] przypisywa¢ sobie autorstwa Konstytucji RP. Wprost przeciwnie, obowigzujaca
ustawa zasadnicza zostata przyjeta dzieki zawarciu w Komisji Konstytucyjnej koalicji
konstytucyjnej czterech partii reprezentowanych w parlamencie wybranym w 1993 r.,
tj.: SLD, PSL, UW i UP.

Bedac dzietem kompromisu, Konstytucja RP odwotuije sie do réznych systemow
wartosci. W jej tresci dostrzega sie rozwiazania prawne nawiazujace do liberalno-
-demokratycznego systemu wartosci (pluralizm polityczny, gospodarka rynkowa,
zasada panistwa prawa i in.), ale takze do wartosci uznawanych przez socjaldemo-
kracje (urzeczywistnianie zasady sprawiedliwosci spotecznej, prawa socjalne, gwa-
rancje bezpieczeristwa socjalnego obywateli, ochrona pracy) oraz wiasciwych
kompetencjom chrzescijariskie] demokracii (zasada solidaryzmu, ochrona rodziny,
przyrodzone i niezbywalne prawa cztowieka i jego godnosc).

Zrédio: W. Skrzydio, Ustrdj polityczny RP w $wietle konstytucji z 1997 r.

a) Wyjasnij, na czym polegat kompromis polityczny, o ktérym mowa w tekscie.
#b) Podaj petne nazwy partii, ktére w 1993 r. utworzyty koalicje konstytucyjna.

c) Podaj nazwy ideologii, ktére miaty wptyw na uksztattowanie sig systemu wartosci
wynikajgcego z Konstytucji RP.

Przedstaw cechy Konstytucji RP, ktére wyrézniajg ja sposrdéd innych Zrédet prawa
stanowionego.

El Odszukaj w Konstytucji RP przepisy, ktére ograniczajg realizacjg zasady

pluralizmu politycznego. Rozwaz, czy przewidziane w nich ograniczenia
sg konieczne w demokratycznym paristwie.

A Obecnie obowiazujgca Konstytucja RP byta dwukrotnie nowelizowana. Pierwsza
ze zmian, wprowadzona w 2006 r., umoZliwita ekstradycje obywatela polskiego.
Na podstawie informacji znalezionych w internecie przygotuj kilkuzdaniowa notatke,
w ktdrej wyjasnisz, dlaczego dokonano tej nowelizacii.

H Podzielcie sig na 2- lub 3-osobowe grupy. Zadaniem kazdego zespotu jest przedstawie-
nie jednej z zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej zawartych w Konstytucji RP.

a) Omdwcie tres¢ wybranej zasady.
b) Wskazcie, w jaki sposdb realizuje sie ja w zyciu codziennym.

c) Wymiencie dwie lub trzy sytuacje, w ktérych moze dojs¢ do ztamania omawianej
przez Was reguty.

d) Ustalcie, czy realizacja zasady wptywa bezposrednio na codzienne zycie obywateli.



Konstytucja RP

6] Rozstrzygnij, ktére z podanych stwierdzen sa prawdziwe, a ktére — fatszywe.

721 Stan wojenny moze zostaé wprowadzony w sytuacji, w ktdrej terytorium panistwa
nie jest zagrozone, ale obowiazek podjecia dziatari zbrojnych w ramach wspdinej obrony
przeciwko agresji wynika z umowy migdzynarodowej zawartej przez Polske.
[=1 Jezeli podczas stanu wojennego glowa paristwa umrze, mozna przeprowadzié wybory
nowego Prezydenta RP.
Prezydent RP moze oglosic¢ stan nadzwyczajny z wasnej inicjatywy, bez wczesniejsze-
go wniosku Rady Ministréw.

[%] Czas trwania stanu kleski zywiotowej mozna przediuzy¢ po uzyskaniu zgody Sejmu RP.

* [id Na podstawie informacii ze Zrédet internetowych wytlumacz réznice

w znaczeniu pojec¢ ,stan wojny” i ,stan wojenny”. Nastepnie odszukaj
w Konstytucji RP artykut okreslajacy, kto i w jakich okolicznodciach moze w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej podjac decyzje o stanie wojny.

I

[l Rozwaz, dlaczego stan wyjatkowy i stan kleski zywiolowej mozna wprowadzi¢ wytacznie
na okreslony czas, nie ma natomiast takiego wymogu w przypadku stanu wojennego.

* Bl Zapoznaj sie z rysunkiem satyrycznym i wykonaj polecenia.
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a) Wytlumacz, z czego wynika komizm sytuacji przedstawionej na ilustracji. Odwotaj sie
do widocznych na niej elementéw.
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b) Wyjasnij, co jest — Twoim zdaniem — przyczyng problemu ukazanego na rysunku.
c) Rozwaz, czy zdanie wypowiedziane przez postac jest prawdziwe.

d) Podaj przyktad wydarzenia z ostatnich lat, ktére wydaje Ci sie podobne do sytuacii
przedstawionej na rysunku. Uzasadnij swoja odpowiedz.

1 [ Zapoznaj sie z art. 18 Konstytucji RP. Podal, jakie zasady dotyczace

matzenistw i rodziny zostaty w nim zawarte.
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w Polsce

wybory | zasady wyborcze | prég wyborczy |

partycypacja | konsultacje | informowanie

Demokracja gwarantuje spoleczeristwu udziat
w ksztaftowaniu polityki wladz danego pari-
stwa. Obywatele moga wplywac¢ na decyzje
rzadzacych na kilka sposobéw — zaréwno bez-
posrednich, jak i posrednich. Sposoby te nazy-
wamy procedurami demokratycznymi. Jakie
instrumenty umozliwiaja obywatelom wptywa-
nie na polityke? Jakie demokratyczne procedury
funkcjonuja w Polsce?

M Po co przeprowadza sie wybory?

W kazdym paristwie demokratycznym wybory
sa waznym elementem zycia publicznego,
umozliwiaja bowiem wylonienie przedstawi-
cieli sprawujacych wladze w imieniu suwerena,
czyli narodu. Przez udzial w glosowaniach
wyborcy zyskuja wplyw na sktad, sposéb funk-
cjonowania oraz kierunki dziatalnosci orga-
néw panstwowych.

Wspolczesnie powszechne glosowanie jest
podstawowa metoda powolywania parla-
mentu, organéw samorzadowych i niektérych
innych organéw paristwowych, np. prezydenta.
Wynik wyboréw powinien w jak najwiekszym
stopniu odzwierciedla¢ wole narodu. Nato-
miast prawo wyborcze — okreslajace organiza-
cje i przebieg glosowania — powinno by¢ tak
skonstruowane, by mozliwe bylo wylonienie
stabilnej i skutecznej wladzy. Demokratyczne
wybory spetniaja kilka funkcji:

» kreacyjna — ksztaltuja sktad wybieralnych
organéw i elit politycznych w taki sposéb,
aby odzwierciedlat wole i preferencje poli-
tyczne elektoratu;

integracyjna — skupiaja wyborcéw wokét
wartosci spotecznych promowanych przez
poszczegdlne partie oraz wokoét okreslonych
celéw i programéw politycznych;

v

7%

Procedury demokratyczne

referendum | inicjatywa ludowa |

v

legitymujaca — daja organom parnistwowym
prawne upowaznienie do sprawowania wia-
dzy w imieniu i w interesie wyborcow;
programowa — w trakcie wyboréw obywa-
tele decyduja, jaki program polityczny chca
realizowac;

kontrolng — sa forma rozliczenia os6b i par-
tii, ktére sprawowaly wtadze w koniczacej sie
kadencji; wyborcy oceniaja np., czy politycy
spelnili swoje obietnice wyborcze.

v

v

M Zasady wyboréw w Polsce

Zasady i tryb zglaszania kandydatéw oraz
przeprowadzania wyboréw, a takze warunki
waznosci wynikéw glosowania okresla w Pol-
sce Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy. Reguluje ona organizacje i przebieg
wyboréw:
» do Parlamentu Europejskiego,
» do Sejmu RP,
» do Senatu RP,
» na Prezydenta RP,
» do rad gmin, rad powiatéw (oraz miast na
prawach powiatu) i sejmikéw wojewédztw,
» nawdjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast.
System wyborczy obowiazujacy w kazdej z tych
elekcji okreslamy jako ordynacje wyborcza,
natomiast podstawowe zasady przeprowadza-
nia wyboréw — jako przymiotniki wyborcze.
Wybory w Polsce maja charakter cztero-

lub pigcioprzymiotnikowy. Zawsze obowig-
zuja w nich zasady:

1) bezposredniosci,

2) réwnosci,

3) powszechnosci,

4) tajnosci glosowania.
Czes¢ z tych elekeji jest rowniez proporcjo-
nalna (+zobacz tabele na s. 77).



Procedury demokratyczne w Polsce N

w Polsce

i pigciopr
Gtlosowanie czteroprzymiotnikowe

Przeprowadza sig¢ je w wyborach: do Senatu RP*, na Prezydenta RP, do rad gmin w gminach liczgcych
do 20 tys. mieszkaricow, na wéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast.

Czteroprzymiotnikowa specyfika tych gtosowar wynika stad, ze senatoréw i radnych w matych gminach

wytania sie w okregach jednomandatowych, a urzad Prezydenta RP oraz urzedy wéjtéw, burmistrzéw

i prezydentoéw miast sa jednoosobowe, przez co sita rzeczy w wyniku elekcji moze zosta¢ przyznany tylko

jeden mandat. Wymienione wybory réznig sie miedzy soba ordynacja.

* Senatoréw i radnych w matych gminach wybiera sie wzgledna wiekszoscia gtoséw — mandat zdobywa
osoba, ktéra uzyskata najlepszy wynik w danym okregu wyborczym.

* Prezydent RP oraz wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast musza uzyskaé bezwzgledna wigkszos¢,
czyli poparcie ponad potowy obywateli, ktorzy oddali wazny gtos. Dlatego w wyborach na te stanowiska
moze byé konieczna druga tura gfosowania, w ktérej jeden z dwéch kandydatéw z najwyzszym popar-
ciem zdobedzie wymagany odsetek gtosow.

Gtlosowanie piecioprzymiotnikowe

Przeprowadza sig je, aby wytoni¢ reprezentantow spoteczeristwa w Parlamencie Europejskim, Sejmie RP,
radach gmin zamieszkanych przez wiecej niz 20 tys. osob, a takze w radach powiatéw oraz miast
na prawach powiatu i sejmikach wojewddztw.

Wybory do tych organéw sa proporcjonalne, poniewaz europostowie, postowie oraz radni gminni,
powiatowi i wojewddzey wybierani sg w okregach wielomandatowych. Zgodnie z przyjeta w Polsce
ordynacja w glosowaniach tego typu stosuje sie prég wyborczy (+ zob. wigcej na s. 80).

* W wyborach do Senatu RP obowigzuje tylko zasada réwnosci formalnej, oznaczajaca, ze kazdy wyborca uczestniczy w wybo-
rach na takich samych zasadach jak inni uprawnieni do glosowania. Nie ma tu jednak zastosowania zasada réwnosci material-
nej, ktéra méwi, ze glos kazdego wyborcy ma réwna wartos¢. Wynika to z faktu, ze liczba mandatéw do obsadzenia jest rézna
w poszczegéinych okregach (od 2 do 4 senatoréw). Dlatego tez art. 97 Konstytucji RP okresla wybory do Senatu RP jako trzy-

przymiotrikowe. Sa one bezposrednie | powszechne oraz odbywaia sie w glosowaniu tajnym.

Zasada powszechnosci
Zasada ta oznacza, ze prawo do glosowa-
nia przystuguje kazdej osobie, ktéra zgodnie
z wymogami prawa jest uznawana za dojrzata
izdolna do podejmowania §wiadomych decyzji.
W Polsce prawo do wybierania — czyli tzw.
czynne prawo wyborcze — posiadaja obywa-
tele polscy, ktorzy najpézniej w dniu glosowa-
nia ukonczyli 18 lat. W okreslonych przypad-
kach przystuguje ono takze obywatelom Unii
Europejskiej, ktérzy stale zamieszkuja: na tere-
nie Polski — w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego, na terenie danej gminy — w wybo-
rach do rady gminy. W glosowaniu nie moga
natomiast wzig¢ udziatu obywatele prawomoc-
nie ubezwlasnowolnieni przez sad ani osoby
pozbawione praw publicznych prawomocnym
orzeczeniem sadu albo praw wyborczych pra-
womocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu.
Prawo wybieralnosci — czyli tzw. bierne
prawo wyborcze — maja obywatele polscy,

ktérzy najpdzniej w dniu wyboréw ukoriczyli:
18 lat — w wyborach do organéw stanowia-
cych jednostek samorzadu terytorialnego, 21
lat — w wyborach do Sejmu RP i Parlamentu
Europejskiego, 25 lat — w wyborach na wéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta, 30 lat —
w wyborach do Senatu RP, 35 lat — w wyborach
na Prezydenta RP. Kandydaci do Parlamentu
Europejskiego musza mieszka¢ w Polsce lub
na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
UE od co najmniej 5 lat. Osoby ubiegajace sie
o urzad wéjta, burmistrza lub prezydenta mia-
sta nie musza stale zamieszkiwa¢ na obszarze
gminy, w ktorej kandyduja.

Biernego prawa wyborczego pozbawione sa
m.in. osoby skazane prawomocnym wyrokiem
na kare pozbawienia wolnoéci za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwo skarbowe, a takze oby-
watele, ktérych sad pozbawit praw publicznych
W Prawomocnym orzeczeniu.
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BN Rozdziat 2. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej

Gwarancje zasady powszechnosci glosowania

W Kodeksie wyborczym przewidziano szereg rozwigzan, ktére maja zapewni¢ wszystkim

uprawnionym obywatelom mozliwos¢ oddania glosu. Do gwaranciji takich naleza przepisy m.in.:

* nakazujgce tworzy¢ nieduze obwody wyborcze, obejmujace od 200 do 4 tys. mieszkancow;

+ naktadajgce na paristwo obowigzek tworzenia obwodéw wyborczych dla obywateli polskich
przebywajacych za granica, na statkach morskich, w szpitalach i w zaktadach karnych;

 ustalajgce reguty, wedtug ktorych nalezy tworzyé, prowadzié i uaktualniac rejestr oséb uprawnio-

nych do udzialu w danych wyborach;

« okreslajace zasady, na ktérych mozna dopisac sie do spisu wyborcéw;
* przyznajgce obywatelom mozliwo$¢ uzyskania zaswiadczenia o prawie do gtosowania w miejscu

pobytu;

« dopuszczajace alternatywne metody gtosowania w okreslonych sytuacjach (np. gtosowanie przez
petnomocnika, glosowanie korespondencyjne w kraju lub za granica).

Zasada bezposredniosci

Regula ta oznacza, ze akt wyborczy jest jed-
nostopniowy, czyli ze wyborcy glosuja bezpo-
$rednio na konkretnych kandydatéw bez
udziatu posrednikéw (np. elektoréw, jak
w USA). Zasada bezposredniosci nie zawsze
wymaga glosowania osobistego, gdyz w roz-
dziale 7 obowiazujacego Kodeksu wyborczego
wyborcom o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepeinosprawnosci przyznano
prawo do glosowania przez wyznaczonego
petnomocnika (»zob. przyktad ponizej).
Dopuszczalne sa takze inne metody glosowa-
nia poza lokalem wyborczym, np. glosowanie
korespondencyjne.

Kodeks wyborczy [fragmenty]

Zasada réwnosci

Kazdy wyborca dysponuje jednym glosem
(zasada réwnoéci w znaczeniu formalnym)
i kazdy glos ma taka sama warto$¢ (zasada
réwnosci w znaczeniu materialnym).

Aby zapewni¢ przestrzeganie tej zasady
w sensie materialnym, w art. 202 Kodeksu
wyborczego wprowadzono nakaz tworzenia
okregéw wyborczych, w ktérych mieszka
poréwnywalna liczba obywateli uprawnio-
nych do glosowania. Liczbe postéw wybiera-
nych w okregach oraz podzial wojewédztw
na okregi ustala sie z uzyciem tzw. jednolitej
normy przedstawicielstwa. To warto$¢ obli-
czana przez podzielenie liczby mieszkaricow

LJArt. 54. § 1. Wyborca niepetnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepeino-
sprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej | spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych moze udzieli¢ petlnomocnictwa do glosowania
w jego imieniu w wyborach, zwanego dalej «petnomocnictwem do glosowania». [...]

§ 3. Przepis § 1 stosuje sie réwniez do wyborcy, ktéry najpézniej w dniu gtosowania koriczy

60 lat. [...]

Art. 56. § 2. Akt petnomocnictwa do gtosowania sporzadza sig na wniosek wyborcy wniesiony
do wajta gminy, w ktdrej wyborca jest ujety w obwodzie glosowania wtasciwym dla adresu
zameldowania na pobyt staty lub adresu statego zamieszkania, najpdzniej w 9 dniu przed dniem
wyboréw. We wniosku zamieszcza sie nazwisko i imig (imiona), numer ewidencyjny PESEL oraz
adres zamieszkania zaréwno wyborcy, jak i osoby, ktérej ma by¢ udzielone pethomocnictwo

do glosowania, oraz oznaczenie wyboréw, kitérych dotyczy petnomocnictwo do gtosowania”.
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kraju przez ogélna liczbe postéw zasiadajacych
w Sejmie RP, czyli przez 460. Inaczej méwiac,
jednolita norma przedstawicielstwa to liczba
mieszkancéw kraju przypadajaca na jeden
mandat poselski.

By zagwarantowa¢, ze kazdy glosujacy
bedzie mégt w wyborach odda¢ doktadnie
jeden glos, w art. 18 § 3 i art. 26 § 2 Kodeksu
wyborczego podkreslono, ze dany obywatel
moze zostac ujety tylko w jednym rejestrze
wyborcéw i w jednym spisie wyborcow. Rejestr
wyborcéw to lista stalych mieszkancow
gminy, ktérym przystuguje prawo wybierania.
Stuzy on do sporzadzania spisu wyborcéw —
listy os6b uprawnionych do glosowania w kon-
kretnych wyborach w danej obwodowej komi-
sji wyborczej. Na tej drugiej liscie moga sie
réwniez znalez¢ osoby przyjezdne — po zloze-
niu wniosku o dopisanie do spisu.

Zasada tajnosci glosowania

Regula ta wymaga, aby obywatelom zapew-
niono warunki pozwalajace anonimowo oddac
glos, w tym by przygotowano:

» nieoznakowane karty do glosowania,

Metoda d’Hondta [czyt.: donta]

Procedury demokratyczne w Polsce

» wystarczajaca liczbe lokali wyborczych,
a w nich odpowiednia liczbe fatwo dostep-
nych, odosobnionych miejsc umozliwiaja-
cych swobodne zapoznanie sie z karta
i wypelnienie jej w spos6b niewidoczny dla
innych os6b. Wymag ten zostal wprost okre-
Slony wart. 52 § 21 § 2a Kodeksu wyborczego.

Zasada proporcjonalnosci wyboréw
Regufa ta obowiazuje w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego, Sejmu RP, rad gmin
(zamieszkanych przez wiecej niz 20 tys. 0s6b),
rad powiatéw i miast na prawach powiatu oraz
sejmikéw wojewddztw. Okregi w wymienio-
nych wyborach sa wielomandatowe, a mandaty
dzieli si¢ w nich proporcjonalnie do liczby glo-
s6w otrzymanych przez komitety wyborcze.
Wyborca glosuje na liste konkretnego komi-
tetu przez postawienie znaku ,X” przy nazwi-
sku jednego z kandydatéw. Liczbe gloséw uzy-
skanych przez wszystkich kandydatéw
z danego komitetu wyborczego przelicza sie
na mandaty wedlug réznych metod. W Polsce
w wyborach do Sejmu RP stosowana jest
metoda d’Hondta (+ zob. przyklad ponizej).

To jedna z trzech metod przeliczania liczby gloséw na liczbg mandatow w wyborach proporcjo-
nalnych, obok metod Sainte-Lagué [czyt.: sante lagi] | Hare'a-Niemeyera [czyt.: hera nimajeral].

Polega ona na tym, ze:

* liczbe gtoséw zdobytych przez poszczegdine komitety wyborcze (ktdre przekroczyly prog wybor-
czy) dzieli sig przez kolejne liczby naturalne (1, 2, 3 itd.);

* sposrod obliczonych w ten sposob ilorazéw wybiera sie tyle najwiekszych wartosci, ile jest manda-
téw do obsadzenia w danym okregu wyborczym;

* najwigcej miejsc w parlamencie zdobywa to ugrupowanie, ktorego wynik wyborczy (liczba zgro-
madzonych gloséw) pozwolit uzyskaé najwiecej ilorazéw oznaczajacych objecie mandatu.

Na przyktad komitety A, B i C otrzymaty 720, 300 i 480 gtoséw. Mogty zdoby¢ 5 mandatow.

dzielnik |

komitet A komitet B \ komitet C \
1 720 (pierwszy mandat) | 300 (czwarty mandat) = 480 (drugi mandat)
2 360 (trzeci mandat) 150 240
3 240 (pigty mandat) 100 160

Komitet A zdobyt 3 mandaty, komitety B i C po jednym mandacie.
Metoda ta promuje silne ugrupowania. Dla poréwnania: metoda Hare'a-Niemeyera pozwala
na zdobycie wigkszej liczby mandatéw ugrupowaniom mniejszym i $rednim.
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Frekwencja wyborcza

W demokraciji niezwykle wazna liczbg jest frekwencja wyborcza, czyli odsetek osdb uprawnio-
nych do gtosowania, ktdrzy wzieli udziat w wyborach. Im wyzsza okazuije sie frekwencja, tym
mocniejsza jest legitymizacja wybranych przedstawicieli. W Polsce najwyzszg frekwencje odnoto-
wuije sie zwyczajowo w wyborach prezydenckich — srednia w tych elekcjach wyniosta w latach
1990-2020 57,80% (w | turze gtosowania). W wyborach parlamentarnych érednia ta uksztattowata

sie w latach 1989-2023 na poziomie 52,97 %.
Rekord frekwencyjny w Polsce zostat pobity

w wyborach parlamentarnych w 2023 r. — odse-
tek gtosujgcych wynidst wowcezas 74,38%.

Wybory prezydenckie

Wybory parlamentarne

" Frekwencja
Rok wyboréw —
‘ I tura ‘ Il tura ‘
1990 60,63 53,40
1995 64,70 68,23
2000 61,12 -
2005 49,74 50,99
2010 54,94 55,31
2015 48,96 55,34
2020 64,51 68,18

Prég wyborczy

W systemach proporcjonalnych stosuje sie
prég wyborczy, inaczej nazywany klauzula
zaporowa. Jest to okreslone w procentach
minimalne poparcie, ktére musza zdoby¢ par-
tia lub komitet wyborczy, aby wzia¢ udziat
w podziale mandatéw. Ugrupowania, ktére nie

Progi wyborcze obowiazujgce w Polsce

W wyborach do Sejmu RP

W wyborach do Parlamentu
Europejskiego

W wyborach do rad gmin (w gminach
zamieszkanych przez ponad 20 tys.
0s0b), rad miast na prawach powiatu,
rad powiatéw i sejmiké j

6dztw
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| Rok wyboréw Frekwencja ‘

1989 25,31 w i turze)
1991 43,20
1993 5213
1997 47,93
2001 46,29
2005 40,57
2007 53,88
2011 4892
2015 5092
2019 61,74
2023 74,38

przekroczyly tego progu, nie uzyskuja man-
datéw, mimo ze oddano na nie wazne glosy.
W Polsce progi wyborcze obowiazuja w wybo-
rach: do Sejmu RP, Parlamentu Europejskiego,
rad gmin (w gminach zamieszkanych przez
ponad 20 tys. oséb), rad miast na prawach
powiatu, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw.

* W skali kraju obowigzuje 5-procentowy prég wyborczy dla
partii politycznych i 8-procentowy dla koalicji wyborczych.

* Progi nie dotycza komitetéw wyborczych mniejszosci
narodowych.

* Jezeli zaden z komitetow wyborczych nie przekroczy progu
lub uda sie to tylko jednemu z nich, klauzula ulega obnizeniu
odpowiednio do 3% i 5%.

W podziale mandatow biora udziat listy tylko tych komitetow, kto-
re zdobyty minimum 5% waznie oddanych gtoséw w skali kraju.

W podziale mandatéw uczestnicza listy tych komitetéw, na
ktére w skali gminy, miasta na prawach powiatu, powiatu lub
wojewoédztwa oddano minimum 5% waznych gtosow.



B Progi wyborcze — ,za” i ,przeciw”

Procedury demokratyczne w Polsce N

Z wprowadzenia progéw wyborczych korzystaja giéwnie partie zwycieskie, ktére zyskuja
w ten sposéb reprezentacje parlamentarng wieksza, niz wynikatoby to z liczby zdobytych
przez nie glosow. Natomiast matym ugrupowaniom grozi zwykle nieprzekroczenie progu,
a tym samym wyeliminowanie z organéw przedstawicielskich.

« Progi przyczyniaja sie do stabilizacji
sceny politycznej.

+ Utatwiaja budowanie koalicji
rzadzacych w organach przedsta-
wicielskich.

= Eliminujg rozdrobnienie partyjne
parlamentu, co zmniejsza ryzyko
czestych zmian rzadow i paralizu
organu ustawodawczego.

+ Ingeruja w wole wyborcow i naruszaja
zasade rownosci prawa wyborczego.

= W praktyce uniemozliwiaja lokalnym
komitetom wyborczym, niezwigzanym
z partiami ogélnokrajowymi, na wy-
stawianie wiasnych list kandydatéw.

» Powoduija, ze glosy oddane na komi-
tety, ktére nie przekroczyly progu, to
tzw. gtosy stracone — po podliczeniu
ostatecznych wynikow nie przekta-
daja si¢ one na mandaty i na skfad
organu przedstawicielskiego.

Charakterystyka wyboréw w Polsce

Bierne prawo

Wybory ‘ Wyborcze ‘ Ordynacja wyborcza ‘
. ukoriczone * proporcjonalna
Wybory do Parl: itu Et ki
yaory o FanamentUEIropsiskiego 21 lat * z progiem wyborczym wynoszacym 5%
* proporcjonalna
Wybory do Sejmu RP ukoriczone .7 prggier‘n wyborcz‘ym wynoszacym 5% dla
21 lat partii politycznych i komitetéw wyborczych
wyborcéw oraz 8% dla koalicji wyborczych
ukoriczone * wigkszosciowa
Wybory do Senatu RP
yRory Cosmana 30 lat * z reguta wigkszosci wzglednej
Wybory Prezydenta RP ukoriczone * wigkszosciowa
JEor Z 35 lat * z reguta wiekszosci bezwzglednej
Wybory do rad gmin 5 " %
w gminach liczacych UK?]?IZ?"Q . wteksz'oscllc'\:va - P
do 20 tys. mieszkaricow Z reguta wigkszosci wzglednej
Wybory do rad gmin w gminach
zar'meszkan_ych przez poqad’zo Bs- ukoniczone * proporcjonalna
oséb, a takze do rad powiatéw 18 lat . . b o
(oraz rad miast na prawach powiatu) z progiem wyborczym wynoszacym 5%
i sejmikéw wojewddztw
Wybory wéjtéw, burmistrzow ukoriczone | * wigkszosciowa
i prezydentéw miast 25 lat * z reguta wigkszosci bezwzglednej

— wybory piecioprzymiotnikowe
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M Demokracja bezposrednia
w Polsce

W polskim prawie przewidziano wykorzysta-
nie dwéch form demokracji bezposredniej:
referendum oraz inicjatywy ludowe;j.

Referendum jest — obok wyboréw — naj-
wazniejszym politycznym instrumentem,
za pomoca ktérego obywatele polscy sprawuja
wiadze zwierzchnig — zaréwno w calym kraju
(referendum ogoélnokrajowe), jak i w poszcze-
gélnych wspdélnotach samorzadowych
(referendum lokalne).

Inicjatywa ludowa, zwana obywatelska
inicjatywa ustawodawczy, jest prawem do
przedstawienia parlamentowi projektu aktu
prawnego i tym samym rozpoczecia procesu
ustawodawczego — przystuguje ona grupie
obywateli w liczbie okreslonej przez prawo.

Obywatele moga réwniez wplywa¢ bezpo-
$rednio na polityke swoich gmin, powiatéw
lub wojewddztw dzieki wykorzystaniu prawa
obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej.

Referendum ogéinokrajowe

&= Konstytucja RP: art. 125

Glosowanie w referendum ogélnokrajowym

moze dotyczy¢:

> sprawy majacej szczegdlne znaczenie dla
paristwa,

» zmiany w ustawie zasadniczej,

» ratyfikacji umowy miedzynarodowej.

Prawo do zdecydowania o przeprowadzeniu

referendum posiadaja:

» wsprawie o szczegdlnym znaczeniu dla pari-

stwa: Prezydent RP (za zgoda Senatu RP)

oraz Sejm RP (z wiasnej inicjatywy lub na

wniosek Senatu RP, Rady Ministréw albo

obywateli);

w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje

umowy miedzynarodowej: Sejm RP, Prezy-

dent RP za zgoda Senatu;

w sprawie zmiany Konstytucji RP: posfowie

(co najmniej 1/5), Senat RP i Prezydent RP.

W glosowaniu referendalnym moga uczest-

niczy¢ obywatele, ktérzy maja czynne prawo

wyborcze. Jego wynik jest wigzacy, jesli wzieto

w nim udzial wiecej niz 50% uprawnionych

v

v
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do glosowania. Wyjatkiem od tej reguly jest
referendum w sprawie zmiany Konstytucji
RP, w ktérym nie obowiazuje wymdég mini-
malnej frekwencji. Wynik referendum jest
rozstrzygajacy, jesli za danym rozwiazaniem
opowiedziala sie ponad polowa glosujacych.
Waznos¢ referendéw stwierdza Sad Najwyz-
szy (SN).

Po ogloszeniu uchwaty SN o waznosci refe-
rendum wiasciwe organy paristwowe maja
maksymalnie 60 dni na realizacje postanowier
zatwierdzonych w glosowaniu — np. przez
wydanie odpowiednich aktéw normatywnych
lub przez podjecie okreslonych decyzji doty-
czacych kierunku polityki paristwa.

Zasady organizowania referendum ogélno-
krajowego okreslono w Ustawie o referendum
ogolnokrajowym. Zgodnie z jej zapisami glo-
sowanie mozna przeprowadzic¢ takze z inicja-
tywy obywateli — po wecze$niejszym wyra-
zeniu na to zgody przez Sejm RP. Inicjatorzy
musza uzyskac¢ dla swojego wniosku poparcie
co najmniej 500 tys. obywateli posiadajacych
czynne prawo wyborcze. Referendum zorgani-
zowane z inicjatywy przedstawicieli spoleczen-
stwa nie moze dotyczyc¢ trzech spraw:

» wydatkéw i dochodéw paristwa,

» obronnodci panstwa,

» udzielenia amnestii.

Jesli Sejm RP odméwi przyjecia wniosku oby-
wateli z przyczyn formalnych, wéwczas inicja-
torzy moga zaskarzyc te decyzje do Sadu Naj-
wyzszego. Jesli natomiast postowie odméwia
przeprowadzenia referendum z innych powo-
déw, nie ma zadnych mozliwoéci, aby odwotaé
sie od takiego postanowienia.

Referendum lokalne

&= Konstytucja RP: art. 170

W referendum lokalnym czlonkowie wspol-
noty samorzadowej moga zadecydowac
o sprawach dotyczacych tej wspélnoty, w tym
o odwolaniu organu samorzadu wylonionego
w bezposrednich wyborach. Szczegélowe
zasady i tryb przeprowadzenia takiego gtoso-
wania okresla Ustawa o referendum lokalnym.
Zgodnie z tym aktem prawnym inicjatywe
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Po 1989 r. Polacy szesciokrotnie wyrazali swoje zdanie w referend 0 jowy

* 18 lutego 1996 r. odbyty sie dwa referenda: o powszechnym uwtaszczeniu obywateli i 0 sposo-
bach wykorzystania majgtku panstwowego w ramach prywatyzacji. Oba okazaly sie niewiazace
z uwagi na zbyt niskg frekwencje.

* 25 maja 1997 r. przeprowadzono referendum w sprawie przyjecia nowej Konstytucji RP. W refe-
rendum konstytucyjnym nie obowigzuje wymag co najmniej 50-procentowe] frekwencii, diatego
gltosowanie bylo rozstrzygajace, mimo ze wzieto w nim udziat tylko 42,86% uprawnionych.

* 7-8 czerwca 2003 r. obywatele zagtosowali w referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfi-
kacje traktatu dotyczacego wejscia Polski do Unii Europejskiej. Wyniki byly wiazgce, poniewaz
frekwencja wyniosta 58,85%.

* 6 wrzesnia 2015 r. w referendum zadano obywatelom pytania o wprowadzenie jednomandato-
wych okregdw w wyborach do Sejmu, sposoby finansowania partii politycznych oraz zasady
interpretacji prawa podatkowego. Rezultaty okazaly sie niewigzace, bo frekwencja wyniosta
zaledwie 7,80%.

* 15 pazdziernika 2023 r. uczestnicy referendum mogli wypowiedzie¢ sie na temat sprzedazy majatku
paristwowego podmiotom zagranicznym, podniesienia wieku emerytalnego, bariery na granicy
Rzeczypospolitej Polskiej z Republikg Biatorusi oraz przyjecia tysigcy nielegalnych imigrantéw z Bli-
skiego Wschodu i Afryki. Glosowanie byto niewiazace z uwagi na frekwencje na poziomie 40,91%.

referendalng na szczeblu samorzadowym
posiadaja:
» organ stanowiacy w jednostce samorzadowej,
» grupa obywateli liczaca co najmniej: 10%
uprawnionych do glosowania mieszkaicéw
gminy lub powiatu, 5% uprawnionych
mieszkaricow wojewodztwa.
W sprawie odwotania organu stanowigcego
inicjatywa przystuguje tylko mieszkaricom.
Udziat w referendum lokalnym moga wzia¢
osoby mieszkajace na stale w granicach danej
jednostki samorzadu oraz posiadajace czynne
prawo wyborcze w wyborach do rady gminy,
rady powiatu lub sejmiku wojewdédztwa. Aby
wynik takiego glosowania byt wiazacy, frekwen-
cja musi wynie$¢ co najmniej 30%. W referen-
dum w sprawie odwolania organu musza wzia¢
udzial co najmniej 3/5 liczby oséb, ktére zagto-
sowaly w ostatnich wyborach do tego organu.
Wazno$¢ glosowania kazdorazowo stwier-
dza sad okregowy. Wynik referendum lokalnego
jest rozstrzygajacy, jesli za danym rozwiazaniem
opowiedziata sie ponad pofowa glosujacych.
Wyjatkiem jest referendum w sprawie samo-
opodatkowania sie, ktére jest rozstrzygajace,
jesli propozycja nowego podatku zyska popar-
cie co najmniej 2/3 uczestnikéw glosowania.

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza
= Konstytucja RP: art. 118 ust. 2
W Polsce inicjatywa ludowa przystuguje grupie
co najmniej 100 tys. obywateli majacych prawo
do wybierania do Sejmu RP. Moga oni przed-
stawi¢ projekt ustawy, ktéra nie dotyczy spraw
zastrzezonych w Konstytucji RP jako zalezne
wytacznie od decyzji postéw, Senatu RP, Prezy-
denta RP lub rzadu. Szczegélowe zasady reali-
zacji tej procedury zawiera Ustawa o wykona-
niu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
Czynnosci zwiazane z przygotowaniem
projektu ustawy, jego promocja oraz organi-
zacja akeji zbierania podpiséw realizuje komi-
tet inicjatywy ustawodawczej. Taki komitet
moze utworzy¢ grupa co najmniej 15 polskich
obywateli posiadajacych prawo do wybierania
do Sejmu RP — powinni oni zlozy¢ pisemne
o$wiadczenia w tej sprawie, zawierajace ich
dane osobowe. Do zarejestrowania komitetu
wymagane jest zebranie tysigca podpiséw.
Wybrany petnomocnik zawiadamia Marszatka
Sejmu o utworzeniu komitetu i przekazuje mu
tekst proponowanej ustawy. Po ztozeniu pro-
jektu i jego zaakceptowaniu przez Marszatka,
komitet ma 3 miesiace na zebranie reszty ze
100 tys. wymaganych podpiséw.
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Nalezy pamietaé, ze obywatelski projekt
ustawy musi spetnia¢ takie same warunki
jak projekty ustaw zgtaszanych przez postow,
Senat RP, Prezydenta RP czy Rade Ministréw,
a zatem odpowiada¢ wymogom zawartym
w Konstytucji RP i Regulaminie Sejmu RP.

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
Jest to narzedzie prawne, ktére pozwala miesz-
kanicom wplywac bezposrednio na polityke ich
gminy, powiatu badz wojewédztwa.
Inicjatywe uchwalodawcza na poziomie
gminy wprowadzila nowelizacja Ustawy
o samorzgdzie gminnym. W art. 41a tego aktu
przyznano mozliwo$¢ zglaszania propozy-
cji uchwat grupie oséb posiadajacych czynne
prawo wyborcze, liczacej co najmniej:
» 100 oséb w gminie do 5 tys. mieszkaficow,
» 200 os6b w gminie do 20 tys. mieszkaricow,
» 300 oséb w gminie liczacej powyzej 200 tys.
mieszkaicow.
Zlozony projekt musi sta¢ sie przedmiotem
obrad na najblizszej sesji rady gminy, nie p6z-
niej niz po uplywie 3 miesiecy od dnia jego
zgloszenia. W pracach nad obywatelska pro-
pozycja przebiegajacych na forum rady moga
uczestniczy¢ reprezentanci komitetu inicjatywy
uchwatodawczej. Rada gminy okresla w uchwale
szczegolowe zasady wnoszenia inicjatyw oby-
watelskich i tworzenia komitetéw oraz wymogi
formalne stawiane propozycjom mieszkancow.
Analogiczne rozwigzania prawne zostaly
wprowadzone do Ustawy o samorzgdzie
powiatowym (art. 42a) i Ustawy o samorzqdzie
wojewddztwa (art. 89a). Na poziomie powiato-
wym inicjatywa uchwalodawcza przystuguje
grupie mieszkaricow posiadajacych czynne
prawo wyborcze do rady powiatu. Grupe te
musi tworzy¢ co najmniej:
» 300 oséb w powiecie liczagcym do 100 tys.
mieszkaficow,
» 500 oséb w powiecie powyzej 100 tys.
mieszkancow.
W wojewddztwie prawo to przystuguje co
najmniej tysiacosobowej grupie mieszkaricow
posiadajacych czynne prawo wyborcze do sej-
miku wojewédzkiego.
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W Uczestnictwo w podejmowaniu
decyzji politycznych

W panstwach demokratycznych obywatelom

przystuguje prawo do udziatu w ksztattowaniu

polityki panstwowej. Jest ono realizowane

w trzech zasadniczych formach: partycypacji,

konsultacji i informowania.

Partycypacja polega przede wszystkim na
tym, ze obywatele decyduja o istotnych spra-
wach dotyczacych paristwa lub wspélnoty
samorzadowej, np. przez udzial w wyborach
i referendach (tzw. wspétdecydowanie). Dzia-
fania partycypacyjne oznaczaja czasem takze
wymuszanie na rzadzacych, aby podjeli okre-
$lone decyzje, np. przez organizowanie manife-
stacji czy kierowanie petycji.

Konsultacje to proces podejmowania decy-
zji w konkretnych sprawach przez reprezentan-
téw wiladzy, w ktérym uczestnicza takze oby-
watele. Moze on przybra¢ forme:

» konsultacji publicznych, gdy przygotowy-
wany przez rzadzacych akt prawny jest
przedstawiany zainteresowanym grupom
spolecznym w celu uzyskania ich opinii;
opiniowania, gdy z konkretnych przepiséw
prawa wynika, ze dany organ wladzy ma
obowiazek, aby poprosi¢ obywateli o ocene
proponowanych rozwiazan lub wlasnej
dziatalnosci.

Informowanie to proces przebiegajacy w jed-
nym kierunku: polega na tym, ze organy pan-
stwowe przekazuja obywatelom wiedze o pod-
jetych przez siebie decyzjach lub o swoich
planach. W Polsce komunikaty tego typu sa
ogtaszane przede wszystkim w biuletynach
informacji publicznej (BIP).

v

Czy wiesz, ze...

Podmioty publiczne w Polsce majg obowiazek
prowadzi¢ biuletyny informaciji publicznej.
Kazdy BIP to strona internetowa danej jednostki
administraciji publicznej (np. urzedu gminy),

na ktdrej publikuje sie najwazniejsze informacije
o jej dziatalnosci, m.in. jej status prawny,

tryb dziatania, sposoby przyjmowania

i zatatwiania spraw.
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H Drabina partycypacii
Na jej szczycie znajduje sie wspoldecydowanie, ktére jest

najbardziej zaawansowana postacia wplywania obywateli Wsp6t-
na decyzje polityczne wladz. Na nizszych szczeblach SecioRare
znajduja sie konsultacje i informacja publiczna. Najnizszy
poziom drabiny partycypacji oznacza, ze mieszkaricy
danego paristwa nie maja zadnego udziatu w procesie
decyzyjnym, a wladze w ogéle nie informuja ich Infemnowaniciopinii publioznci
o swoich dziataniach — taka sytuacja czesto wyste-
puje w ustrojach autorytarnych i totalitarnych.

Konsultacje

Konsultacje publiczne

Konsultacje publiczne sa procedurg
demokratyczna, ktéra w Polsce funkcjo-
nuje od 5 maja 2015 r., kiedy to Rada
Ministréw przyjeta dokument pt. Wytycz-
ne do prowadzenia oceny wplywu oraz
konsultacji publicznych w ramach rzado-
wego procesu legislacyjnego. Wezesniej
wszelkie konsultacje migdzy organami
wiadzy a spoteczeristwem okreslano jako
spoteczne.

Obecnie konsultacje publiczne definiu-
je sie jako powszechne, otwarte rozmowy
organdw paristwa z partnerami spotecz-
nymi, np. z okreslonymi instytucjami lub grupami spotecznymi, ktére moga by¢ zainteresowane wpro-
wadzeniem nowych rozwigzari prawnych.

Organy wiadzy organizujg konsultacje publiczne, aby zebraé opinie na temat projektu aktu prawne-
go, np. ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia premiera albo innego dokumentu rzadowego: strategii,
programu czy sprawozdania z dziatalnosci paristwa w okreslonej dziedzinie zycia publicznego.

Wyniki konsultacji nie sa wigzace dla wladzy paristwowej, same rozmowy sg jednak korzystne dla
obu uczestniczgcych w nich stron. Dzieki spotkaniom z obywatelami administracja paristwowa moze:

* pozna¢ opinie réznych grup na temat przygotowywanych zmian, dokumentow, reform,
» udoskonali¢ opracowywane projekty, np. projekty aktéw prawnych,
* upowszechni¢ wiedze o wiasnych dziataniach w szerokich kregach spotecznych.

Natomiast obywatele zyskuja mozliwos¢ uczestniczenia w pracach nad aktami prawnymi i wplywania
na ostateczny ksztatt nowych przepiséw.

Konsultacje publiczne powinno sie przeprowadzac na kazdym etapie prac nad projektem rzado-
wym. Nalezy pamietad, ze rozmowy miedzy przedstawicielami wiadzy i spoteczeristwa moga dotyczy¢
jedynie zmian prawa na poziomie krajowym.

Konsultacje przybieraja posta¢ pisemna lub ustng. W pierwszym przypadku polegaja np. na tym,
ze obywatele przesylaja spisane uwagi - drogg elektroniczng lub poczta tradycyjna — do organizatora
konsultaji. W ramach formuly ustnej wiadze organizujg spotkania konsultacyjne i wystuchania publicz-
ne, a takze sondaze, ankiety i wywiady, w ktdrych zainteresowane osoby i grupy moga wyrazi¢ swoje
zdanie na temat planowanych zmian w prawie.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE DW

Przeczytaj tekst Zrédiowy i wykonaj polecenia.

Ustawa o referendum ogdlnokrajowym [fragmenty]

Fragment 1.

Art. 60. [..] referendum ma prawo zarzadzié:

1) Sejm, uchwata podjeta bezwzgledng wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postéw, lub

2) Prezydent Rzeczypospolitej, za zgoda Senatu wyrazona bezwzgledng wigkszoscig gtoséw
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatoréw [...J.

Art. 81. 1. Sejm moze postanowi¢ o poddaniu pod referendum okreslonej sprawy z wiasnej

inicjatywy, a takze na wniosek Senatu, Rady Ministréw lub obywateli. W przypadku gdy Sejm,

w drodze uchwaty, nie uwzgledni wniosku o przeprowadzenie referendum, Marszatek Sejmu

informuje o tym wnioskodawce. [...]

Art. 63. 1. Sejm moze postanowic [..] o poddaniu okreslonej sprawy pod referendum z inicjaty-

wy obywateli, ktérzy dla swojego wniosku uzyskaja poparcie co najmniej 500 000 os6b maja-

cych prawo udziatu w referendum.

2. Referendum z inicjatywy obywateli nie moze dotyczyé:

1) wydatkéw i dochoddw, w szczegdinosci podatkowych oraz innych danin publicznych;

2) obronnosci paristwa;

3) amnestii.

Fragment 2.

Art. 77. 1. Z wnioskiem do Marszatka Sejmu o przeprowadzenie referendum, o ktérym mowa

w art. 235, ust. 6 Konstytucji, moga wystapic:

1) co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow;

2) Senat;

3) Prezydent Rzeczypospoalitej.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sktada sie w terminie 45 dni od dnia uchwalenia przez

Senat ustawy [..].

3. Marszatek Sejmu niezwtocznie podejmuje postanowienie o zarzadzeniu referendum,

o ktérym mowa w ust. 1.

Zrédio: Dz.U. 2 2003 r. Nr 57, poz. 507 z p6zn, zm.

a) Odpowiedz, czego mogag dotyczy¢ referenda, do ktdrych odnoszg sig poszczegdine
przepisy zawarte w obu fragmentach tekstu.
b) Wymieri sprawy, ktérych nie moga dotyczyé referenda przeprowadzane z inicjatywy
obywateli.
H Przyporzadkuj do wymienionych wyboréw informacie o wieku, od ktérego przystuguje
w nich bierne prawo wyborcze.

wybory do rad gmin

wybory do Sejmu RP

wybory do Senatu RP

wybory Prezydenta RP

wybory wéjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast (=




Procedury demokratyczne w Polsce

EJ Wyjasnij, na czym polega réznica miedzy glosowaniem czteroprzymiotnikowym a gtoso-
waniem piecioprzymiotnikowym. Podaj po dwa przyktady wyboréw przeprowadzanych
w Polsce, w ktdrych stosuije sie te metody glosowania.

4] Przeczytaj tekst Zrédtowy i wykonaj polecenia.

Ustawa o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli [fragment]

Art. 5

1. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem projektu ustawy, jego rozpowszechnianiem,
kampanig promocyjna, a takze organizacja zbierania podpiséw obywateli popierajacych
projekt, wykonuje komitet inicjatywy ustawodawczej, zwany dalej ,komitetem”.

2. Komitet moze utworzyé grupa co najmniej 15 obywateli polskich, ktérzy majg prawo
wybierania do Sejmu i ziozyli pissmne o$wiadczenie o przystapieniu do komitetu [...].

Art. 6

1. Po zebraniu [..] 1000 podpiséw obywateli popierajacych projekt peinomocnik komitetu
zawiadamia Marszatka Sejmu o utworzeniu komitetu. Podpisy, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, stanowig czes¢ wymaganej liczby 100 000 podpiséw oséb popierajacych
projekt. [..]

3. Do zawiadomienia zalgcza sie projekt ustawy [..] wraz z zalgczonym wykazem 1000
podpiséw obywateli popierajacych projekt.

4. Jezeli zawiadomienie odpowiada warunkom okreslonym w ust. 2 | 3, Marszatek Sejmu,
w terminie 14 dni od jego doreczenia, postanawia o przyjeciu zawiadomienia. [...]

Art. 10

1. Petnomocnik komitetu wnosi do Marszatka Sejmu projekt ustawy z zalgczonym wyka-
zem podpiséw obywateli popierajgcych projekt.

2. Projekt ustawy wraz z zatgczonym wykazem podpiséw obywateli popierajacych projekt
nie moze zosta¢ wniesiony pézniej niz 3 miesigce od daty postanowienia Marszatka Sejmu
0 przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu lub postanowienia Sadu Najwyzszego,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1.

Zrédio: Dz.U. z 1999 1. Nr 62, poz. 688.

a) Wymien etapy procedury, ktéra obowigzuje podczas realizacji inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli.

b) Wyjasnij, jaka role w przedstawionej procedurze odgrywa Marszatek Sejmu.

H Zgodnie z Kodeksem wyborczym w wyborach do Sejmu RP w podziale mandatéw
w okregach wyborczych uwzglednia sig jedynie te ugrupowania polityczne, ktdrych listy
otrzymaty co najmniej 5% waznie oddanych gloséw w skali kraju (w przypadku koalicji
wyborczych prég ten wynosi 8%). Jest to odstepstwo od jednej z zasad okreslajgcych
przebieg tego glosowania. Podaj nazwe tej reguty i uzasadnij odpowiedz.

A Poszukaj w internecie informacii o jednym z referendéw lokalnych. Odpowiedz, kto
wystagpit z inicjatywa dotyczaca jego przeprowadzenia, jakiej sprawy ono dotyczyto oraz
czy wynik tego glosowania zostat uznany za wazny i rozstrzygajacy. Swoje ustalenia
przedstaw w formie notatki w zeszycie.

Zapoznaj sig z art. 221 oraz art. 235 ust. 1 Konstytucji RP. Nastepnie

rozstrzygnij, czy wymienione w nich zagadnienia moga staé sie
przedmiotem projektu ustawy wniesionego do Sejmu RP w ramach obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej. Uzasadnij odpowiedz, odwotujgc sie do wskazanych przepisow.
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3 Parlament RP

Seim RP | SenatRP | Zgromadzenie Narodowe | Marszatkowie Sejmu i Senatu |

komisje parlamentarne |

Polski parlament — zgodnie ze wzorcem
funkcjonujacym praktycznie na catym $wie-
cie — pelni przede wszystkim funkcje legisla-
cyjna, polegajaca na tworzeniu i ustanawianiu
prawa. Kazdy organ tego typu dziata wedlug
specyficznych zasad wynikajacych z rozwigzan
charakterystycznych dla systemu prawnego
w danym panstwie. Czym polski parlament
wyréznia sie na tle organéw wiadzy ustawo-
dawczej w innych panistwach? Jakie procedury
okreslaja jego funkcjonowanie? Kto jest odpo-
wiedzialny za to, aby dzialal sprawnie i zgod-
nie z prawem?

B Witadza ustawodawcza w Polsce

&= Konstytucja RP: art. 95

Sejm RP i Senat RP sprawuja wiadze ustawo-
dawcza w Polsce, a takze kontroluja — w zakre-
sie okreslonym w Konstytucji RP — dzialalnos¢
Rady Ministréw. Obie izby polskiego parla-
mentu sa konstytucyjnymi, centralnymi i kole-
gialnymi organami panstwa. Maja charakter
przedstawicielski, co oznacza, ze zasiadajacy
w nich postowie i senatorowie sa reprezentan-
tami suwerena, czyli narodu (ogétu spoteczeri-
stwa), wytonionymi w powszechnych wyborach.

Parlament wobec wtadz wykonawczej

i sadowniczej

Zgodnie z zasada podziatu wladzy parlament

nie tylko sprawuje wiadze ustawodawcza,

lecz takze wplywa na funkcjonowanie orga-

néw wykonawczych i sadowniczych. W pol-

skim systemie rzadow Sejm RP oddzialuje na

wladze wykonawczg m.in. przez:

» udzial w procedurze powotania rzadu,

» sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia
Rady Ministrow,
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Prezydia Sejmu i Senatu |

Konwent Senioréw

v

pociaganie do odpowiedzialnosci politycz-

nej ministréw i premiera,

» mozliwo$¢ zainicjowania postepowania
w sprawie pociagniecia do odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej Prezydenta RP oraz
cztonkéw Rady Ministréw przed Trybuna-
fem Stanu.

Natomiast wplyw parlamentu na wladze
sadownicza przejawia sie m.in. w:
uchwalaniu ustaw, czyli prawa wiazacego
sedziéw w procesie orzekania,
wyborze przez Sejm RP 15 sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego (TK) oraz 18 czton-
kéw Trybunatu Stanu (TS),
wyborze czlonkéw Krajowej Rady Sadow-
nictwa (KRS) przez Sejm RP (czterech spo-
$réd postow, 15 sposréd sedziéw) oraz przez
Senat RP (dwdch sposréd senatoréw).
Relacje miedzy wiadzami sa obustronne —
organy wladzy wykonawczej moga oddzia-
tywa¢ na parlament dzieki wykorzystaniu ini-
cjatywy ustawodawczej, prezydenckiego prawa
weta oraz mozliwoséci rozpoczecia postepo-
wania przed TK. Natomiast bedacy czescia
wiadzy sadowniczej TK moze uchyla¢ wydane
akty prawne niezgodne z Konstytucjg RP.

v

v

Sala plenarna posiedzeri Sejmu RP.



Parlament RP I

M Funkcje polskiego parlamentu

Sejm RP i Senat RP pelnia funkcje wlasciwe dla organéw wiladzy ustawodawczej. Wsréd tych
kompetencji nalezy wyrézni¢ funkcje: ustrojodawcza, ustawodawcza, kontrolna i kreacyjna.

W parlamencie wypracowano tres¢ obowiazujgcej ustawy zasadniczej.

« Zgodnie z przepisami Konstytucji RP zmian w jej tek$cie moze dokona¢ wytacznie parlament —
przez uchwalenie w jednakowym brzmieniu odpowiedniej ustawy najpierw przez Sejm RP,

a nastepnie, w terminie nie diuzszym niz 60 dni, przez Senat RP.

Funkcja ustawodawcza

« Zaréwno postowie (grupa co najmniej 15 postéw lub komisje sejmowe), jak i Senat RP posiadaja
prawo inicjatywy ustawodawczej.

« Sejm RP rozpatruje w trzech czytaniach projekty ustaw. W ramach procesu legislacyjnego zaréwno
w Sejmie RP, jak i w Senacie RP mozliwe jest wniesienie poprawek do proponowanego aktu
prawnego.

+ Senat RP podejmuje uchwaty w sprawie przyjecia, zmiany (wprowadzenia poprawek)
lub odrzucenia ustaw przekazanych mu przez Sejm RP.

* Sejm RP gtosuje réwniez nad zmianami zaproponowanymi przez Senat RP oraz nad wetem
Prezydenta RP - izba nizsza moze je przyjaé lub odrzucié.

Funkcja kontrolna

= Sejm RP sprawuije kontrole nad Rada Ministrow RP.

= |zba nizsza wyraza wotum nieufnoéci — zaréwno wobec catego rzadu, jak i wobec poszczegdinych
ministréw — oraz udziela Radzie Ministréw wotum zaufania.

* Sejm udziela takze absolutorium Radzie Ministréw, czyli przyjmuje sprawozdanie z dziatalnosci
finansowej rzadu za poprzedni rok budzetowy.

» Postowie maja prawo kierowac do cztonkdw rzadu interpelacije | zapytania poselskie.
« |zba nizsza rozpatruje (przyjmuje badz odrzuca) sprawozdania z dziataino$ci innych organéw, m.in.
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Rzecznika Praw Obywatelskich.

* Sejm RP moze zleci¢ Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenie kontroli w wybranych organach
lub instytucjach.

Funkcja kreacyjn:

* Sejm RP, za zgoda Senatu RP, powotuje i odwoluje m.in. prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka.

* Izba nizsza powoluje rowniez, na wniosek Prezydenta RP, Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

* Sejm RP wybiera takze sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, zastepcow przewodniczacego
i cztonkéw Trybunatu Stanu, dwdch cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, czterech postow
i 15 sedziow zasiadajacych w Krajowej Radzie Sadownictwa oraz trzech cztonkéw Rady Polityki
Pienigznej.

« Senat RP powoluje jednego cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, dwdch senatoréw
zasiadajgcych w Krajowej Radzie Sagdownictwa i trzech cztonkéw Rady Polityki Pienigznej.
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BN Rozdziat 2. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej

Skrocenie kadencji Sejmu RP

Jedno z uprawnieri przyznanych Sejmowi RP w ustawie zasadniczej daje mu mozliwo$¢ skrécenia
wiasnej kadenciji. Moze tego dokona¢ w drodze uchwaly podjetej wigkszoscia co najmniej 2/3
gloséw przy obecnosci ustawowej liczby postéw. Przedterminowe zakoriczenie urzedowania izby
nizszej powoduje, ze skrocony zostaje takze okres pracy Senatu RP.

Drugim organem, ktéry w okreslonych sytuacjach jest uprawniony do skrécenia kadencii
parlamentu, jest Prezydent RP. Glowa paristwa moze podjaé taka decyzje, jesli w ciagu 4 miesigcy
od dnia ztozenia w Sejmie ustawy budzetowej nie zostanie ona uchwalona. Prezydent jest do tego
zobligowany takze w sytuacjl, gdy izba nizsza nie moze udzieli¢ wotum zaufania powotanej przez
niego Radzie Ministréw ani nie jest w stanie wybra¢ wiasnych kandydatéw na premiera i ministrow.

Czy wiesz, ze...

W Polsce obowigzuje tzw. permanentny (ciagty) tryb pracy obu izb parlamentu. Oznacza to, ze posto-
wie i senatorowie moga w dowolnym momencie zebraé sie na posiedzeniu. Obrady Sejmu RP | Sena-
tu RP sg jawne, jednak w sytuaciji zagrozenia paristwa izby mogg zdecydowac o ich utajnieniu.

M Rola parlamentu w dyplomagiji
publicznej

Sejm RP i Senat RP aktywnie wspieraja wiadze
wykonawcza w prowadzeniu polityki zagra-
nicznej. W tym celu realizuja tzw. dyplomacje
parlamentarna — obejmuje ona dziala-
nia podejmowane przez parlamentarzystow
na rzecz wzajemnego zrozumienia miedzy
panistwami oraz legitymizacji organizacji mie-
dzynarodowych. Do aktywnosci tego rodzaju
mozna zaliczy¢ m.in. skfadanie zagranicznych
wizyt przez delegacje postéw i senatoréw, przyj-
mowanie wizyt parlamentarzystéw z innych
panistw czy organizowanie spotkar parlamen-
tarnych po$wieconych polityce zagranicznej.
Waznymi forami wspétpracy miedzy
izbami ustawodawczymi réznych panstw sa

==

zgromadzenia parlamentarne organizacji mie-
dzynarodowych (np. NATO; - zob. przyktad).
W sktad tych organéw wchodza osoby wybrane
przez parlamenty paristw czlonkowskich. W ich
ramach deputowani z réznych krajéow moga
wymienia¢ sie do§wiadczeniami i pogladami
oraz wypracowywac wspélne stanowiska w naj-
wazniejszych sprawach. Nalezy jednak pamie-
taé, ze zawarte przez nich porozumienia nie
musza wigzac rzadéw poszczegolnych paristw.
Gléwna aktywnos$¢ polskich parlamentarzy-
stow na arenie miedzynarodowej ma wymiar
regionalny. Celem spotkan z deputowanymi
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej jest pro-
wadzenie konstruktywnego dialogu na temat
bezpieczenistwa tej czesci kontynentu oraz wspot-
pracy politycznej, gospodarczej i kulturalnej.

Roczna sesja Zgromadzenia Parlamentarnego NATO

W pazdzierniku 2023 r. w Kopenhadze odbyta sig 69. roczna sesja Zgromadzenia Parlamentarnego
NATO (ZP NATO). Organ ten jest platforma dialogu migdzy Sojuszem a parlamentami narodowymi

i spoteczeristwami z obszaru euroatlantyckiego. W ostatniej sesji ZP wzieto udziat 250 parlamentarzy-
stéw, m.in. z 31 panstw czionkowskich NATO i 11 paristw stowarzyszonych. Wsréd uczestnikow
znaleZli sie takze czlonkowie delegacii Sejmu i Senatu RP. Obrady dotyczyly najistotniejszych zagadniert
zwigzanych z obrong i bezpieczeristwem euroatlantyckim w kontekscie wojny w Ukrainie oraz eskalacji
konfliktu migdzy Izraelem a Autonomig Palestyriska. Podczas sesji wybrano Przewodniczacego ZP
NATO - zostat nim poset Michat Szczerba. To pierwszy polski parlamentarzysta na tym stanowisku.

W maju 2018 . gospodarzem wiosennej sesji Zgromadzenia Parlamentarnego byla Polska.
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Senat wobec Polonii
W latach 20.i30. XX w. polski Senat przywiazy-
wat duza wage do spraw polskiej emigracji i jej
zwiazkéw z ojczyzng. Przywrécona w 1989 r.
izba wyzsza parlamentu nawiazata do trady-
cji z tamtego okresu i ponownie objeta opieka
Polakéw mieszkajacych poza granicami kraju.

Marszalek Senatu RP jest honorowym
patronem inicjatyw na rzecz Polonii oraz
imprez i wydarzen organizowanych przez
rodakéw zyjacych w réznych miejscach na §wie-
cie (+zob. przyktad ponizej).

Pielegnowanie wiezi miedzy Rzeczapo-
spolita a osobami polskiego pochodzenia jest
najwazniejszym zadaniem senackiej Komisji

Dzien Polonii i Polakéw za Granica

Parlament RP

Spraw Emigracji i Lacznos$ci z Polakami za
Granica. Otacza ona opieka Polonie i Pola-
kéw za granica, a takze monitoruje migracje
obywateli polskich oraz kwestie statusu praw-
nego czlonkéw polskich spolecznosci zamiesz-
kujacych obce panstwa. Inicjuje réwniez
ikoordynuje wspétprace srodowisk polonijnych
na calym $wiecie. Waznymi aspektami dziatal-
nosci Komisji sa réwniez ochrona polskiego
dziedzictwa kulturalnego oraz promocja naro-
dowych obyczajéw, tradycji i historii za granica.
Senatorzy czesto przyjmuja wizyty przedstawi-
cieli organizacji polonijnych, podczas ktérych
maja okazje zapoznac sie z aktualna sytuacja
emigracji — z jej problemami i potrzebami.

Z okazji przypadajacego 2 maja Dnia Polonii i Polakéw za Granicg Marszatek Senatu RP skierowat

zyczenia do rodakéw zyjgcych na catym $wiecie.

»Szanowni Paristwo,
Drodzy Rodacy,

pragne pozdrowi¢ Paristwa w Dniu Polonii | Polakéw za Granicg, ktéry od ponad 20 lat z inicjaty-
wy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej jest $wigtem wszystkich zyjacych z dala od Macierzy.

Bez wzgledu na to, jakie losy rzucity Paristwa do innych krajéw, na inne kontynenty, w ten dzieri
szczegdlnie czujemy, ze jestesmy razem, zjednoczeni wokoét biato-czerwonej | Orta Biatego.

[...] Obejmuije dzi§ moja serdeczng mysla wszystkich Paristwa i zapewniam, ze Senat sta¢ bedzie
zawsze na strazy praw Polonii | Polakéw za granica. Polskie obywatelstwo i polski paszport
oznaczajg przynalezno$é do wielkiego i dumnego narodu ze wszystkimi normami i zasadami

okreslonymi w polskiej konstytuciji”.

Zrédio: 2yczenia Marszalka Senatu RP z okazii Dia Polonii | Polakéw za Granica, 2 maja 2023.

B Organy Sejmu RP i Senatu RP

W obu izbach funkcjonuja organy konstytucyjne oraz organy regulaminowe. Zgodnie
z nazwa do pierwszej grupy naleza organy, ktérych funkcjonowanie przewidziano

w Konstytucji RP. Natomiast do drugiej zalicza si¢ organy wymienione w regulaminach
Sejmu RP i Senatu RP, uchwalonych przez obie izby we wlasnym zakresie.

Sejm RP / Senat RP

organy konstytucyjne

* Marszatek Sejmu
* Marszatek Senatu

* komisje sejmowe
* komisje senackie

organy regulaminowe

* Prezydium Sejmu

K ity Senioré
* Prezydium Senatu envemyRmerow

91



BN Rozdziat 2. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatkowie i wicemarszatkowie
| Marszatek Sejmu RP | Marszatek Senatu RP
Jednoosobowy organ kierujacy pracami izby.

‘ W jaki sposéb wybiera sie Marszatka?

* Wyboru dokonuje sie w czasie pierwszego posiedzenia izby, na mocy uchwaty.
* Kandydat musi by¢ deputowanym danej izby w aktualnej kadencii.
* Marszatek zostaje wybrany bezwzgledna wiekszoscia gtosow.

* Kandydata zgtasza grupa co najmniej 15 postéw. ¢ Kandydata zgtasza grupa liczaca co najmniej
* Gtosowanie musi odby¢ sie w obecnosci co naj- 10 senatoréw.
mniej potowy ustawowej liczby postow.

W jaki spos6b odwoluje sie Marszatka?

* Wniosek moze ztozy¢ grupa co najmniej 46 po- * Wniosek moze ztozy¢ grupa liczaca co najmniej
stéw, ktérzy musza imiennie wskazac kandydata 34 senatoréw, ktérzy musza imiennie wskazaé
na nowego Marszatka Sejmu RP. kandydata na nowego Marszatka Senatu RP.

* Wniosek musi zostaé przyjety bezwzgledna wiek- = * Wniosek musi zosta¢ przyjety bezwzgledna wigk-
szoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy szoscia glosow ustawowej liczby senatorow.

ustawowej liczby postéw.

| Kompetencje

Reprezentowanie izby oraz stanie na strazy jej praw i godnosci.

Ustalanie planu pracy izby oraz porzadku poszczegdlnych posiedzeri.
Zwotywanie posiedzen izby.

Przewodniczenie obradom izby.

Zwotywanie Konwentu Senioréw i przewodniczenie jego posiedzeniom.
Powotywanie i odwotywanie szefa Kancelarii Sejmu RP / Kancelarii Senatu RP.

Kompetencje zastrzezone dla Marszatka danej izby

* Nadawanie biegu inicjatywom ustawodawczym * Przejecie obowiazkéw Prezydenta RP

oraz wnioskom organdw paristwa skierowanym w sytuacjach okreslonych w Konstytucji RP, jesli
do Sejmu RP. nie moze tego uczyni¢ Marszatek Sejmu RP.

¢ Przewodniczenie obradom Zgromadzenia
Narodowego.

Zarzadzanie wyboréw na Prezydenta RP.
Przejecie obowiazkéw Prezydenta RP
w sytuacjach okreslonych w Konstytucji RP.

Wicemarszatkowie

Nie sa odrgbnymi organami danej izby. Ich iem jest ie N d obrad oraz wy-
konywanie powierzonych im przez niego zadar. Sa wybierani wedtug tych samych zasad co Marszatek izby.
* Liczba wicemarszatkéw Sejmu RP nie zostata * Wicemarszatkdw Senatu RP moze by¢ nie wiecej

okreslona — na poczatku kazdej kadenciji postowie niz czterech.

okreslaja ja w drodze uchwaty. * Kandydata moze zgtosi¢ grupa liczaca co najmniej
* Kandydata moze zgtosi¢ grupa co najmniej 10 senatoréw.

15 postéw.

Czy wiesz, ze...

Podczas X kadencji Sejmu i Senatu wprowadzono rotacyjny tryb urzedowania marszatkéw obu
izb. Oznacza to, ze w potowie kadencji deputowani sprawujacy te funkcje do tej pory ztoza
dymisjg, a ich obowigzki przejma inne osoby. Takie rozwigzanie zostato zastosowane w polskim
parlamencie po raz pierwszy i jest wynikiem umowy koalicyjnej zawartej pod koniec 2023 r.
przez Koalicje Obywatelska, Polske 2050, Polskie Stronnictwo Ludowe i Nowa Lewice.

92



Q@

Parlament RP I

[ Konssie |

To organy pomocnicze danej izby. Zakres kompetenciji powierzonych komisjom w nizszej i wyzszej izbie
polskiego parlamentu jest podobny — organy te realizuja gléwnie zadania opiniodawcze i analityczne. Szersze
uprawnienia posiadaja komisje sejmowe, co wynika z wiodacej roli Sejmu RP w procesie ustawodawczym.

Komisje sejmowe Komisje senackie

* Rozpatrywanie projektéw aktéw prawnych (ustaw, ¢ Rozpatrywanie i opracowywanie spraw z wtasnej

uchwa). inicjatywy oraz spraw przekazanych im przez
* Rozpatrywanie uchwat Senatu RP lub wnioskéw Senat RP, Marszatka Senatu RP lub Prezydium
Prezydenta RP ztozonych na okreslonych etapach Senatu RP.
procedury legislacyjnej (ustawodawczej). * Rozpatrywanie i opiniowanie ustaw uchwalonych
* Opiniowanie projektéw ustaw i uchwat. przez Sejm RP oraz przedstawianie Senatowi RP
* Analizowanie dziatalnosci réznych dziatéw admini- sprawozdarn na ich temat.
stracji i gospodarki paristwowej. * Opiniowanie, czy ustawy sa wprowadzane
* Kontrolowanie dziatalno$ci parlamentu i innych W zycie i wykonywane w prawidtowy sposdb.

instytucji paristwowych — w zakresie okreslonym
w Konstytucji RP i we wtasciwych ustawach.

Rodzaje komisji

Komisje state maja obligatoryjny charakter — dana izba musi je powota¢ na pierwszym posiedzeniu. Pracu-
ja przez cata kadencje parlamentu. Ich nazwy, liczbe i zakres dziatalnosci okresla regulamin wiasciwej izby.

Wsrdd komisji statych wyréznia sie:

* tzw. komisje resortowe - ich kompetencje dotycza spraw, ktérymi zajmuije sie najczesciej jeden z wy-
% odrebnionych dziatow administracii paristwowej (np. Komisja Spraw Zagranicznych, Komisja Zdrowia,
b Kommigil Intrastritury);

* tzw. komi pozaresortowe - ich dziatalno$¢ jest zwiazana z funkcjami i kompetencjami

% Sejmu RP i Senatu RP, ktére nie dotycza funkcjonowania administraciji paristwowej (np. Komisja Etyki
 Poselskie, Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorski )
Senackich komisji stafych przewaznie jest mniej niz statych komisj
zwykle jest podobny.

i sejmowych. Zakres ich dziatalnosci

Komisje nadzwyczajne maja charakter dorazny — ich utworzenie nie jest obowiazkowe. Komisje te sa po-
wotywane w celu zbadania precyzyjnie okreslonej sprawy albo rozpatrzenia konkretnego projektu ustawy.

Komisje sledcze to specyficzny typ komisji
nadzwyczajnych. Moze je powotaé wytacznie Sejm
RP dla zbadania okreslonej sprawy. Posiadaja one
uprawnienia $ledcze nie tylko wobec organéw ad-
ministracji pafistwowej, lecz takze w stosunku

do innych podmiotéw, a nawet wobec obywateli.

Sktad

* W sktad kazdej komisji wchodza wytacznie deputowani zasiadajacy w danej izbie.
* Izba ustala liczbe cztonkéw komisji w drodze uchwaty.

B Y A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A

Czy wiesz, ze...

Najwigkszy dotad rozgtos zyskaty obrady komisji $ledczych, ktdre badaty: afere Rywina, okolicznosci

tragicznej Smierci bytej postanki Barbary Blidy, okolicznosci porwania i zabdjstwa Krzysztofa Olewnika,

sprawe Amber Gold oraz sprawe PKN Orlen. W grudniu 2023 r. Sejm X kadencji przyjat uchwaty

o powotaniu:

* komisji $ledczej ds. wyboréw kopertowych - jej zadaniem jest zbadanie legalnosci i celowosci dziatari
podjetych przez organy paristwa w celu zorganizowania wyboréw Prezydenta RP w 2020 r. w formie
gtosowania korespondencyjnego;

« komisji Sledczej w sprawie afery wizowej — ma ona zbadaé ewentualne naduzycia w procesie
decydowania o legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium Polski.

PPV VIV VPV VT YU PPV P T PV ST TPV P D P VPV DD PV D DN VU P Y
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| Prezydium Sejmu RP | Prezydium Senatu RP

To kierowniczy organ kolegialny, ktdry obraduje pod przewodnictwem Marszatka danej izby i podejmuje
uchwaty wiekszoscia gtosow. W razie remisowego wyniku glosowania rozstrzygajaca jest decyzja Marszatka.
W posiedzeniach Prezydium bierze takze udziat szef Kancelarii Sejmu RP / Kancelarii Senatu RP —

moze on doradzaé cztonkom tego organu w rozpatrywanych przez nich kwestiach.

\ Sklad

Marszatek izby
wicemarszatkowie izby
szef Kancelarii Sejmu RP / Kancelarii Senatu RP

| Kompetencje

Opiniowanie spraw i projektéw zgtoszonych przez Marszatka.

Ustalanie zasad powotywania doradcéw izby oraz korzystania z ich opinii i ekspertyz.
Zlecanie komisjom, aby rozpatrzyty konkretne sprawy w okreslonym zakresie.
Organizowanie wspotpracy komisji i koordynacja ich dziatan.

Dokonywanie wykfadni regulaminu danej izby.

Podejmowanie innych czynnosci przewidzianych w regulaminie izby.

‘ Kompetencje zastrzezone dla Prezydium danej izby

Ustalanie planu prac Sejmu RP (po zasiegnigciu * Okreslanie regut zlecania zadan publicznych z za-
opinii Konwentu Senioréw). kresu opieki nad Polonig i Polakami za granica.

Konwenty Senioréw

| Konwent Senioréw Sejmu RP Konwent Senioréw Senatu RP

Organ opiniodawczy zapewniajacy wspotdziatanie klubow i két parlamentarnych w sprawach zwigzanych
z planowaniem i przebiegiem prac danej izby.

| Sktad

Marszatek izby
wicemarszatkowie izby

* przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy klubéw ¢ przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy klubow

poselskich senackich

* reprezentanci kot poselskich, ktére zdecydowaty e« reprezentanci kot senackich, ktore zdecydowaty
sie na wystawienie wspdlnego przedstawiciela do sie na wy ienie ol > przec ici
Konwentu Senioréw do Konwentu Senioréw

* przedstawiciele kot parlamentarnych, ktére w dniu = * przedstawiciele két parlamentarnych, ktére sku-
rozpoczecia kadencji Sejmu reprezentowaty piaja co najmniej 7 senatoréw

osobna liste wyborcza
| Kto inicjuje zwotanie Konwentu Seniorow?

Marszatek izby
Prezydium izby

* jeden z klubow poselskich * jeden z klubow senackich

* grupa liczaca co najmniej 15 postow * jedno z porozumieri senackich
| Kompetencje

* Opiniowanie planéw prac izby.

* Opiniowanie proponowanego porzadku obrad izby.

* Rozpatrywanie wnioskéw dotyczacych sposobu prowadzenia obrad w izbie.

 Ustalanie zadan Kancelarii danej izby i porzadku prac tego organu.

.

Rozpatrywanie innych spraw przedtozonych przez Marszatka lub Prezydium izby.
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B Glosowania w polskim parlamencie

Sejm RP i Senat RP zazwyczaj podejmuja decy-
zje wiekszoscia gtoséw. Wyrdznia sie trzy
rodzaje wiekszosci, ktére sa stosowane w zalez-
nosci od rodzaju rozpatrywanej sprawy (= zob.
ponizsza tabele):

> wiekszo$¢ zwykla (wzgledna),

> wiekszos¢ bezwzgledna (absolutna),

» wiekszo$¢ kwalifikowana.

Glosowanie z reguly odbywa sie przez jedno-
czesne podniesienie reki i naci$niecie przycisku
aparatury elektronicznej, ktéra zlicza glosy. Jesli
zastosowanie tego urzadzenia jest niemozliwe,
Marszalek moze zleci¢ reczne zliczenie glosow
wyznaczonym parlamentarzystom. Mozna
takze przeprowadzi¢ glosowanie imienne, przy
uzyciu kart do gtosowania opatrzonych imio-
nami i nazwiskami postéw lub senatoréw.

Rodzaje wigkszosci

Parlament RP I

llu postéw lub senatoréw stanowi

kworum?

Kworum to okreslona liczba cztonkéw danego

organu kolegialnego, ktérych obecnosé¢ jest

niezbedna, aby mégt on podja¢ w glosowaniu
decyzje wiazaca prawnie.

W Polsce wymdég kworum jest zalezny od
tego, czy dotyczy glosowari w parlamencie, czy
w komisjach sejmowych i senackich.

» W Sejmie RP i Senacie RP do prawomoc-
nego podjecia decyzji konieczna jest obec-
nos¢ co najmniej polowy ustawowej liczby
deputowanych — 230 sposréd 460 postéw
oraz 50 sposréd 100 senatoréw.

» Wydanie uchwaly przez komisje sejmowe
i senackie wymaga uczestnictwa co najmniej
1/3 ich sktadu osobowego.

Wigkszosé zwykta (wzgledna)

Charakter

Dana propozycje musi poprze¢ wiekszosé deputo-
wanych - gloséw ,za” musi byé wiecej niz glosow
wprzeciw”. Gtosy wstrzymujace sie nie sg uwzgled-
niane.

Zastosowanie

W ten sposob jest uchwalana wigkszo$¢é ustaw
w Sejmie RP.

bezwzgledna (ab

Charakter

Propozycja musi zyskac poparcie ponad potowy
gtosujgcych — liczba gtoséw ,za” musi byé wigksza
niz liczba gloséw ,przeciw” oraz wstrzymujacych
sig razem wzigtych.

Charakter
Dana propozycje musi poprze¢ wiecej niz potowa
gtosujacych, w liczbie okreslonej utamkowo lub
procentowo. Wigkszosé kwalifikowana oblicza sie
od liczby gtosujacych obecnych na sali lub od okre-
$lonej w ustawie liczby cztonkéw danego organu —
to drugie rozwigzanie jest stosowane zdecydowanie
rzadziej.

W Polsce wigkszo$¢ kwalifikowana wynosi 2/3 lub
3/5 ogdtu gtosujacych.

Zastosowanie

Jest wymagana w gtosowaniach parlamentarnych
dotyczacych:

* zarzadzenia referendum ogoéinokrajowego,

* odrzucenia przez Sejm RP senackich poprawek

Zastosowanie

Wigkszo$¢ kwalifikowana 2/3 gtosujacych jest sto-

sowana podczas gtosowan:

* nad wnioskiem o skrécenie kadenciji Sejmu RP,

* nad wyrazeniem przez Sejm RP zgody na raty-
fikacje umowy migdzynarodowej przekazujacej
niektére kompetencje organéw wtadzy parstwo-
wej podmiotom miedzynarodowym,

* dotyczacych uznania trwatej niezdolnosci Prezy-
denta RP do sprawowania urzedu - ze wzgledu na
stan zdrowia lub z powodu postawienia go przed
TS przez Zgromadzenie Narodowe.

Wigkszos¢é kwalifikowana wynoszaca 3/5 wyko-

rzystuje sie w gtosowaniu nad ponownym uchwa-

leniem przez Sejm RP ustawy zawetowanej przez

Prezydenta RP.

95



Zwykia procedura ustawodawcza

Prace legislacyjne nad zwykta ustawa odbywaja sie w Sejmie RP i Senacie RP. Aby
jednak taki akt mogt wejsé w zycie, wymagane jest procz tego dziatanie Prezydenta
RP. Niekiedy wyrok dotyczacy ustawy musi wydac¢ Trybunat Konstytucyjny.

& Konstytucja RP: art. 118-122, 124

Whioskodawca (podmiot, ktéry ma inicjatywe ustawodawcza)

Zlozenie wniosku

2 projektem ustawy zwrot wniosku do uzupefnienia

4
.
.
: przez wnioskodawce

—
Marszatek Sejmu RP » \ H/

odrzucenie projektu
ze wzgledu na braki
formalne
Sejm
RP
glosowanie zwykla
wigkszoscia gloséw o~
. Korigi odrzucenie
sprawozdanie omisja projeitu

kormisji sejmowa
sprawozdanie komisji

przedstawienie sprawozdania komisji,

Solmiis debata, moziwosé zglaszania poprawek

Jesli poprawki zostaly zgloszone...

Jesli poprawki =
nie zostaly s':?::‘: 3
zgloszone... i

sprawozdanie komisji

przedstawienie dodatkowego
sprawozdania komisji, debata

glosowanie zwykla
wigkszoscia glosow

=

uy

' Do zakoriczenia drugiego czytania wniosko- odrz\.Jcenle

dawca ma prawo do wycofania projektu. projokiu

2TK moze orzec o niezgodnosci tylko
niektorych przepiséw — wowczas Prezydent

uchwalenie ustawy

RP moze je poming¢ w podpisywanym
akeie lub zwrdcic ustawe do Sejmu.
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~ > komisja senacka
Marszatek Sejmu RP przekazuje
ustawe Marszatkowi Senatu RP. sprawozdanie komisji
Senat RP
Nie podejmuje zadnej
iagu 30 dni.
glosowanie zwykia Uaioal il i
wigkszoscia glosow
odrzucenie przyjecie zgloszenie
ustawy @ ustawy poprawek
w cafosci bez zmian do ustawy
komisja sejmowa komisja sejmowa
sprawozdanie komisji sprawozdanie komisji
Sejm RP Sejm RP
glosowanie glosowanie
bezwzgledna bezwzgledna
wigkszoscig wigkszoscia glosow
glosow
przyjgeie odrzucenie odrzucenie przyjgcie
uchwaly. uchwaty poprawek poprawek
Senatu RP Senatu RP Senatu RP Senatu RP
77 Ustawa N
L”/ upada. Marszalek SejmuRP 1
Skiada wniosek o ponowne Wystepuje do TK
rozpatrzenie ustawy Prezydent RP o sprawdzenie zgodnosci
(tzw. weto prezydenckie). ustawy z Konstytucja RP.
komisja sejmowa
sprawozdanie komisji
Sejm RP.
glosowanie kwalifikowang Prezydent - -
5 o 2 i TK stwierdza TK stwierdza
e pogg:wg zgodnosé niezgodno$é
i zarzadza jej ustawy ustawy
| ogloszenie. z Konstytucja RP. 2z Konstytucja RP.
= ponowne
uchwalenie
UStau |||/ Ustawa upada.

publikacja
w Dzienniku
Ustaw RP
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M Kluby i kota w polskim parlamencie

Nie sa organami parlamentu, a jedynie zrze-
szaja postéw i senatoréw, ktérzy tworza je
wedtug kryterium przynaleznosci politycz-
nej. Klub poselski moze zalozy¢ co najmniej
15 postéw, a klub senacki — co najmniej 7 sena-
tor6w. Kota natomiast sa formowane przez
grupy liczace co najmniej 3 postéw lub senato-
réw. Kazdy deputowany moze naleze¢ tylko do
jednego klubu lub kota.

Kluby sejmowe i senackie odgrywaja wazna
role w polskim parlamencie — pomagaja orga-
nizowac prace organu ustawodawczego, a ich
przewodniczacy wchodza w skiad sejmowego
lub senackiego Konwentu Senioréw. Kluby
i kota moga zawrze¢ porozumienie i wystawi¢
wspélna reprezentacje w Konwencie.

B Mandaty postéw i senatoréw

= Konstytucja RP: art. 103-108
Mandat parlamentarny to przekazywane
postom i senatorom upowaznienie do repre-
zentowania wyborcéw w organie wladzy usta-
wodawczej. Wynikaja z niego okreslone prawa
i obowiazki deputowanych (= zob. przyktad).
W Polsce, podobnie jak w wiekszosci
panstw demokratycznych, obowiazuje kon-
cepcja mandatu wolnego. W Konstytucji RP
stwierdzono, ze ,Posfowie sa przedstawicie-
lami Narodu. Nie wiaza ich instrukcje wybor-
cow”. Pod wzgledem prawnym mandat posta

nie rézni sie zasadniczo od mandatu sena-
tora, poniewaz zgodnie z art. 108 Konstytucji
RP statusy obu deputowanych sa regulowane
przez te same przepisy. Obaj uzyskuja mandat
w momencie ogloszenia wynikéw wyboréw
i sprawuja go az do zakoriczenia danej kaden-
¢ji parlamentu.

Kiedy mandat wygasa?

Powody wygasniecia mandatu posta zostaly

wymienione w art. 247 Kodeksu wyborczego,

a mandatu senatora — w art. 279 tej samej

ustawy. W obu przypadkach ewentualne przy-

czyny sa takie same. Mandat parlamentarzysty
wygasa wskutek:

» $mierci posla (senatora),

» utraty przez posta (senatora) prawa wybie-
ralnosci lub wobec faktu, ze nie posiadat on
tego prawa w dniu wyboréw,

» pozbawienia posla (senatora) mandatu

w prawomocnym orzeczeniu Trybunatu

Stanu,

dobrowolnego zrzeczenia sie mandatu przez

posta (senatora),

objecia przez deputowanego stanowiska,

ktérego nie mozna taczy¢ z mandatem posta

(senatora), albo w przypadku niezrzeczenia

sie takiej funkcji przez nowo wybranego

parlamentarzyste,

wyboru posta (senatora) na posta do Parla-

mentu Europejskiego.

v

v

v

Ustawa o wykonywaniu mandatu posfa i senatora [fragmenty]

Art. 1

1. Postowie i senatorowie wykonuja swoj mandat, kierujgc sie dobrem Narodu.
2. Posfowie i senatorowie powinni informowa¢ wyborcéw o swojej pracy i dziatalnosci organu,

do ktérego zostali wybrani.
Art. 13

1. Posta i senatora obowigzuje obecno$¢ oraz czynny udziat w posiedzeniach Sejmu lub Senatu
oraz Zgromadzenia Narodowego, a takze ich organéw, do ktdrych zostali wybrani.

2. Zasady usprawiedliwiania nieobecnosci postow lub senatoréw nieuczestniczacych w posie-
dzeniach Sejmu lub Senatu oraz Zgromadzenia Narodowego, a takze ich organéw, okreslaja

regulaminy Sejmu lub Senatu.
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Kazdy deputowany ma obowiazek zlozy¢ $lu-
bowanie — dopiero po spelnieniu tego wymogu
formalnego rozpoczyna sie jego kadencja.
Odmowa zfozenia §lubowania przez posta lub
senatora jest rGwnoznaczna ze zrzeczeniem sie
przez niego mandatu.

Po wygasnigciu mandatu posta jego miej-
sce w Sejmie RP zajmuje osoba, ktéra uzyskata
kolejny najlepszy wynik w tym samym okregu
wyborczym z listy tego samego komitetu.
Natomiast wyga$niecie mandatu senatora
wymaga przeprowadzenia wyboréw uzupel-
niajacych w okregu, z ktérego dostat sie on do
Senatu RP. Réznice miedzy procedurami uzu-
pelniania sktadu obu izb polskiego parlamentu
wynikaja z odmiennych ordynacji wyborczych
— proporcjonalnej do Sejmu RP i wiekszoscio-
wej do Senatu RP.

Rodzaje immunitetu posta i senatora w Polsce

Parlament RP I

B Immunitet parlamentarzysty

&= Konstytucja RP: art. 105
Immunitet parlamentarny to wynikajacy
z Konstytucji RP przywilej postéw i senatoréw.
Polega on na ograniczeniu lub wykluczeniu
mozliwosci postawienia deputowanych przed
sadem za czyny popelnione w zwiazku z wyko-
nywaniem przez nich obowiazkéw. W Polsce
wystepuja dwa podstawowe rodzaje immuni-
tetu: immunitet materialny oraz immunitet
formalny.

Parlamentarzysci zdobywaja immunitet
z chwila ogloszenia wynikéw wyboréw i przy-
stuguje im on do momentu wygasnigcia man-
datu. Objecie deputowanych immunitetem
ma na celu zabezpieczenie ich niezaleznosci
w sprawowaniu funkcji oraz zapewnienie sku-
tecznej pracy parlamentu.

Rodzaj Zakres
&= Konstytucja RP: art. 105 ust. 1
* Immunitet materialny gwarantuje, ze postéw (senatoréw) nie mozna pociagna¢
do odpowiedzialno$ci za dziatalnosc, ktdra wehodzi w zakres sprawowania mandatu
i nie narusza praw oséb trzecich. Obejmuje ona:
- zgtaszanie wnioskéw,
Immunitet - wystapienia lub gtosowania na posiedzeniach Sejmu RP, Senatu RP lub Zgro-
materialny madzenia Narodowego oraz ich organéw, a takze na posiedzeniach klubéw, két
i zespotdw poselskich, senackich lub parlamentarnych,
- inne czynnosci zwigzane nit nie ze sp liem mandatu i real; e
poza parlamentem (np. interwencje poselskie).
* Immunitet materialny chroni posta (senatora) nie tylko w trakcie kadencii, lecz takze
po jej zakoriczeniu.
&= Konstytucja RP: art. 105 ust. 2, 5
* Immunitet formalny obejmuje zakaz pociagania posta lub senatora do odpowiedzialno-
Sci karnej. Zakaz ten obowigzuje od dnia ogtoszenia wynikéw wyborow i trwa
do dnia wygasniecia mandatu.
* Poset (senator) moze zostaé pociagniety do odpowiedzialnosci sadowej wytacznie
za zgoda Sejmu RP (Senatu RP) wydanej w formie uchwaty o uchyleniu immunitetu.
* Uchylenie immunitetu umozliwia poszkodowanym wszczecie postepowania karnego
Immunitet przeciwko postowi (senatorowi).
formalny » Immunitet formalny wyklucza takze uzycie wszelkich form pozbawienia lub ograni-

czenia wolnosci osobistej wobec posta (senatora) przez organy paristwowe stosujgce
przymus (przede wszystkim przez Policjg), chyba ze wykorzystanie tych form wynika
ze stanu wyzszej koniecznos$ci lub obrony koniecznej.

* W razie pi nia lub

lia wolnosci

j posta

organy stosujgce przymus moga podejmowac jedynie te czynnosci, ktére nie cierpia
zwioki. O samym fakcie uzycia srodkéw karnych musza niezwtocznie powiadomic
Marszatka Sejmu (Marszatka Senatu), a na jego zadanie sa zobowiazane

do natychmiastowego zwolnienia zatrzymanego parlamentarzysty.
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BN Rozdziat 2. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej

B Zgromadzenie Narodowe (ZN)

&= Konstytucja RP: art. 114

Zgromadzenie Narodowe tworza wspélnie
obradujacy postowie i senatorowie. Jest ono

w réznych sytuacjach, np. z okazji szczegélnie
waznej wizyty glowy panstwa czy szefa rzadu
albo dla uczcezenia istotnych wydarzen — aktu-
alnych lub historycznych.

zwolywane przez Marszatka Sejmu w porozu-
mieniu z Marszatkiem Senatu wylacznie
w czterech sytuacjach $cidle okreslonych
w Konstytucji RP (+ zob. tabele ponizej).

Wspélne posiedzenie postéw i senatoréw
uzyskuje range Zgromadzenia Narodowego,
jesli dotyczy urzedu Prezydenta RP. Obradom
560 deputowanych przewodniczy Marsza-
fek Sejmu lub, w jego zastepstwie, Marszatek
Senatu.

Zgromadzenia Narodowego nie nalezy
myli¢ ze wspSlnymi posiedzeniami Sejmu RP
i Senatu RP, ktére maja charakter niesforma-
lizowany i okoliczno$ciowy oraz nie wiaza
sie z podejmowaniem jakichkolwiek decyzji
w glosowaniach. Obrady tego typu zwoluje sie

Siedziba polskiego parlamentu jest kompleks budyn-
kéw przy ulicy Wiejskiej w Warszawie.

Kiedy zwoluje sie Zgromadzenie Narodowe?

= Konstytucja RP: art. 130

Ztozenie przysiegi wobec Zgromadzenia Narodowego jest wa-
runkiem koniecznym do objecia przez prezydenta elekta urzedu
Prezydenta RP. W tym przypadku rola Zgromadzenia Narodowego
sprowadza sie jedynie do wystuchania przysiegi.

Ztozenie przez
prezydenta-elekta przysiegi
wobec Zgromadzenia
Narodowego

k= Konstytucja RP: art. 131 ust. 2 pkt 4

Uchwate w tej sprawie Zgromadzenie Narodowe przyjmuje wiekszoscia
co najmniej 2/3 gloséw przy obecnosci ustawowej liczby cztonkdw
Zgromadzenia Narodowego, a wigc ,za” musi by¢ co najmniej

374 deputowanych. W razie takiego rozstrzygniecia sprawowanie
urzedu przez Prezydenta RP zostaje zawieszone, a jego obowiazki,

do czasu wyboru nowej gtowy panstwa, wykonuje Marszatek Sejmu RP.

Stwierdzenie trwatej
niezdolnosci Prezydenta RP
do sprawowania funkcji
ze wzgledu na stan zdrowia

k= Konstytucja RP: art. 140

Jezeli Prezydent RP zamierza wygtosié oredzie do ZN, musi poinformo-
wac o tym Marszatka Sejmu RP, ktéry wydaje postanowienie w sprawie
zwotania i lia w celu wystuchania przemoéwienia glowy pari-
stwa. Konstytucja RP nie przewiduje sytuacji, w ktérej postowie i sena-
torowie odbywaja debate nad trescig prezydenckiego wystapienia.

Wygloszenie przez
Prezydenta RP oredzia do

Zgromadzenia Narodoweg

k== Konstytucja RP: art. 145 ust. 2

Postawienie Prezydenta RP w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu
jest mozliwe, jesli wniosek w tej sprawie ztozy grupa 140 cztonkéw

Postawienie Prezydenta RP
w stan oskarzenia przed
Trybunatem Stanu
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Zgromadzenia Narodowego. ZN podejmuje uchwate w tej sprawie wigk-
szoscig 2/3 ustawowej liczby cztonkdw, czyli przy poparciu wniosku
przez co najmniej 374 parlamentarzystéw. W razie takiego rozstrzy-
gniecia sprawowanie urzedu przez Prezydenta RP zostaje zawieszone,
a jego obowigzki, do czasu wyboru nowej glowy paristwa, wykonuje
Marszatek Sejmu RP.



LX)

Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE |'f

Bl Przeczytaj tekst zrodiowy. Nastepnie rozstrzygnij, ktéry

z przedstawionych w nim modeli dwuizbowosci parlamentu
funkcjonuje w Polsce. Odpowiedz uzasadnij, odwotujac sie do kompetencji Sejmu RP
i Senatu RP.

W bikameralizmie symetrycznym mamy réwna dystrybucje wiadzy miedzy izbami i bardzo
zblizone kompetencje ustawodawcze obu izb. [...] Oznacza to, ze kompetencje obu izb w ra-
mach procesu decyzyjnego roztozone sa rownomiernie na kazda z nich [...]. Odnosi sie to
zaréwno do funkciji kontrolnej, jak i kreacyjnej parlamentu, w tym takze do kontroli rzadu. [...]
[...] kazda dwuizbowosé niespetniajaca warunkéw dwuizbowoéci réwnorzednej, czyli przyzna-
jaca pozycje dominujaca jednej z izb parlamentu, jest uznawana za bikameralizm asymetryczny.
Skrajnym tego wyrazem jest udzielenie jednej izbie wytacznych kompetencii w istotnych dzie-
dzinach aktywnosci parlamentu, w tym przede wszystkim kontroli rzadu i jego politycznej
odpowiedzialnosci przed izba.

Zrédito: Z. i, Modele 6 . Ujgcie p

H Przyporzadkuj do wymienionych dziatari Sejmu RP realizowane dzigki nim funkcje
parlamentu.

1 funkcja kontrolna
funkcja kreacyjna
unkcja ustawodawcza
unkcja ustrojodawcza

glosowanie nad wetem Prezydenta RP
powotanie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
udzielenie absolutorium Radzie Ministréw

! E Na podstawie informacii z oficjalnych serwiséw internetowych polskiego parlamentu wymieri
imiona i nazwiska obecnie urzedujgcych Marszatka Sejmu RP, Marszatka Senatu RP oraz
wicemarszatkéw obu izb. Okre$l takze ich przynaleznosé partyjna.

X [ 4] Wymien komisje nadzwyczajne i Sledcze, ktére funkcjonuja w obecnej

kadencji Sejmu RP. Nastepnie przygotuj 5-minutowa prezentacje na temat

jednej z nich.

= W swojej pracy uwzglednij przyczyny powstania tego organu sejmowego, jego skiad
oraz zakres przydzielonych mu zadan.

« Skorzystaj z dostgpnych zrédet, np. z wiadomosci zamieszczonych na stronach
internetowych Sejmu RP lub w portalach informacyjnych zajmujgcych sie polska polityka.

« Swoje ustalenia przedstaw na forum klasy.

I Zapoznaj sie z przebiegiem wybranych obrad Sejmu RP. Nastepnie przygotuj wiasne
wystapienie dotyczace zagadnienia, ktdre bylo wowczas przedmiotem debaty postow.
W swoim przemdwieniu odnies sig do pogladdw i stanowisk, ktére zaprezentowali
W omawianej sprawie przedstawiciele poszczegdlnych ugrupowari parlamentarnych.

3 Przeczytaj art. 121 Konstytucji RP. Nastepnie odpowiedz, jaki warunek musi

zosta¢ spetniony, aby poprawka do ustawy zaproponowana przez
Senat RP zostata uwzgledniona w ostatecznej wersji tego aktu.
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funkcije

Prezydent w polskim systemie rzadéw pelni
funkcje glowy panstwa. Obowigzujacy w Pol-
sce parlamentarno-gabinetowy model ustro-
jowy mocno ogranicza jego realny wplyw
na biezaca polityke, mimo to w Konstytucji RP
powierzono mu stosunkowo szerokie kompe-
tencje. Jakie uprawnienia posiada Prezydent RP?
Za co i w jakim zakresie odpowiada?

M Pozycja ustrojowa Prezydenta RP

&= Konstytucja RP: art. 10 ust. 2, art. 126-145

Prezydent RP jest jednym z organéw wiadzy
wykonawczej. Jego pozycja ustrojowa wynika
nie tylko z funkcji i kompetencji, ktére przy-
znaje mu Konstytucja RP. Duze znaczenie ma
réwniez fakt, ze glowa panstwa jest wylaniana
w wyborach powszechnych, co daje jej silny
mandat spofeczny do sprawowania urzedu.
Kadencja prezydencka trwa pie¢ lat. Konstytu-
cja przewiduje mozliwos¢ tylko jednorazowej
reelekcji, czyli ponownego wyboru na ten urzad.

Jakie funkcje petni Prezydent RP?

= Konstytucja RP: art. 126, 133, 134, 144.

Glowa paristwa petni trzy podstawowe funkcje:
» wykonawcza,

» reprezentacyjno-symboliczna,

» arbitrazowa.

Realizacja funkcji wykonawczej polega
na tym, ze Prezydent RP:

» czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji RP,
stoi na strazy suwerennosci i bezpieczen-
stwa panstwa,

ratyfikuje umowy miedzynarodowe,

bierze udziat w prowadzeniu polityki pan-
stwa, zwlaszcza w sferze polityki zagranicz-
nej i obronnej,

wykonuje ustawy uchwalone przez parla-
ment za pomoca rozporzadzen i zarzadzen.

v

v v

v
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4 Prezydent RP

| kompetencje | zadania | odpowiedzialno$é

W ramach funkcji reprezentacyjno-symbo-
licznej glowa panstwa:

wystepuje jako najwyzszy przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej,

uosabia majestat i autorytet wladzy pari-
stwowej w Polsce,

stanowi symbol jednosci i trwalosci pan-
stwa oraz reprezentuje je zaréwno w poli-
tyce wewnetrznej (m.in. nadaje obywatel-
stwo, obsadza okre$lone stanowiska cywilne
i wojskowe), jak i na arenie miedzynarodo-
wej (m.in. ratyfikuje i wypowiada umowy
miedzynarodowe).

Z kolei funkcj¢ arbitrazowa Prezydent RP
pelni przez tagodzenie napiec i posrednicze-
nie w rozwiazywaniu sporéw wystepujacych
miedzy réznymi organami wiadzy paristwowej
(np. miedzy rzadem a parlamentem).

v

v

v

M Jakie kompetencje posiada
Prezydent RP?
Okreslone w Konstytucji RP i ustawach kompe-
tencje glowy paristwa mozna podzieli¢ na pre-
rogatywy i akty wymagajace kontrasygnaty
(podpisu) Prezesa Rady Ministrow. Dzieki
takiemu podziatowi Prezydent RP moze sku-
tecznie realizowa¢ funkgcje arbitra, natomiast
drugi organ wladzy wykonawczej, czyli Rada
Ministréw, moze swobodnie prowadzi¢ spojna
polityke wewnetrzng i zagraniczna.
Wiekszo$¢ aktéw wydanych przez Prezy-
denta RP wymaga kontrasygnaty, czyli uzy-
skuje wazno$¢ po tym, jak zatwierdzi ja pod-
pisem Prezes Rady Ministréw. Premier jest
jedynym w Polsce organem uprawnionym do
kontrasygnowania aktéw urzedowych Prezy-
denta RP. Gdy sktada sw6j podpis na dokumen-
cie, przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ poli-
tyczna za decyzje podjete przez glowe paristwa.



Kontrasygnaty premiera nie wymagaja te
czynnosci Prezydenta RP, ktére sa jego prero-
gatywami, czyli wylacznymi uprawnieniami.
W art. 144 Konstytucji RP wymieniono 30
aktéw urzedowych glowy panstwa, ktére nie
musza zosta¢ kontrasygnowane (= zob. tabele
nas. 104). Liczba i charakter prerogatyw Pre-
zydenta RP pozwalaja stwierdzi¢, ze moze on
prowadzi¢ w okreslonych kwestiach samo-
dzielna polityke, niezalezna od stanowiska
rzadu i wigkszo$ci parlamentarnej.

Prezydent RP w prawodawstwie

&= Konstytucja RP: art. 142, 234

W $wietle Konstytucji RP Prezydent RP moze
wydawaé: rozporzadzenia z moca ustawy, roz-
porzadzenia i zarzadzenia.

Rozporzadzenia z moca ustawy glowa pari-
stwa wydaje tylko na wniosek Rady Ministréw
RP — wylacznie w stanie wojennym i jedynie
w sytuacji, w ktérej Sejm RP nie moze zebrac sie
na obrady. Takie rozporzadzenie nalezy do Zré-
del prawa powszechnie obowiazujacego. Musi
je zatwierdzi¢ izba nizsza parlamentu, wymaga
takze kontrasygnaty premiera.

Rozporzadzenia Prezydent RP wydaje
na podstawie upowaznienia zawartego we wla-
Sciwej ustawie i w celu jej wykonania. Wyma-
gaja one podpisu Prezesa Rady Ministréw i sa
zrédfami prawa powszechnie obowiazujacego.

Zarzadzenia prezydenckie oglasza sie
wylacznie na podstawie konkretnych ustaw.
Maja one charakter wewnetrznie obowiazu-
jacy, co oznacza, ze nie mozna ich uznaé za
irédla powszechnie obowiazujacego prawa.
W formie zarzadzenia ustanowiono m.in.
Statut Kancelarii Prezydenta RP.

Glowa panstwa ma réwniez prawo do wyda-
wania postanowien, ktére w odréznieniu od
trzech wymienionych dotad aktéw urzedo-
wych maja charakter indywidualny. W for-
mie postanowienia Prezydent RP m.in. podej-
muje decyzje o nadaniu tytutéw profesorskich
naukowcom i artystom oraz nauczycielom aka-
demickim, a takze o powotaniu sedziéw i nada-
niu stopni generalskich.

Prezydent RP IS

B Prezydenci RP po 1989 r.

Wojciech Jaruzelski

(prezydent w latach
1989-1990)"

Lech Walesa
(prezydent w latach
‘ﬂ = 1990-1995)
\
-~

Aleksander Kwasniewski
(prezydent w latach
1995-2005)?

" Lech Kaczyriski
(prezydent w latach
2005-2010)

Bronistaw Komorowski
(prezydent w latach
2010-2015)

Andrzej Duda
(prezydent od 2015 r.)**

A

! Zostat wybrany przez Zgromadzenie Narodowe.

2 Sprawowat funkcje przez dwie kadencje.

3Zginat w katastrofie prezydenckiego samolotu
Tu-154 w Smolerisku.

4 Jego kadencija koriczy sie w sierpniu 2025 r.
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BN Rozdziat 2. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej

Prerogatywy Prezydenta RP

* Zarzadzanie wyboréw.

k=l Konstytucja RP: art. 144 ust. 3 pkt 1-9

* Zwotywnie pierwszego posiedzenia izb parlamentu w danej kadencji.

* Wygtaszanie oredzi do Sejmu RP, Senatu RP lub Zgromadzenia Narodowego.
* Zwracanie sig¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie zgodno-

* Desygnowanie Prezesa Rady Ministrow, a nastepnie powotywanie premiera

ie do odpowi 1o$ci przed

sadowniczej

kompetencje
* Wydawanie zarzgdzen.

Rola Prezydenta RP w polityce
zagranicznej

&= Konstytucja RP: art. 10 ust. 2, 126, 133

Zgodnie z art. 126 Konstytucji RP Prezydent RP
jest ,najwyzszym przedstawicielem Rzeczypo-
spolitej Polskiej”. Glowa panstwa sprawuje
funkcje reprezentacyjne w polityce zaréwno
wewnetrznej, jak i zewnetrznej.

104

j — organu opinit -

ztozonego

Uprawnienia * Zarzadzanie skrocenia kadenciji Sejmu RP.
zwiazane * Prawo inlcjvatywy ustawodav"/czej. .
z wladza * Zarzadzanie referendum ogdlnokrajowego.
* Podpisywanie ustaw lub zgtaszanie weta.
ustawodawcza 3 . Sl 2
* Zarzadzanie ogtoszenia ustaw i uméw migedzynarodowych.
$ci ustawy z Konstytucja RP.
&= Konstytucja RP: art. 144 ust. 3 pkt 11-15
. i cztonkéw rzadu.
Kompetencje | . przyjmowanie dymisji Rady Ministréw.
z zakresu wiadzy | « Skiadanie wnioskéw do Sejmu RP o
wykonawczej Trybunatem Stanu cztonkéw Rady Ministrow.
* Dokonywanie zmian w sktadzie rzadu na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
* Zwotywanie Rady Gabi
z rzadu obradujgcego pod przewodnictwem Prezydenta RP.
&= Konstytucja RP: art. 144 ust. 3 pkt 17, 20-23
Uprawnienia * Powotywanie sedziow.
dotyczace * Powotywanie organéw kierowniczych sadéw i Trybunatu Konstytucyjnego:
wiadzy

Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego oraz pozostatych prezeséw SN,
Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego oraz Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego i wiceprezeséw NSA.

* Nadawanie obywatelstwa polskiego oraz wyrazanie zgody na jego zrzeczenie sie.

* Sktadanie wniosku do Sejmu RP o powotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Kompetencje | & Konstytucja RP: art. 144 ust. 3 pkt 16, 18-19
zwiq;ane z pet- * Nadawanie orderéw i odznaczen.
nieniem funkcji | « Stosowanie prawa faski.
glowy panstwa
&= Konstytucja RP: art. 144 ust. 3 pkt 24-27
Uprawnienia ! > L
kreacyjne * Powotywanie trzech cztonkéw Rady Polityki Pienieznej.

* Powotywanie i odwotywanie cztonkéw Rady Bezpieczeristwa Narodowego.

* Powotywanie dwéch cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

&= Konstytucja RP: art. 144 ust. 3 pkt 10, 28-30

* Sktadanie wnioskéw o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Inne * Nadawanie statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz powotywanie
i odwotywanie Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej.

* Prawo do zrzeczenia sig urzedu Prezydenta RP.

Poniewaz wedtug art. 146 Konstytucji RP
prowadzenie polityki zagranicznej nalezy do
wylacznych kompetencji Rady Ministréw, Pre-
zydent RP jedynie realizuje podjete przez rzad
decyzje dotyczace spraw miedzynarodowych
i wyraza na zewnatrz stanowisko polskich
wiadz. Rola glowy panistwa w rzeczywistosci
ogranicza sie zatem przede wszystkim do



reprezentowania kraju w stosunkach zewnetrz-

nych. Mimo to w ustawie zasadniczej zarezer-

wowano dla niej pewne szczegélne uprawnie-
nia. Zgodnie z art. 133 Konstytucji RP

Prezydent RP:

» ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynaro-
dowe (z obowiazkiem zawiadomienia o tym
parlamentu),

» mianuje i odwoluje przedstawicieli (ambasa-

doréw) Polski w innych paristwach oraz przy

organizacjach miedzynarodowych,
przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotu-
jace od akredytowanych przedstawicieli
dyplomatycznych innych paristw i organiza-
¢ji miedzynarodowych.

v

Prezydent RP jako zwierzchnik

Sit Zbrojnych RP

= Konstytucja RP: art. 134

W czasie pokoju Prezydent RP sprawuje
zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi Rze-
czypospolitej Polskiej za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej. Na przykfad
na wniosek tego ministra nadaje okreslone
w ustawach stopnie wojskowe. Ponadto glowa
paniistwa nominuje na okreslony ustawowo
czas Szefa Sztabu Generalnego i dowédcow
poszczegdlnych rodzajow wojsk, a w czasie
wojny na wniosek premiera mianuje Naczel-
nego Dowdédce Sit Zbrojnych.

Funkcja najwyzszego zwierzchnika Sit
Zbrojnych RP ma charakter symboliczny i nie
oznacza, ze Prezydentowi RP jest przyznawany
okreslony stopiert wojskowy.

Prezydent RP a bezpieczeristwo
panstwa

& Konstytucja RP: art. 135-136

Glowa paristwa posiada réwniez okre$lone
kompetencje w dziedzinie obronnosci Polski.
Powoluje i odwoluje osoby wchodzace w sktad
Rady Bezpieczenstwa Narodowego (RBN) —
organu, ktéry doradza Prezydentowi RP
w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bez-
pieczenistwa paristwa. Mianowanie czfonkéw
RBN nalezy do prezydenckich prerogatyw.
Z reguly glowa panistwa powoluje do niej m.in.

Prezydent RP

marszatkéw obu izb, premiera, ministréw
odpowiedzialnych za sprawy bezpieczeristwa
oraz szeféw ugrupowan politycznych repre-
zentowanych w parlamencie. Prezydent zwo-
tuje posiedzenie Rady zwykle w zwigzku
z wydarzeniami o istotnym znaczeniu dla bez-
pieczenstwa kraju (+ zob. przykiad).

RBN nie podejmuje decyzji — ma prawo do
opiniowania zalozen polityki bezpieczenistwa,
rozpatrywania probleméw militarnych i poza-
militarnych zwiazanych z bezpieczenstwem
narodowym, proponowania kierunkéw roz-
woju Sit Zbrojnych RP.

W przypadku bezposredniego zewnetrznego
zagrozenia panstwa Prezydent RP, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, zarzadza powszechng
lub czesciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbroj-
nych RP do obrony kraju (art. 136 Konstytucji
RP). Do jego uprawnien dotyczacych obronno-
$ci zalicza sie takze prawo do wprowadzenia
— w sytuacjach okreslonych w ustawie zasad-
niczej — stanu wojennego i stanu wyjatkowego
na terenie calego panstwa lub jego czesci.

Wybrane posiedzenia RBN

* 2007 r. - posiedzenie poswigcone omowie-
niu amerykariskiej propozycji rozmieszcze-
nia w Polsce elementéw tarczy antyrakieto-
wej (instalacji wojskowych chronigcych
paristwa przed atakami rakietowymi).

2 marca 2022 r. — posiedzenie zwofane
przez prezydenta Andrzeja Dude w reakcji
na rosyjska agresje na Ukraing; na spotka-
niu poruszono kwestie dotyczace bezpie-
czenstwa Rzeczypospolite] i pomocy
walczacym Ukrairicom.

Posiedzenie RBN z 10 marca 2020 r. poswigcone
przeciwdzialaniu pandemii COVID-19.
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Prezydent Andrzej Duda w trakcie p[zegladu oddzialéw
wojskowych przed defilada z okazji Swieta Wojska
Polskiego.

M Jaka jest odpowiedzialnos¢
Prezydenta RP?

W systemie parlamentarno-gabinetowym
obowiazuje zasada, zgodnie z ktéra glowa
paristwa nie odpowiada przed parlamentem za
swoje dzialania i wydawane przez siebie akty
polityczne. Taka odpowiedzialnos¢ ponosi
rzad — to wiasnie z tego wzgledu wiekszos¢
aktow urzedowych prezydenta wymaga kontr-
asygnaty premiera. Takie rozwiazanie ustro-
jowe funkcjonuje réwniez w Polsce. Na mocy
obecnie obowiazujacej ustawy zasadniczej
Prezydent RP nie ponosi odpowiedzialnosci
politycznej — parlament nie moze go odwota¢
ani wyrazi¢ wobec niego wotum nieufnosci.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna

&= Konstytucja RP: art. 145

Glowa paristwa moze natomiast odpowia-
dac konstytucyjnie. Zgodnie z art. 145 ust. 1
ustawy zasadniczej Prezydent RP ponosi odpo-
wiedzialno$c za:

» naruszenie Konstytucji RP,

» zlamanie przepiséw ustawy,

» popetnione przestepstwo.

Czy wiesz, ze...

Jesli osoba sprawujaca wladze paristwowa zfa-
mata przepisy konstytucyjne badz ustawowe,
ale nie popetnita przestepstwa w rozumieniu
prawa karnego, to takie dziatanie nazywa sie
deliktem konstytucyjnym. Aby Prezydent RP
poniést odpowiedzialnoéc¢ za delikt konstytu-
cyjny, musi popelni¢ zabroniony czyn pod-
czas wykonywania obowiagzkéw wynikajacych
z pelnienia urzedu. Nawet wéwczas glowa
paristwa ponosi odpowiedzialnos¢ wylacznie
przed Trybunafem Stanu, poniewaZ poste-
powanie karne w zwyklej procedurze (przed
sadem powszechnym) mogtoby zosta¢ podjete
dopiero po zakoriczeniu jej kadencji.

Prezydenta RP mozna pociagna¢ do odpo-
wiedzialnodci za popetnienie deliktu kon-
stytucyjnego nawet wowczas, gdy jego akt
urzedowy kontrasygnowal Prezes Rady
Ministréw. W takiej sytuacji glowa panstwa
ponosi wylacznie odpowiedzialnos¢ konstytu-
cyjna, natomiast premier — odpowiedzialnos¢
zaréwno konstytucyjna, jak i polityczna.

Prawo do postawienia Prezydenta RP w stan
oskarzenia przed Trybunalem Stanu przystu-
guje wylacznie Zgromadzeniu Narodowemu.
By do tego doszto, musza zostac spetnione kon-
kretne warunki formalne, ktére wymieniono
w temacie 3. tego rozdziatu. Trybunal moze
pozbawi¢ glowe panstwa urzedu lub orzec
inne kary przewidziane w Ustawie o Trybunale
Stanu — jesli po zbadaniu zarzutéw stwierdzi,
ze umyslnie naruszytfa ona przepisy Konstytucji
RP lub ustaw albo popetnita przestepstwo.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna Prezy-
denta RP zwiazana z deliktem konstytucyj-
nym nie ulega przedawnieniu. Natomiast
jego odpowiedzialno§¢ karna za popelnienie
przestepstwa podczas sprawowania urzedu
przedawnia sie zgodnie z przepisami prawa
karnego dotyczacymi przedawnienia.

Zdaniem niektdrych politologéw w Polsce istnieje pewna specyficzna forma odpowiedzialnosci politycznej
Prezydenta RP. Wynika ona z tego, ze gtowa paristwa jest wybierana w gtosowaniu powszechnym. Gdy
urzedujacy Prezydent RP ubiega sie o ponowny wybdr (reelekcjg), to mozna wéwczas powiedziec, ze ponosi
on odpowiedzialno$¢ polityczna za swoje dotychczasowe dziatania przed wyborcami, czyli przed narodem.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE lﬁ

! Bl Rozstrzygni, czy w Rzeczypospolitej Polskiej wystepuja elementy systemu prezydenckie-
go, czy — systemu parlamentarno-prezydenckiego. Uzasadnij swoja odpowiedz.

B Wyjasnij, czym sa prerogatywy Prezydenta RP. Wymier te z nich, ktére — Twoim zdaniem
—umozliwiaja glowie paristwa wywieranie najwiekszego wptywu na decyzje innych
naczelnych organdw wiadzy. Uzasadnij swéj wybor.

[E] Na podstawie informacii znalezionych w internecie wymier po jednym przykladzie ustawy:
a) podpisanej przez Prezydenta RP,

b) zawetowanej przez gtowe panstwa,

c) skierowanej do Trybunatu Konstytucyjnego.

A Zapoznaj sie art. 141 Konstytugji RP i wykonaj polecenia.
a) Rozstrzygnij, czy Rada Gabinetowa posiada inicjatywe ustawodawcza.

b) Przedstaw informacje na temat jednego z posiedzeri Rady Gabinetowej. Podaj date
tych obrad oraz imig i nazwisko Prezydenta RP, ktdry je zwotat. Oméw krétko
zagadnienia, ktérych dotyczyto to posiedzenie. Skorzystaj z dostepnych Zrédet.

1 E Zapoznaj sie z art. 131 Konstytucji RP i wymien sytuacie, w ktérych

obowiazki Prezydenta RP tymczasowo wykonuje Marszatek Sejmu RP.

A Na podstawie zamieszczonego materiatu zrodiowego okredl, kto

i w jaki sposéb moze zainicjowaé w Polsce procedure utaskawienia.

Kodeks ia karnego [ 1

Art. 561. § 1. Prosbe o utaskawienie przedstawia sig sadowi, ktéry wydat wyrok w pierwszej
instancii. [...]
Art. 564. § 1. Jezeli w sprawie, w ktdrej wniesiono prosbe o utaskawienie, orzekat tylko sad
pierwszej instancji i wyda on opinig pozytywna — przesyta Prokuratorowi Generalnemu akta
sprawy [...] wraz ze swoja opinig [...J.
§ 2. Jezeli w sprawie [...] orzekat sad odwotawczy, sad pierwszej instancji przesyta mu akta lub
niezbedne ich czesci wraz ze swoja opinia. [...]
Art. 565. § 1. Jezeli prosbe o utaskawienie chodby jeden sad zaopiniowat pozytywnie, Prokura-
tor Generalny przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej prosbe o utaskawienie wraz
z aktami sprawy i swoim wnioskiem.
§ 2. Prosbe o utaskawienie skierowang bezposrednio do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
przekazuje sig Prokuratorowi Generalnemu w celu nadania jej biegu [.. ]. [...]
Art. 567. § 1. Postepowanie o utaskawienie moze wszcza¢ z urzedu Prokurator Generalny, ktory
moze zadaé przedstawienia sobie akt sprawy z opiniami sadow albo przedstawié akta Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej bez zwracania sig o opinie.
§ 2. Prokurator Generalny przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej akta sprawy lub
wszczyna z urzedu postepowanie o utaskawienie w kazdym wypadku, kiedy Prezydent tak
zadecyduje.

Zrédio: Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.
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5 Rada Ministrow RP

premier | ministrowie | wotum zaufania | wotum nieufnosci | administracja rzadowa |

wojewoda | stuzba cywilna

Rada Ministréw RP (RM), czyli polski rzad,
sprawuje wladze wykonawcza w systemie
politycznym naszego kraju. Oznacza to, ze re-
alizuje ustawy uchwalone przez parlament,
a takze jest odpowiedzialna — zgodnie ze spe-
cyfika parlamentarno-gabinetowego modelu
rzadéw — za prowadzenie polityki paristwa,
zaréwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej.
W jaki sposéb RM oddzialuje na inne organy
wiadzy? Kto wechodzi w skiad rzadu? Przed kim
odpowiadaja za swoje dziatania ministrowie?

M Rada Ministréow w ustroju Polski

&= Konstytucja RP: art. 10 ust. 2, art. 146-162

Rada Ministréow jest drugim — obok Prezy-
denta RP — organem wtadzy wykonawczej
w Polsce. Zasadom funkcjonowania i pozycji
ustrojowej rzadu poswiecono caty rozdziat VI
Konstytucji RP.

RM prowadzi polityke wewnetrzna i zagra-
niczng paristwa oraz decyduje o sprawach nie-
zastrzezonych dla innych organéw wiadzy lub
dla samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze
w Polsce to rzadowi przystuguje tzw. domnie-
manie kompetencji — jesli jakiego$ uprawnie-
nia nie przyznano formalnie innemu organowi,
mozna przyjac, ze nalezy ono do RM.

Rada Ministréw jako organ kolegialny
Organizacje i tryb pracy polskiego rzadu regu-
luja Konstytucja RP oraz Ustawa o Radzie
Ministréw. Zgodnie z art. 1 tego drugiego aktu
RM dziata kolegialnie, co oznacza, ze kazdy
czlonek rzadu powinien uczestniczy¢ w jego
pracach na réwnych zasadach.

Osoby wchodzace w skfad RM maja obo-
wiazek podejmowac decyzje zgodne ze stano-
wiskiem calego rzadu i ogélnym kierunkiem
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jego polityki. Minister nie moze sprzeciwi¢ sie
ustaleniom wypracowanym przez kolegialny
organ, do ktérego nalezy.

W rzadzie obligatoryjnie zasiadaja Prezes
Rady Ministréw, czyli premier, oraz mini-
strowie kierujacy poszczegdlnymi dziatami
administracji rzadowej. Ten pierwszy nadzo-
ruje prace ministrow oraz reprezentuje swoj
gabinet w kontaktach z innymi organami pan-
stwowymi. W Konstytucji RP nie zostala wska-
zana maksymalna ani minimalna liczba oséb
tworzacych rzad — to od premiera zalezy, ilu
cztonkéw RM powota.

B Kompetencje Rady Ministréw

&= Konstytucja RP: art. 146 ust. 4

Ustawa zasadnicza wyréznia 12 najistotniej-

szych dziedzin, w ktérych rzadowi przystuguja

decydujace uprawnienia. Do najwazniejszych

zadarn tego organu wiladzy naleza:

» zapewnianie wykonania ustaw,

» wydawanie rozporzadzeri,

» koordynowanie i kontrola dziafari organéw

administracji rzadowej,

ochrona intereséw Skarbu Paristwa,

opracowywanie i uchwalanie projektu

budzetu paristwa,

kierowanie wykonaniem budzetu paristwa

i sporzadzanie sprawozdar z realizacji ustaw

budzetowych,

» zapewnianie bezpieczeristwa wewnetrznego
panistwa oraz porzadku publicznego,

» ochrona bezpieczenistwa zewnetrznego

paristwa,

reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej

w relacjach z innymi panistwami i organiza-

cjami miedzynarodowymi oraz kierowanie

ogdlna polityka zagraniczna,

v v

v

v



» zawieranie uméw miedzynarodowych
wymagajacych ratyfikacji oraz zatwierdza-
nie i wypowiadanie innych porozumien
miedzypanstwowych,

kierowanie polityka paristwa w dziedzinie
obronnosci, w tym okreslanie co roku liczby
obywateli powotanych do czynnej stuzby
wojskowej,

okreslanie organizacji i trybu pracy rzadu
i poszczegdlnych ministerstw.

v

v

Zadania Prezesa Rady Ministréw

&= Konstytucja RP: art. 148

Premier uczestniczy w powolaniu poszczegol-
nych czlonkéw Rady Ministréw oraz decyduje
o jej rekonstrukcjach, czyli o zmianach w jej
sktadzie. Ponadto Prezes RM:

» kieruje pracami rzadu i reprezentuje go na
zewnatrz,

wydaje rozporzadzenia na podstawie upo-
waznienia ustawowego,

czuwa nad realizacja polityki rzadu i okresla
sposoby jej wdrazania w zycie,

koordynuje i kontroluje prace poszczegél-
nych ministréw,

zwoluje, otwiera i zamyka posiedzenia Rady
Ministréw, przewodniczy jej obradom i okre-
$la ich porzadek (moze tez podja¢ decyzje
o ich utajnieniu),

sprawuje nadzor nad samorzadem teryto-
rialnym oraz jest najwyzszym zwierzchni-
kiem stuzbowym pracownikéw administra-
cji rzadowej.

Premier moze takze powolywaé wicepremie-
réw — Konstytucja RP nie okresla ich liczby
ani przystugujacych im uprawnien. Wykonuja
oni zadania w zakresie wskazanym przez Pre-
zesa RM i najczesciej facza swoja funkcje z rola
ministra odpowiedzialnego za jeden z dziatow
administracji rzadowe.

v

v

v

v

v

Zadania ministréw

&= Konstytucja RP: art. 149 ust. 1

Czlonkéw RM mozna podzieli¢ na dwie grupy.
Do pierwszej z nich naleza ministrowie
resortowi, ktérzy kieruja ministerstwami,
czyli sektorami administracji rzadowej

Rada Ministrow RP

odpowiedzialnymi za okreslona dziedzine
zycia publicznego, np. za stuzbe zdrowia czy
polityke spofeczna. Sprawuja oni swéj urzad
przez wydawanie rozporzadzen i zarzadzen.

Do grupy drugiej zaliczamy ministréw
zadaniowych, zwanych takze ministrami
bez teki — wypelniaja oni konkretne zadania
powierzone im przez premiera i maja prawo
jedynie do oglaszania zarzadzen.

Kazdy minister resortowy to jednocze$nie
jednoosobowy naczelny organ administracji
rzadowej i czlonek rzadu, czyli organu kole-
gialnego. Wynika stad, ze moze wydawac roz-
porzadzenia i zarzadzenia o randze obowigzu-
jacych aktéow prawnych, ale rzad na wniosek
premiera moze kazdy z tych aktéw uchyli¢.

M Procedury powotania rzadu

&= Konstytucja RP: art. 154, 155

Rada Ministréw za kazdym razem zostaje

powolana na czas nieokreslony, poniewaz urze-

duje do momentu uformowania si¢ nastepnego
rzadu. Premier obligatoryjnie sklada dymisje
swojego gabinetu w czterech sytuacjach:

na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego

Sejmu RP,

w razie nieuchwalenia przez Sejm RP wotum

zaufania dla RM,

» po wyrazeniu przez Sejm RP konstruktyw-
nego wotum nieufnoéci wobec RM,

» w razie swojej decyzji o rezygnacji, cho¢
w tym wypadku Prezydent RP moze odmo-
wi¢ odwotania rzadu.

Po dymisji Rady Ministréw glowa panstwa

powierza jej dalsze pelnienie obowiazkéw do

czasu powolania nowego rzadu. Wynika to

z podstawowej zasady ustroju Rzeczypospolitej

Polskiej, zgodnie z ktéra nie mozna dopuscic¢

do przerwy w funkcjonowaniu RM.

Ustawa zasadnicza przewiduje trzy proce-
dury powolywania rzadu (podstawowa i dwie
rezerwowe). Prawo do nominowania premiera
i cztonkéw RM przystuguje w pierwszej kolej-
nosci Prezydentowi RP. Do rozpoczecia pracy
kazdy rzad potrzebuje ponadto wotum zaufa-
nia udzielonego przez Sejm RP (= zob. schemat
nas. 110).

v
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Procedury powotywania Rady Ministréw

Krok |
(procedura
podstawowa)

Krok Il
(pierwsza
procedura
rezerwowa)

Krok Il
(druga
procedura
rezerwowa)

Niepowodzenie
kazdej
z procedur

110

Etap prezydencki:
« Prezydent RP desygnuje Prezesa Rady Ministréw, ktéry nastepnie proponuje
sktad rzadu.
* Prezydent mianuje premiera i ministréw oraz odbiera od nich przysiege.
Nie moze to trwac diuzej niz 14 dni od pierwszego posiedzenia Sejmu RP lub
przyjecia dymisji poprzedniego rzadu. W razie niedotrzymania tego terminu
inicjatywe w procesie powotania rzadu przejmuje parlament (+ zob. krok Il).
Etap sejmowy:
« W ciggu 14 dni od powotania Rady Ministréw przez Prezydenta RP premier
przedstawia Sejmowi RP program dziatania swojego gabinetu — czyli wyglasza
tzw. expose — oraz skiada wniosek o udzielenie wotum zaufania dia RM. Sejm
podejmuje uchwate w tej sprawie bezwzgledng wigkszoscig gloséw w obecno-
$ci co najmniej pofowy ustawowej liczby postéw.
W przypadku nieuchwalenia wotum zaufania Prezes RM jest zobowigzany
do zlozenia dymisji rzadu, ktéry sprawuje swoje obowigzki do czasu
powotania nowego gabinetu.

Stosuie sie ja, jezeli nie udato sie powota¢ RM w wyniku procedury podstawowej.

*+ Sejm w ciagu 14 dni wybiera Prezesa RM bezwzgledna wigkszoscig gtoséw

w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.

Wytoniony w ten sposéb premier przedstawia na posiedzeniu sejmowym

program dziatania swojego gabinetu oraz proponowany skiad RM. Postowie

decydujg o wyborze ministrow wskazanych przez Prezesa RM takze bez-

wzgledna wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej

liczby postow.

 Prezydent RP jest zobowigzany powotac wybrany przez Sejm rzad i odebrac
przysiege od jego czionkéw.

« Cata procedura nie moze trwaé diuzej niz 14 dni.

Wykorzystuije sig ja wowczas, gdy Sejm RP nie zdofa wytoni¢ rzadu. Przebiega
podobnie jak procedura podstawowa: sktada sie z etapéw prezydenckiego

i sejmowego oraz obowigzujg w niej takie same terminy. Réznica polega jednak
na tym, ze w kroku Il postowie udzielajg wotum zaufania zwyklg wigkszoscig
gloséw, co utatwia powotanie RM.

Jezeli Sejm RP nie zdota wyloni¢ rzadu w trzech prébach, Prezydent RP podej-
muje decyzje o skréceniu jego kadencii i zarzadza nowe wybory, ktére musza sie
odbyé w terminie do 45 dni od dnia wydania prezydenckiego zarzadzenia.



M Odpowiedzialno$¢ polityczna
rzadu i jego cztonkéw

Poszczegolni cztonkowie RM ponosza odpo-

wiedzialno$¢ polityczna:

» indywidualng — w formie wotum nieufno-

$ci wyrazonego przez Sejm RP w stosunku

do konkretnego ministra,

solidarng — w postaci wotum nieufnosci

wobec calego rzadu lub odmowy udzielenia

mu wotum zaufania.

v

Wotum nieufnosci wobec ministra

&= Konstytucja RP: art. 159

Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci
wobec danego ministra — czyli o jego odwo-
tanie przez Sejm RP — moze zglosi¢ grupa co
najmniej 69 postéw. Glosowanie w tej sprawie
odbywa sie nie weze$niej niz po uplywie 7 dni
od dnia zgloszenia propozycji wotum. Jesli
zyskuje ona poparcie ponad polowy ustawowej
liczby postéw (minimum 231 gloséw), Sejm RP
wyraza wotum nieufnosci wobec wskazanego
ministra, a Prezydent RP jest zobowiazany go
odwotac.

W praktyce odwotanie cztonka RM przez
wotum nieufnosci jest trudne, jesli rzad dys-
ponuje poparciem stabilnej wigkszosci w izbie
nizszej parlamentu.

Wotum nieufno$ci wobec rzagdu

& Konstytucja RP: art. 158

Whniosek w tej sprawie moze zglosi¢ grupa
co najmniej 46 postéw, ktérzy musza w nim
wskaza¢ kandydata na nowego premiera. Takie
rozwiazanie jest nazywane konstruktywnym
wotum nieufnosci. Propozycja odwolania
dotychczasowej Rady Ministréw i powota-
nia nowego rzadu moze zosta¢ poddana pod
glosowanie nie wezesniej niz po uptywie 7 dni
od jej zgloszenia.

Sejm RP wyraza konstruktywne wotum
nieufnosci przy poparciu wigkszosci ustawo-
wej liczby postéw (wynoszacej co najmniej
231 gloséw). Gdy taka decyzja zostaje podjeta,
Prezydent RP przyjmuje dymisje Rady Mini-
stréw i powoluje nowego Prezesa RM wska-
zanego przez postéw, ktérzy zlozyli wniosek.

Rada Ministrow RP

Nastepnie glowa pafistwa mianuje — na wnio-
sek premiera — pozostatych czlonkéw rzadu,
po czym odbiera od nich przysiege.

Jezeli Sejm RP nie przyjmie wniosku
o wotum nieufnosci — tak wobec wybranego
ministra, jak w stosunku do catego rzadu
— propozycje powtérnego glosowania w tej
samej sprawie mozna zglosi¢ nie weczes$niej
niz po uplywie 3 miesiecy od dnia zgloszenia
poprzedniej. Zlozenie ponownego wniosku
przed uptywem tego terminu jest mozliwe,
jezeli wystapi z nim grupa co najmniej 115
postéw.

Wotum zaufania wobec rzadu

&= Konstytucja RP: art. 160

Premier moze w kazdej chwili zwrdci¢ sie do
Sejmu RP o wyrazenie wotum zaufania dla
kierowanego przez siebie gabinetu. Glosowa-
nie nad tym wnioskiem odbywa sie na najbliz-
szym posiedzeniu izby nizszej. Jesli natomiast
Prezes RM zlozyt prosbe o wotum w trakcie
posiedzenia, to glosowanie musi zosta¢ prze-
prowadzone jeszcze przed zakonczeniem aktu-
alnie trwajacych obrad.

Sejm RP udziela wotum zaufania Radzie
Ministréw zwyktla wiekszo$cia gloséw w obec-
nosci co najmniej polowy ustawowej liczby
postéw. Jezeli premier poniesie porazke w glo-
sowaniu, musi ztozy¢ dymisje na rece Prezy-
denta RP.

W Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna
czlonkéw rzadu

& Konstytucja RP: art. 156

Prezes RM i poszczeg6lni ministrowie pono-

sza takze indywidualng odpowiedzialno$é¢

konstytucyjna za delikty konstytucyjne oraz

przestepstwa popelnione w zwiazku z zajmo-

wanym stanowiskiem.

Decyzje o postawieniu czlonka rzadu przed
Trybunatem Stanu podejmuje Sejm RP wiek-
szoscia 3/5 glosow przy obecnosci ustawowej
liczby postéw. Wniosek w sprawie oskarzenia
ministra lub premiera moga skierowac do izby
nizszej Prezydent RP lub grupa co najmniej 115
postéw.

i
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M Administracja rzagdowa

Administracja rzadowa jest jednym z dwéch
— obok administracji samorzadowej — dzialow
administracji publicznej. Mozna ja zdefinio-
wa¢ na dwa sposoby — jako:

> zespol urzedéw i instytucji zarzadzajacych
dziafalnoscig paristwa,

podstawowy aspekt funkcjonowania pan-
stwa, polegajacy na kierowaniu przez upo-
waznione do tego organy najwazniejszymi
dziedzinami zycia spolecznego.
Administracja publiczna przede wszystkim
realizuje zadania panistwa, a zatem jest zwia-
zana z wiadza wykonawcza.

v

Organizacja administracji rzgdowej
Podmioty wchodzace w sktad administracji
rzadowej tworza strukture hierarchiczng
(+ zob. schemat na s. 114). Organy nizsze podle-
gaja organom wyzszej rangi i sa zobowiazane
wykonywac przekazywane im polecenia i zada-
nia. Na najwyzszym szczeblu tej struktury
w Polsce dzialaja naczelne organy administra-
cji rzadowej, do ktérych zaliczaja sie Rada
Ministréw, Prezes RM oraz ministrowie. Srod-
kowy poziom obejmuje centralne organy
administracji rzadowej, czyli szeféw jednostek
organizacyjnych podporzadkowanych premie-
rowi, Radzie Ministréw lub poszczeg6lnym
ministrom. Na najnizszym szczeblu znajduja sie
terenowe organy administracji rzadowej:

» 16 wojewodéw powolanych przez Prezesa
RM, bedacych zwierzchnikami organéw,
ktére funkcjonuja w ramach zespolonej
administracji rzadowej,

organy nalezace do niezespolonej admini-
stracji rzadowej.

v

Dziaty administracji rzagdowej

Kieruja nimi ministrowie. Zakres dziatalnosci
kazdego z 37 takich dzialéw okresla Ustawa
o dziatach administracji rzgdowej. W kolej-
nych artykutach tego aktu prawnego opisano,
jakimi sprawami zajmuja sie organy i instytucje
wchodzace w skiad poszczegélnych sektoréw
administracji. Ministréw kierujacych ich pra-
cami okresla sie jako ministréw wiasciwych do

i

spraw wymienionych w nazwie danego dzialu,
np. ministra odpowiedzialnego za m.in. admi-
nistracje publiczna oraz sprawy wewnetrzne
nazywa sie Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, a ministra wlasciwego do
spraw zdrowia — Ministrem Zdrowia (- zob.
tabele na s. 113).

Po powofaniu danego ministra premier
w specjalnym rozporzadzeniu ustala szczeg6-
towy zakres jego kompetencji, m.in. wskazuje —
z uwzglednieniem przepiséw z Ustawy o dzia-
tach administracji rzadowej — dzial lub dziaty,
ktérymi bedzie on zarzadzal, a takze przeka-
zuje mu uprawnienia pozwalajace dyspono-
wac czescia budzetu panistwa przeznaczona na
dziatalno$¢ danego ministerstwa.

Minister resortowy nadzoruje prace pod-
legtych mu organéw i urzedéw — w tym cen-
tralnych i terenowych organéw administracji
panstwowej. Oznacza to, ze:

» moze decydowac o utworzeniu badz likwi-
dadji takich jednostek organizacyjnych,
powoluje i odwotuje ich kierownikéw,
kontroluje i ocenia te jednostki pod wzgle-
dem sprawnosci dzialania, efektywnosci
gospodarowania $rodkami budzetowymi
oraz przestrzegania prawa.
Minister wykonuje powierzone mu zadania
przy pomocy:
» sekretarza stanu, ktéry moze zastepowac go
w okreslonym przez niego zakresie,
podsekretarzy stanu, ktérzy takze moga wyko-
nywa¢ cze$¢ zadari ministra, jednak tylko
wtedy, gdy nie powolal on sekretarza stanu,
» pracownikéw utworzonego przez siebie
gabinetu politycznego.

v v

v

Administracja rzagdowa zespolona

W jej sktad wchodza kierownicy inspekcji
— czyli urzedéw kontrolujacych dziatalno$é
organéw wiadzy, instytucji i przedsiebiorstw
w réznych dziedzinach zycia publicznego —
oraz szefowie stuzb mundurowych. W kaz-
dym z wojewédztw administracja rzadowa
zespolona kieruje wojewoda, bedacy réwniez
przedstawicielem rzadu na szczeblu samo-
rzadu wojewdédzkiego.



Rada Ministréw RP -

Administracja rzadowa niezespolona wojewody przez odpowiedniego ministra.
Na poziomie wojewédztw funkcjonuja réwniez Podlegaja one — w odréznieniu od organéw
jednostki administracji rzadowej niezespolonej,  administracji zespolonej — nie wojewodzie, lecz
ktéra jest nazywana takze administracja spe-  wlasciwemu ministrowi lub innemu urzedowi
cjalna. Jej organy powolywane sa na wniosek  reprezentujacemu wiadze centralna.

Odpowiedzialno$¢ ministréw za dziaty administracji rzadowej

Minister

Minister Aktywow Paristwowych

Minister Cyfryzacji

Minister Edukacji Narodowej

Minister Finanséw

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Minister Infrastruktury

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Minister Obrony Narodowej

Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Rozwoju i Technologii

Minister Sportu i Turystyki

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administraciji
Minister Spraw Zagranicznych

Minister Sprawiedliwosci

Minister Zdrowia

Dziaty administracji rzadowej
* energia
gospodarka ztozami kopalin
aktywa paristwowe

.

informatyzacja

* o$wiata i wychowanie

budzet
finanse publiczne
instytucje finansowe

.

rozwdj regionalny

tacznosé
transport
gospodarka morska
gospodarka wodna
zegluga $rédlgdowa

.

.

* $rodowisko
klimat

.

* kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

* szkolnictwo wyzsze i nauka

.

obrona narodowa

praca
rodzina
* zabezpieczenie spoteczne

* rolnictwo
rozwoj wsi
rynki rolne
rybotéwstwo

.

.

budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzen-
ne oraz mieszkalnictwo

* gospodarka

* kultura fizyczna

 turystyka

administracja publiczna
* sprawy wewnetrzne
* wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne

.

cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
sprawy zagraniczne

* sprawiedliwos¢

zdrowie
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B Struktura administracji publicznej w Polsce

Administracja rzadowa — w odréznieniu od administracji samorzadowej — funkcjonuje takze
na szczeblu centralnym i jest zorganizowana hierarchicznie.

Administracja publiczna

administracja rzadowa

naczelne organy administracji rzadowej
(Rada Ministréw, Prezes Rady Ministrow,
ministrowie)

centralne organy administracji rzadowej
(osoby kierujace jednostkami organiza-
cyjnymi podporzadkowanymi Prezesowi
Rady Ministréw lub poszczegdlinym
ministrom)

terenowe organy

administracji rzadowej

administracja

N wojewodowie
niezespolona

Przyktady organéw ini; ji ji

administracja samorzadowa

rada (miasta, o sejmik
miny), wojt EEEEEE, wojewodz-
g(burm;strz zatzad twa, zarzad
rez; dent‘ pOwlatd wo'e\ylvédztwa
prezy (starosta) 4
miasta) (marszatek)

administracja
zespolona

| Administracja zespolona
* komendanci wojewddzcy Panstwowej Strazy
Pozarnej
* komendanci wojewédzcy Policji
kuratorzy oswiaty
* wojewddzey inspektorzy inspekeiji handlowej
* wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego
= wojewddzcy inspektorzy ochrony srodowiska
* wojewddzey inspektorzy transportu drogowego
wojewodzcy konserwatorzy zabytkow

B Wojewodowie

= Konstytucja RP: art. 152 ust. 1

‘Wojewoda jest przedstawicielem rzadu i naj-
wyzszym organem administracji rzadowej
na terenie wojewédztwa. Zakres jego kompe-
tencji oraz zasady jego powotania, funkcjono-
wania i odwotania okresla Ustawa o wojewo-
dzie i administracji rzadowej w wojewddztwie.

14

Administracja niezespolona |
» szefowie wojewddzkich sztabéw wojskowych
i wojskowi komendanci uzupetnieri
* dyrektorzy izb administraciji skarbowej, naczelnicy
urzedéw skarbowych
* dyrektorzy okregowych urzedéw miar
¢ dyrektorzy urzgdéw morskich
* dyrektorzy urzedéw statystycznych
* komendanci oddziatow, placéwek i dywizjonow
Strazy Granicznej

Kto wybiera i kontroluje wojewode?

Wojewodéw powoluje i odwotuje Prezes RM

na wniosek ministra zarzadzajacego admini-

stracja publiczna. Premier kieruje praca kaz-

dego wojewody:

» wydaje mu wytyczne i polecenia,

» zleca mu sporzadzanie sprawozdarn ze swo-
jej dzialalnosci,



» dokonuje okresowej oceny jego pracy, glow-
nie wedtug kryterium jej zgodnosci z poli-
tyka rzadu.

Natomiast minister odpowiedzialny za sprawy

administracji publicznej nadzoruje prace

wojewody pod katem legalnosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ewentualne spory miedzy

wojewodami albo miedzy wojewoda a wiasci-

wym ministrem rozstrzyga premier.

Jak funkcjonuje wojewoda?

Wojewoda wykonuje powierzone mu zada-
nia z pomoca jednego lub dwéch wicewoje-
woddw, ktérych powoluje i odwoluje na jego
wniosek premier. Zakres ich obowigzkéw
i kompetencji wojewoda okresla w osobnym
zarzadzeniu. Realizacje jego zadar wspieraja
réwniez pracownicy urzedu wojewédzkiego

Zadania wojewody

Wojewoda jako przedstawi

Rada Ministrow RP

oraz organy rzadowej administracji zespolo-
nej, m.in. kierownicy stuzb, inspekcji i strazy
wojewddzkich, dyrektor generalny urzedu
wojewddzkiego oraz dyrektorzy wydziatéw
tego urzedu.

Na podstawie upowaznien okreslonych we
wiasciwych ustawach wojewoda moze usta-
nawia¢ akty prawa miejscowego obowiazu-
jace na terenie calego wojewédztwa lub tylko
w jego okreslonej czesci. Ponadto ma prawo
wydawaé rozporzadzenia porzadkowe, ale
tylko w sytuacjach, gdy jest to niezbedne dla
ochrony zycia, zdrowia lub mienia albo dla
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.
Akty prawa miejscowego ogloszone przez
wojewode, w tym rozporzadzenia porzad-
kowe, moze uchyli¢ premier — w ramach spra-
wowanego przez niego nadzoru.

trow w wojewodztwi

Dostosowuje metody i formy realizaciji polityki RM do miejscowych warunkéw, a takze koordynuije i kontro-
luje wykonanie zadar wynikajgcych z tej polityki (w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach).

Zapewnia wspotdziatanie wszystkich organdw administraciji rzadowej i samorzadowej w wojewodztwie.
Ponadto bezposrednio kieruje ich dziatalnoscia w sprawach dotyczacych:

* bezpieczeristwa paristwa i utrzymania porzadku publicznego,

* zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz zagrozeniom srodowiska,

* ochrony praw obywatelskich,

* zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich
skutkéw (zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnych ustawach).

Ocenia stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego w wojewddztwie, opracowuje plan operacyjny doty-
czacy ochrony przed powodzig oraz ogtasza pogotowie i alarm przeciwpowodziowe.

W zgodzie z wtasciwymi ustawami koordynuije realizacje zadar zwigzanych z obronno$cia i bezpieczen-

stwem panstwa oraz z zarzagdzaniem kryzysowym.

Przedstawia Radzie Ministréw, za posrednictwem ministra kierujacego administracja publiczng, projekty
dokumentéw rzadowych w sprawach dotyczacych danego wojewddztwa.

Wykonuije inne zadania okreslone w odrgbnych ustawach lub zlecone przez rzad i premiera.

Reprezentuje RM w trakcie uroczystosci paristwowych i podczas oficjalnych wizyt przedstawicieli obcych
parnistw w wojewdédztwie. W swoich wystapieniach publicznych jest zobowigzany do wyrazania stanowiska

zgodnego z polityka rzadu.

Wojewoda jako zwierzchnik rzadowej admi

zespolonej

Kieruje rzadowa administracja zespolona: koordynuje prace jej organdw i zapewnia im warunki

do skutecznego dziatania.

Okresla organizacije rzadowej administracji zespolonej w wojewédztwie — w dokumencie Statut Urzedu

Wojewddzkiego.
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Ustawa o woje ie i
Art. 3.
1. Wojewoda jest:

acji rza

j w wojewd ie [fr 1

1) przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie;

2) zwierzchnikiem rzgdowej administracji zespolonej w wojewodztwie;

3) organem rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie;

4) organem nadzoru nad dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw pod

wzgledem legalnosci [.. J;

5) organem administracji rzadowej w wojewddztwie, do ktérego wiasciwosci nalezg wszystkie
sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie niezastrzezone w odrebnych
ustawach do wiasciwosci innych organdw tej administracii;

6) reprezentantem Skarbu Paristwa, w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych

ustawach.

M Stuzba cywilna

= Konstytucja RP: art. 153

W urzedach wchodzacych w sktad admini-
stracji rzadowej dzialta korpus stuzby cywil-
nej, ktérego najwyzszym zwierzchnikiem jest
Prezes RM. Stuzba cywilna to zespot urzed-
nikéw paristwowych pracujacych na podsta-
wie Konstytucji RP i Ustawy o stuzbie cywilnej.
Jego gléwnym zadaniem jest zapewnienie, aby
organy administracji rzadowej profesjonalnie,
rzetelnie, bezstronnie i politycznie neutralnie
wykonywaly zadania panistwa.

Prezes RM moze wydawac rozporzadzenia,
ktére zawieraja wytyczne i polecenia dotyczace
zasad dzialtania stuzby cywilnej. Ponadto pre-
mier powoluje i odwotuje Szefa Stuzby Cywil-
nej — podlegajacy mu bezposrednio centralny
organ administracji rzadowej, ktéry kieruje
kadra urzednicza.

Kolegialnym organem doradzajacym Preze-
sowi RM w sprawach zwiazanych z dziatalno-
$cig urzedéw parnstwowych jest Rada Stuzby
Publicznej.

Kto tworzy stuzbe cywilng?

W sktad korpusu stuzby cywilnej wcho-

dza pracownicy zatrudnieni na stanowiskach

urzedniczych m.in. w:

» Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

» ministerstwach i centralnych organach
administracji rzadowej,
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urzedach wojewddzkich oraz innych urze-
dach wspomagajacych dzialalno$¢ tereno-
wych organéw administracji rzadowej,
Krajowej Izbie Skarbowej i izbach admini-
stracji skarbowej w wojewddztwach,
Centralnym Biurze Sledczym Policji,

Biurze Spraw Wewnetrznych Policji,
Biurze Spraw Wewnetrznych Strazy Gra-
nicznej.

v

v vw

Czego nie wolno cztonkom stuzby

cywilnej?

Art. 78 Ustawy o stuzbie cywilnej naktada

na urzednikéw i pracownikéw administra-

cji rzadowej szereg ograniczen zwiazanych

z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych.

» Nie powinni kierowac sie interesem jednost-
kowym lub grupowym.

» Nie wolno im publicznie manifestowa¢ swo-

ich pogladéw politycznych.

Nie moga bra¢ udziatu w strajkach lub

akcjach protestacyjnych zakiécajacych nor-

malne funkcjonowanie urzedu.

» Obowiazuje ich zakaz faczenia pracy w stuz-

bie cywilnej z mandatem radnego.

Jesli zajmuja wyzsze stanowiska w stuzbie

cywilnej, nie moga petni¢ zadnych funkcji

w zwigzkach zawodowych.

Ponadto cztonkom stuzby cywilnej nie wolno

tworzy¢ partii politycznych ani przystepowac

do zadnych politycznych ugrupowan.

v

v



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE |/

Bl Przeczytaj tekst zroctowy i wybierz wiasciwe dokoficzenie zdania. [ praca z tekstem Zrodiowym

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Poiskiej z dnia 19 lipca 2019 r. [..]
1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za
okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 . [..]

Zrédto: M.P. z 2019 ., poz. 734,

Przyjecie cytowanej uchwaty oznaczato, ze Sejm RP udzielit rzgdowi
absolutorium.
zgody na wykonanie budzetu.

poparcia w realizacji reformy finanséw publicznych.

1 wotum zaufania.

2] Rozstrzygnij, ktére z ponizszych stwierdzen sg prawdziwe, a ktére — fatszywe.

. Po zebraniu sie nowo wybranego Sejmu RP na pierwsze posiedzenie Prezydent RP
ma 14 dni na powotanie Rady Ministrow.

W pierwszej probie powotania rzadu Sejm RP udziela mu wotum zaufania bezwzgledna
wigkszoscig gtosow.

Jesli Sejmowi RP nie uda sie wytoni¢ sktadu Rady Ministréw w ramach drugiej
procedury rezerwowej, Prezydent RP musi skroci¢ kadencje Sejmu RP.

151 W drugim kroku Prezydent RP ma prawo odméwi¢ powotania rzadu wybranego przez
Sejm RP i zaproponowac wiasnego kandydata na premiera.

Wymien poszczegdine szczeble administracji publicznej w Polsce oraz najwazniejsze grupy
organdw, ktdére wechodza w jej skiad. Podaj przyktady organéw z poszczegdinych grup.

1 Zapoznaj sie z art. 219, 220 | 225 Konstytucji RP i wykonaj polecenia.

a) Wyjasnij, jakich zagadnieri dotyczy rozdziat ustawy zasadniczej, w ktérym znajduja sie
wymienione artykuty.

b) Wymieri ekonomiczne konsekwencje niewejécia w zycie ustawy budzetowej w dniu
rozpoczecia roku budzetowego.

c) Wyjasnij, jakie mogtyby by¢ polityczne skutki nieprzedstawienia w okreslonym terminie
ustawy budzetowej do podpisu Prezydentowi RP.

! E Uzasadnij, ze w polskim systemie politycznym wystepuja elementy systeméw
parlamentarno-gabinetowego i kanclerskiego.
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wiadza sadownicza | wymiar sprawiedliwosci | Sad Najwyzszy | sadownictwo powszechne |

Sady i trybunaty

Trybunat Stanu | Trybunat Konstytucyjny | Krajowa Rada Sadownictwa

Sady i trybunaty sa organami trzeciej, ostat-
niej wladzy w demokratycznym panstwie, czyli
judykatywy. W przeciwienstwie do wiadzy
ustawodawczej i wladzy wykonawczej wladza
sadownicza nie uczestniczy w biezacej poli-
tyce paristwa, poniewaz powierzone zostaty jej
inne kompetencje. Przede wszystkim wymie-
rza ona sprawiedliwos¢ za nieprzestrzeganie
ustanowionych przepiséw, czyli stoi na strazy
prawa. W jaki sposob sady i trybunaly karza
za famanie norm prawnych? Jaki zakres spraw
rozstrzygaja poszczegélne z nich?

B Witadza sadownicza

a wymiar sprawiedliwosci
&= Konstytucja RP: art. 10 ust. 2
Wiadze sadownicza w Polsce sprawuja sady
i trybunaly, ktére sa niezalezne od innych
organéw wladzy. W potocznym rozumieniu
terminy ,wladza sadownicza” i ,wymiar spra-
wiedliwosci” sa synonimami, jednak na grun-
cie obecnie obowiazujacej Konstytucji RP maja
one rézny zakres znaczeniowy.

»Wladza sadownicza” jest pojeciem szer-
szym, gdyz oznacza wyodrebniona funkcjonal-
nie i organizacyjnie dziedzine dziatalnosci pan-
stwa, obejmujaca dwa niezalezne od siebie
segmenty:

» sady — Sad Najwyzszy, sady powszechne,
administracyjne i wojskowe;

» trybunaly — Trybunat Konstytucyjny i Try-
bunat Stanu.

Cecha wspdlna organéw wladzy sadowniczej

jest to, ze wydaja one orzeczenia w imieniu

Rzeczypospolitej Polskiej oraz ze orzeczenia

te wywotuja okreslone skutki prawne i moga

zosta¢ przymusowo wykonane w drodze

postepowania egzekucyjnego.
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Natomiast pojecie ,wymiar sprawiedli-
wosci” obejmuje jedynie dziatalnos¢ sadow.
Konstytucja RP wskazuje, ze wymiar sprawie-
dliwosci w Polsce sprawuja Sad Najwyzszy,
sady powszechne, sady administracyjne i sady
wojskowe. W ustawie zasadniczej nie zdefi-
niowano jednak, na czym polega sprawowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy przyjac,
Ze 0znacza ono rozpoznawanie przez sady
publicznych i prywatnych sporéw prawnych.

M Konstytucyjne zasady dziatania
wymiaru sprawiedliwosci

Wymiar sprawiedliwo$ci w paristwach demo-

kratycznych dziata wedlug scisle okreslonych

regul. W Polsce zostaly one zapisane i zagwa-

rantowane w Konstytucji RP.

Zasada niezawisto$ci sedziow
&= Konstytucja RP: art. 178 ust. 1
Sedziowie sa niezawigli, czyli neutralni i obiek-
tywni w sprawowaniu swojego urzedu. Podle-
gaja jedynie Konstytucji RP i ustawom, ktére
moga by¢ wylaczna podstawa rozstrzygania
przez nich spraw. Niedopuszczalne sa zatem
jakiekolwiek zewnetrzne naciski na sedziéw,
majace na celu sklonienie ich do wydania
takiego lub innego orzeczenia.

Z zasady niezawistosci wynika m.in.
konieczno$¢ zachowania przez sedziéw:
» bezstronnoséci wobec uczestnikéw postepo-
wania sagdowego,
niezalezno$ci wobec innych podmiotéw,
samodzielno$ci wobec organéw wladz usta-
wodawczej i wykonawczej oraz innych orga-
néw sadowych,
wolnosci od wplywu czynnikéw politycznych,
wewnetrznej niezaleznosci.

v v

v v



Prawo przewiduje wiele tzw. gwarancji nieza-
wislosci, czyli rozwiazan prawnych, ktére
maja zapewni¢ realizacje tej zasady w prak-
tyce. Mozna je podzieli¢ na cztery grupy
(»zob. tabele u dotu strony).

Zasada niezalezno$ci sadéw

= Konstytucja RP: art. 173

Wtadza sadownicza jest odrebna i réwna

wzgledem pozostatych rodzajow wiadzy pan-

stwowej. Niezaleznos¢ sadéw od innych orga-

now realizowana jest przez:

» oddzielenie organizacyjne wladzy sadowni-
czej od egzekutywy oraz legislatywy,

Sady i trybunaty

Zasada instancyjnosci

postepowania sagdowego

&= Konstytucja RP: art. 176 ust. 1

Postepowanie sadowe w Polsce jest co najmniej
dwuinstancyjne. Zasada ta gwarantuje kaz-
dej ze stron prawo do zaskarzenia orzeczen
wydanych w pierwszej instancji do instancji
wyzszej. Sprawy w drugiej instancji rozpatruje
inny sklad sedziowski, co stanowi wazna gwa-
rancje przestrzegania praw kazdego uczest-
nika postepowania. Zasada dwuinstancyjnosci
nie dotyczy, ze wzgledu na jego specyfike, jedy-
nie postepowania przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym.

»  zakaz ingerowania w prace organéw wymiaru Konstytucyjny przepis o co najmniej dwéch
sprawiedliwosci w celu zmiany lub uchylenia  instancjach oznacza, ze moze ich by¢ wiecej
orzeczen sadowych (z wyjatkiem ingerencji i niekiedy prawo polskie przewiduje takie roz-
w postaci prezydenckiego prawa ltaski albo  wiazania i pozwala korzysta¢ z nadzwyczajnych
w formie amnestii, czyli zbiorowego utaska-  $rodkéw zaskarzenia wobec orzeczen wyda-
wienia na mocy ustawy skazanych naleza-  nych przez sady drugiej instancji. Do srodkéw
cych do okreslonej kategorii), tych naleza skarga kasacyjna — w postepowa-

» ograniczenie nadzoru odpowiedniego mini-  niu cywilnym, oraz kasacja — w postepowaniu
stra nad sadami wylacznie do spraw admini-  karnym. Moga one dotyczy¢ réznych niepra-
stracyjnych. Nadzor ten nie obejmuje wiec  widlowosci w trakcie postepowania sadowego,
spraw zwiazanych z wydawaniem orzeczen.  ktére — w opinii skarzacego — mialy wplyw
Ponadto nie podlegaja mu sady administra-  na tres¢ wydanego orzeczenia. Skargi kasacyjne
cyjne i trybunaly. i kasacje rozpatruje Sad Najwyzszy.

Rodzaj Przyktady gwarancji
* Nieusuwalnos$¢ sedziego z urzedu — usunigcie moze nastapic tylko na mocy
Gwarancje orzeczenia sadu i wytacznie w przypadkach okreslonych w ustawie.
dotyczace * Immunitet sedziowski — nie mozna prowadzi¢ postepowania przeciwko sedziemu ani
pozycji go aresztowac czy zatrzymac bez zgody odpowiedniego sadu.
sedziego * Zakaz przynaleznosci sedziéw do partii politycznych oraz zwiazkéw zawodowych
i prowadzenia dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z zasada niezawistosci.
Gwarancje + Oddzielenie organizacyjne sadéw od organéw innych wtadz.

organizacyjne

* Zapewnienie przez panstwo odpowiednich $rodkéw na dziatalnos¢ sadow.

* Zakaz ingerencji organdéw pozasadowych w orzecznictwo sadow (wyjatki stanowia

Gwarancje
funkcjonalne
nalezy do ich kompetencji.

prawo taski przystugujace Prezydentowi RP oraz amnestia na mocy ustawy).
* Decydowanie wytacznie przez sady o tym, czy orzekanie w danych sprawach

* Jawno$¢ postepowania sadowego.

Gwarancje

procesowe * Kolegialno$é orzekania.

* Tajno$¢ narady sedziowskiej, podczas ktdrej jest ustalana tre$¢ orzeczenia.

* Mozliwo$¢ wytaczenia sedziego z orzekania w danej sprawie, jesli istnieja
uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci.
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BN Rozdziat 2. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej

Zasada udziatu obywateli

W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
&= Konstytucja RP: art. 182

Konstytucja RP gwarantuje obywatelom udziat
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
aczkolwiek okreslenie formy tego uczestnictwa
pozostawia ustawodawcy.

Zgodnie zatem z odpowiednimi przepi-
sami ustawowymi obywatel wystepujacy w roli
fawnika moze orzekac tylko w jednym sadzie
pierwszej instancji, w ramach skfadu orzekaja-
cego tworzonego przez sedziego zawodowego
i dwoch fawnikéw. Jedynie w sprawach dotycza-
cych przestepstw zagrozonych kara dozywot-
niego pozbawienia wolnosci sad wydaje wyrok
w skladzie dwdch sedzidw i trzech fawnikéw.

Lawnicy sa niezawisli w zakresie orzekania
i przy rozstrzyganiu spraw maja takie same
prawa co sedziowie. Nie moga jednak przewod-
niczy¢ rozprawom i naradom.

Lawnicy orzekajacy w sadach powszechnych
s3 wybierani w glosowaniu tajnym przez rady
gmin, a ich kadencja trwa cztery lata kalenda-
rzowe. W danym roku kalendarzowym fawnik
moze zosta¢ wyznaczony do udzialu w maksy-
malnie 12 rozprawach, choé¢ z waznych przy-
czyn te liczbe mozna zwiekszy¢.

Zasada jednolitosci sadow

= Konstytucja RP: art. 175 ust. 1, art. 174, art. 178 ust. 1,
art. 195 ust. 1, art. 199 ust. 3

Regufa ta wynika z trzech przepiséw ustawy
zasadniczej odnoszacych sie do funkcjonowa-
nia sadownictwa w Polsce. Dotycza one:

» jednolitej struktury sadéw na terenie calego
paristwa — organy wladzy sadowniczej i ich
rodzaje wymieniono i scharakteryzowano
w Konstytucji RP, a funkcjonowanie innych
instytucji sadowych byloby mozliwe tylko w cza-
sie wojny (= zob. art. 175 ust. 1 Konstytucji RP),
wydawania przez sady wyrokéw w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej (= zob. art. 174
Konstytucji RP),

orzekania przez sady w zgodzie z Konstytu-
¢jg RP i ustawami, czyli z odwotaniem do
jednolitej podstawy prawnej (art. 178 ust. 1,
art. 195 ust. 1, art. 199 ust. 3 Konstytucji RP).

v

v
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Czy wiesz, ze...

QOd 2018 r. fawnicy dziataja rowniez w Sgdzie
Najwyzszym. Wybiera ich na 4-letnig kadencje
Senat RP. Lawnicy uczestniczg w pracach

w |zbie Odpowiedzialnodci Zawodowej (w rozpo-
znawaniu okreslonych spraw dyscyplinarnych)

i w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych (w rozpoznawaniu skarg nadzwyczajnych).

Prawo do sadu
&= Konstytucja RP: art. 45 ust. 1
Panstwo polskie gwarantuje kazdemu czlo-
wiekowi prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia jego sprawy — bez nieuzasad-
nionej zwloki — przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisly sad. Zatem kazdemu
przystuguje prawo do:

wszczecia postepowania przed sadem,
» udzialu w procedurze sadowej zgodnej
z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci,
uzyskania wigzacego prawnie rozstrzygnie-
cia wlasnej sprawy przez sad.
Prawo do sadu jest jednym z konstytucyjnych
praw jednostki. Wynika z koncepcji paristwa
prawa, ktére umozliwia obywatelom dochodze-
nie swoich uprawnien na podstawie obowiazu-
jacych przepiséw, np. w relacjach z organami
wiadzy.

v

Jawnos¢ postepowania sgdowego
& Konstytucja RP: art. 45 ust. 2
Reguta ta oznacza, ze w rozprawie toczacej
sie przed sadem moze uczestniczy¢ kazda
zainteresowana osoba. Wylaczenie jawnosci
rozprawy moze nastapic jedynie ze wzgledu
na moralnos$¢, bezpieczenstwo paristwa
i porzadek publiczny, ochrone zycia prywat-
nego stron albo inny wazny interes prywatny.
Z zasady jawnoéci wynika réwniez obowigzek
publicznego ogloszenia wyroku sadowego.
Jawnos¢ postepowania umozliwia spofe-
czefistwu sprawowanie w pewnym zakresie
kontroli nad dziataniem wymiaru sprawiedli-
wodci. Jest rowniez wazna gwarancja niezawi-
stosci sedziowskiej, gdyz utrudnia wywieranie
naciskéw na skiad orzekajacy.



Sady i trybunaly I

B Struktura wtadzy sadowniczej w Polsce

Sad Najwyzszy

wojskowe sady

sady apelacyjne

1 okregowe 1
I
I wojskowe sady |
1 sadyiokicgoma garnizonowe
! .
sady rejonowe

M Sad Najwyzszy

&= Konstytucja RP: art. 183

Zasady funkcjonowania i kompetencje Sadu

Najwyzszego (SN) okreslaja Konstytucja

RP oraz Ustawa o Sgdzie Najwyzszym. SN

sprawuje nadzér nad dziatalno$cia sadow

powszechnych i wojskowych w zakresie orze-
kania, a takze wykonuje inne okreslone pra-
wem czynnosci. Do zadar SN nalezy:

» rozpoznawanie $rodkéw odwotawczych,

m.in. kasacji i skarg kasacyjnych, od orze-

czeni sadéw powszechnych i wojskowych;
podejmowanie uchwal rozstrzygajacych
zagadnienia prawne (np. dotyczace sposobu
interpretacji przepisow) — SN moze je przyj-
mowac z wlasnej inicjatywy lub w odpowie-
dzi na pytania prawne kierowane do niego
przez sady powszechne i wojskowe;

» rozpoznawanie skarg nadzwyczajnych —
dotycza one ostatecznych orzeczen sado-
wych, ktére naruszaja prawa i wolnosci jed-
nostki zagwarantowane w Konstytucji RP
lub sa sprzeczne z zebranym materiatem
dowodowym; skargi te moga wnosi¢ przede
wszystkim Prokurator Generalny i Rzecznik
Praw Obywatelskich;

v

Naczelny Sad Trybunat
Administracyjny n Konstytucyjny
wojewddzkie sady | Trybunat
administracyjne Stanu

| - rozpatrywanie spraw w pierwszej instancji
Il - rozpatrywanie spraw w drugiej instancji

A 4 ~ nadzér nad orzecznictwem

v

rozstrzyganie w sprawach dyscyplinarnych
zwigzanych z wykonywaniem zawodow
prawniczych;
rozpatrywanie protestow wyborczych oraz
stwierdzanie waznosci wyboréw Prezydenta
RP, do Sejmu RP i Senatu RP oraz do Parla-
mentu Europejskiego;
rozpoznawanie protestéw przeciwko waz-
noéci referendéw ogdlnokrajowych oraz
stwierdzanie waznosci glosowan referen-
dalnych;
» opiniowanie projektéw ustaw i innych aktéw
prawnych, na podstawie ktérych orzekaja
i funkcjonuja sady.
Na czele SN stoi Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego. Powoluje go Prezydent RP
na 6-letnia kadencje sposréd pieciu kandyda-
téw przedstawionych przez Zgromadzenie
Ogolne Sedziéw Sadu Najwyzszego. Przewi-
dziana zostata mozliwos¢ jednej reelekcji
Pierwszego Prezesa SN. Jego zastepcami sa
prezesi Sadu Najwyzszego. Jest ich pieciu —
kazdy z nich kieruje pracami jednej z izb SN
(»zob. tabele na s. 122). Prezeséw powoluje
Prezydent RP, po wystuchaniu opinii Pierw-
szego Prezesa SN, na 3-letnia kadencje.

v

v
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Izby Sadu Najwyzszego

Izba Cywilna

Izba Karna

Izba Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych
Izba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych

Izba Odpowiedzi i | Najw
Zawodowej

prokuratoréw.

Sedziowie Sadu Najwyzszego

Zgodnie z Ustawg o Sgdzie Najwyzszym musi
w nim zasiada¢ przynajmniej 120 sedziéw. Ich
ostateczng liczbe, w tym takze liczebno$é
poszczegolnych izb SN, okreslono w Regulami-
nie Sqdu Najwyzszego nadanym przez Prezy-
denta RP.

Funkcje sedziego Sadu Najwyzszego moze
petnic¢ tylko osoba, ktéra spelnia warunki okre-
$lone w ustawie, m.in. posiada wyksztalcenie
prawnicze i wyréznia sie wiedza w dziedzinie
prawa, wykonywata przez co najmniej 10 lat
zaw6d prawniczy (np. sedziego, prokuratora,
adwokata), ukoniczyla 40 lat, a takze nie zostala
nigdy prawomocnie skazana za przestepstwo
umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.
Wymagania stazu pracy nie dotycza os6b, ktére
posiadaja tytul naukowy profesora albo stopieri
naukowy doktora habilitowanego nauk praw-
nych i ktére pracowaly naukowo w ramach tej
dyscypliny.

Siedziba Sadu Najwyzszego w Warszawie.

122

Zajmuje sie sprawami z zakresu prawa cywilnego, gospodarczego,
rodzinnego i opiekuriczego.
Rozpatruje sprawy dotyczace czynéw zabronionych, np. przestepstw.

Rozpoznaje m.in. sprawy zwigzane z naruszeniami praw pracownikow
i 0s6b ubezpieczonych.

Zajmuje sig m.in. rozpatrywaniem skarg nadzwyczajnych i protestéw
wyborczych oraz stwierdzaniem waznosci wyboréw i referendow.

Rozstrzyga sprawy dyscyplinarne dotyczace dziatalnosci sedziéw Sadu
z jo, sadow powszechnych i wojskowych, a takze osob wykonu-
jacych inne zawody prawnicze: adwokatéw, notariuszy, radcéw prawnych,

M Sady powszechne

&= Konstytucja RP: art. 179

Wszystkich sedziéw w Polsce powoluje Pre-
zydent RP, na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa, na czas nieokreslony. Ich orzekanie
nadzoruje Sad Najwyzszy. Natomiast Minister
Sprawiedliwoéci sprawuje zewnetrzny nad-
z6r nad dzialalnoscia administracyjna sadéw.
Powotuje on takze prezeséw sadéw, ktorzy kie-
ruja pracami podlegtych sobie organéw sado-
wych i realizuja wewnetrzny nadzér admini-
stracyjny nad ich funkcjonowaniem.

Zasady i zakres dzialania sadéw powszech-
nych reguluje ustawa Prawo o ustroju sgdoéw
powszechnych. Zgodnie z art. 1 tego aktu
w Polsce w ramach struktury sadownictwa
powszechnego funkcjonuja sady rejonowe,
sady okregowe oraz sady apelacyjne. Sprawuja
one wymiar sprawiedliwosci we wszystkich
sprawach nienalezacych do kompetencji sadéw
administracyjnych, wojskowych oraz SN.
Na mocy odrebnych ustaw sagdom powszech-
nym moga zosta¢ rowniez powierzone inne
zadania z zakresu ochrony prawnej. Sady
wszystkich szczebli tworzy Minister Spra-
wiedliwosci. On takze wskazuje ich siedziby
oraz ustala obszary, na ktérych maja prawo do
sadzenia i rozstrzygania sporéw.

Wszystkie sady powszechne w Polsce sa
podzielone na wydzialy. Mozliwe jest takze
tworzenie wydzialéw zamiejscowych, znaj-
dujacych sie poza siedziba sadu, w innej
miejscowosci. W ramach struktury sadow



Rodzaje sadow powszechnych w Polsce
Sad rejonowy

Jest tworzony dla co najmniej jednej gminy. W uzasadnionych
przypadkach na obszarze jednej gminy moze funkcjonowac wiecej
niz jeden sad rejonowy.

Sady rejonowe rozpatruja w pierwszej instancji wigkszo$¢ spraw

nal h do ke 1cji sadoéw por

ych.

Sad okregowy

Sady i trybunaly I

W jego ramach funkcjonuja wydziaty:
* cywilny,

* karny,

* rodzinny i nieletnich,

* pracy i ubezpieczen spotecznych,
* gospodarczy,

* ksiag wieczystych,

* egzekucyjny.

Jest tworzony dla obszaru, na ktérym funkcjonuja juz co najmniej
dwa sady rejonowe.

Sady okregowe rozpatruja odwotania od orzeczer: wydawanych
przez sady rejonowe. Orzekajg réwniez w pierwszej instanciji

w sprawach, ktérymi nie zajmuja sie sady rejonowe, np. w poste-
powaniach dotyczacych najciezszych przestepstw, a takze rozwo-
dow, separacji czy sporow o majatek znacznej wartosci. Do sadéw
okregowych w pierwszej kolejnosci trafiajg wnioski o ubezwtasno-
wolnienie, czyli czesciowe lub catkowite pozbawienie danej osoby
mozliwosci podejmowania czynnosci prawnych (np. z powodu
uposledzenia umystowego), a ponadto wnioski o przedterminowe
zwolnienie z odbywania kary.

Sad apelacyjny

W jego ramach funkcjonuja wydziaty:

* cywilny,

* karny,

 pracy i ubezpieczeri spotecznych,

* gospodarczy,

* kontroli danych telekomunikacyj-
nych, pocztowych i internetowych.

Jest tworzony dla obszaru, na ktérym dziataja co najmniej dwa

sady okregowe.

Sady apelacyjne rozpatruja odwotania od orzeczer wydanych

w pierwszej instancji przez sady okregowe.

okregowych moga funkcjonowac¢ dodatkowo
osrodki zamiejscowe. Wydzialy i osrodki
zamiejscowe tworzy i znosi Minister Sprawie-
dliwosci.
M Sady wojskowe
Zasady funkcjonowania i zakres kompeten-
cji sadéw wojskowych reguluje ustawa Prawo
o ustroju sqdow wojskowych. Sprawuja one
wymiar sprawiedliwosci w Sitach Zbroj-
nych RP — orzekaja w sprawach karnych oraz
w innych sprawach, ktére zostaly im przeka-
zane na mocy odpowiednich ustaw.
Sadownictwo wojskowe jest co najmniej
dwuinstancyjne. Sady dziatajace w tym obsza-
rze dzielg sie na wojskowe sady garnizonowe
(odpowiadajace sadom rejonowym) i wojskowe
sady okregowe (odpowiadajace sadom okre-
gowym). Organy te tworzy i rozwiazuje —
w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci

W jego ramach funkcjonuja wydziaty:
* cywilny,

* karny,

* pracy i ubezpieczer spotecznych.

i po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadow-
nictwa — Minister Obrony Narodowej, ktéry
wskazuje ponadto ich siedziby i okresla obszar
ich dzialalnosci.

Nadzér nad orzecznictwem sadéw wojsko-
wych sprawuje Sad Najwyzszy, natomiast ich
organizacje i dziatalno$¢ administracyjna kon-
troluje Minister Sprawiedliwosci. Z kolei Mini-
ster Obrony Narodowej nadzoruje zasiadajacych
w tych sadach zolnierzy w zakresie wypetniania
przez nich obowiazkéw zwiazanych ze stuzba
wojskowa.

Pracami sadu wojskowego kieruje prezes,
ktorego powotuje na 4-letnia kadencje Minister
Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej. Sedzia sadu wojskowego
moze zosta¢ oficer, ktéry peini zawodowa
stuzbe stata oraz odpowiada kryteriom wymie-
nionym w art. 22 ustawy Prawo o ustroju sqgdow
wojskowych.
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M Sady administracyjne
k= Konstytucja RP: art. 184
Zasady funkcjonowania i zakres kompetencji
sadéw administracyjnych zostaty okreslone
wart. 184 Konstytucji RP oraz w ustawie Prawo
o ustroju sgdéw administracyjnych. Sady te
sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez:
kontrole legalnosci dziatar organéw admi-
nistracji publicznej,
rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych mie-
dzy organami jednostek samorzadu teryto-
rialnego, miedzy samorzadowymi kolegiami
odwolawczymi oraz miedzy tymi organami
a organami administracji rzadowej.
Sadami administracyjnymi sa: Naczelny Sad
Administracyjny (NSA) oraz 16 wojew6dzkich
sadéw administracyjnych (WSA), orzekajacych
W pierwszej instancji.

Sedziowie sadéw administracyjnych sa
w sprawowaniu swojego urzedu niezawisli
i podlegaja tylko Konstytucji RP oraz ustawom.
Powoluje ich Prezydent RP na wniosek Krajo-
wej Rady Sadownictwa.

v

v

Wojewédzki sad administracyjny

Orzeka na terenie jednego wojewddztwa, cho¢
prawo przewiduje takze mozliwos¢ objecia jego
jurysdykcja kilku wojewédztw. Wojewdédzki sad
administracyjny (WSA) moze utworzy¢ (i roz-
wigzac) Prezydent RP na wniosek Prezesa NSA.
WSA orzeka m.in. w sprawach skarg na prawo-
mocne decyzje administracyjne oraz akty prawa
miejscowego wydawane przez organy samo-
rzadu terytorialnego i terenowe organy admi-
nistracji rzadowej (np. uchwaty, zarzadzenia).
Skarge tego typu moze wnies¢ kazdy obywatel,
ktérego dotyczy dany akt prawny, pod warun-
kiem, ze wyczerpal juz inne dostepne mozliwo-
$ci odwolawcze. Prawo do kierowania takich
skarg maja takze prokuratorzy oraz Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Naczelny Sad Administracyjny

Sprawuje nadzér nad dziatalnoscia wojewddz-
kich sadéw administracyjnych w zakresie
orzekania. Jest zatem sadem drugiej instan-
cji — rozpatruje skargi kasacyjne i zazalenia
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dotyczace wyrokéw wydanych w instancji
pierwszej. Ponadto rozstrzyga spory kompeten-
cyjne miedzy organami administracji publicz-
nej oraz dokonuje obowigzujacej interpretacji
przepiséw prawnych, ktére sady administra-
cyjne stosowaly dotad w rézny sposéb.

Na czele tego sadu stoi Prezes NSA. Powo-
tuje go Prezydent RP na 6-letnia kadencje
sposréd dwoéch kandydatéw przedstawio-
nych przez Zgromadzenie Ogélne Sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Pracami
poszczegdlnych izb kieruja wiceprezesi NSA,
ktérych glowa panstwa mianuje na wniosek
Prezesa NSA.

Izby Sadu A
Izba Zajmuje sig sprawami
Finansowa podatkowymi.
Izba Orzeka w sprawach dotycza-

cych dziatalnosci gospodar-

Gospodarcza czej, cet, ubezpieczen.
Rozpatruje m.in. sprawy
Izba OgéIno- | z zakresu budownictwa,

administracyjna | ochrony srodowiska,
rolnictwa.

Siedziba Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.



M Trybunat Stanu

&= Konstytucja RP: art. 198-201

Trybunat Stanu (TS) jest organem wiadzy
sadowniczej powotanym do orzekania o odpo-
wiedzialnosci konstytucyjnej oséb petnigcych
najwyzsze funkcje w paristwie.

W sktad Trybunatu Stanu wchodza: Prze-
wodniczacy TS, dwéch jego zastepcow oraz
16 czfonkéw TS. Przewodniczacym z urzedu
jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. Pozo-
statych cztonkéw wybiera Sejm RP na swoim
pierwszym posiedzeniu, spoza grona postéw
i senator6w, na czas trwania kadencji parla-
mentu. Zastepcy Przewodniczacego TS oraz
co najmniej potowa zasiadajacych w nim
0s6b powinni legitymowac¢ sie kwalifikacjami
wymaganymi na stanowisku sedziego.

TS jest sadem pierwszej oraz drugiej instan-
cji. W pierwszej instancji orzeka w skladzie
obejmujacym Przewodniczacego TS i czterech
czlonkéw, a w drugiej — przy udziale Przewod-
niczacego TS i szesciu czlonkéw, ale innych niz
ci, ktérzy rozpatrywali dana sprawe wczesniej.
Od wyroku Trybunatu Stanu wydanego w dru-
giej instancji nie mozna sie odwota¢ w ramach
kasacji.

Kto moze stanag¢ przed Trybunatem

Stanu?

= Konstytucja RP: art. 198 ust. 1-2

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna przed TS —

za naruszenie Konstytucji RP lub ustawy pod-

czas wypelniania obowiazkéw zwiazanych

z zajmowanym urzedem — moga ponies¢:

Prezydent RP,

Prezes Rady Ministréw,

cztonkowie Rady Ministréw,

Prezes Narodowego Banku Polskiego,

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,

czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji,

» postowie i senatorowie w razie naruszenia
art. 107 ust. 1 Konstytucji RP, jesli w trakcie
swojej kadencji prowadzili dzialalno$¢ gospo-
darcza, w ktérej wyniku czerpali korzysci
z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego,

v
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Sady i trybunaty

» osoby, ktérym premier powierzy! kierowa-
nie ministerstwem,
» Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych.

Kto wnioskuje o Trybunat Stanu?
Organizacje i tryb postepowania przed TS okre-
sla Ustawa o Trybunale Stanu. Zgodnie z art. 4
tego aktu prawo postawienia Prezydenta RP
w stan oskarzenia przystuguje wylacznie Zgro-
madzeniu Narodowemu (musza za tym zaglo-
sowa¢ co najmniej 2/3 czlonkéw ZN), a prawo
do oskarzenia pozostatych oséb piastujacych
wysokie stanowiska paristwowe — wylacznie
Sejmowi RP (musi za tym zaglosowa¢ kwali-
fikowana lub bezwzgledna wiekszo$¢ postéw).

Wstepny wniosek dotyczacy pociagniecia
do odpowiedzialnosci glowy panstwa moze
zglosi¢ Marszatkowi Sejmu RP grupa liczaca
co najmniej 140 cztonkéw ZN (postéw i sena-
toréw). Oskarzenie innych os6b moze nastapic¢
po zlozeniu wniosku przez Prezydenta RP lub
grupe co najmniej 115 postéw.

Wstepny wniosek o postawienie przed
Trybunatem Prezesa NBP, czlonkéw KRRiT,
kierownikéw ministerstw lub Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych ma prawo zglosic takze
sejmowa komisja $ledcza. Natomiast o pocia-
gniecie do odpowiedzialnoéci konstytucyjnej
posta lub senatora moga wnioskowa¢ Mar-
szalek Sejmu lub Marszalek Senatu — musza
w tym celu wystapi¢ do sejmowej Komisji
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej.

Jakie kary wymierza Trybunat Stanu?

Po rozpatrzeniu aktu oskarzenia TS moze:

» pozbawic¢ oskarzonego czynnego i biernego

prawa wyborczego (na okres od 2 do 10 lat),

zakaza¢ mu zajmowania kierowniczych sta-

nowisk lub petnienia szczegélnie odpowie-

dzialnych funkcji w organach parstwowych

i organizacjach spotecznych (na okres od 2

do 10 lat),

odebra¢ skazanemu wszystkie albo niektére

ordery, odznaczenia i tytuty honorowe,

» pozbawi¢ mandatu poselskiego posta lub
senatora uznanego za winnego naruszenia
art. 107 ust. 1 Konstytucji RP.

v

v
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Niezaleznie od tych kar po stwierdzeniu, ze
oskarzony naruszyl Konstytucje RP lub ustawy
w ramach sprawowania urzedu, sedziowie TS
orzekaja:

» w odniesieniu do Prezydenta RP: o zlozeniu
z urzeduy,

w stosunku do pozostatych oséb: o utracie
zajmowanego stanowiska.

Wyjatkiem sa postowie i senatorowie, ktérym
za naruszenie obowiazujacych ich ograniczeri
w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej grozi
wylacznie utrata mandatu.

Trybunal moze réwniez stosowa¢ sank-
cje przewidziane w prawie karnym (np. kare
grzywny, pozbawienia wolnosci), jesli stwierdzi,
ze dana osoba popelnita przestepstwo.

v

M Trybunat Konstytucyjny
&= Konstytucja RP: art. 188-197
Trybunat Konstytucyjny (TK) jest organem
wiadzy sadowniczej, ktéry petni gléwnie funk-
cje zwiazane z orzekaniem o zgodnoéci z Kon-
stytucjg RP ustaw i innych aktéw prawnych.
TK skiada sie z 15 sedziéw — kazdy z nich
jest wybierany indywidualnie na 9-letnia
kadencje przez Sejm RP, bezwzgledna wiekszo-
$cia gloséw. Kandydatéw na stanowisko w Try-
bunale Konstytucyjnym wylania sie sposréd
0s6b wyrézniajacych sie wiedza prawnicza
i posiadajacych kwalifikacje wymagane na sta-
nowisku sedziego SN lub sedziego NSA. Kan-
dydature moze zglosi¢ Prezydium Sejmu RP

Siedziba Trybunatu Konstytucyjnego w Warszawie.

lub grupa co najmniej 50 postéw. Sedziowie
TK w sprawowaniu swojego urzedu sa nieza-
wisli i podlegaja tylko Konstytucji RP.
Organami Trybunalu sa Zgromadzenie
Ogolne Sedziéw TK oraz Prezes TK. Zgroma-
dzenie Ogoélne tworza urzedujacy czlonkowie
TK, ktérzy zlozyli slubowanie przed Prezyden-
tem RP. Do najwazniejszych kompetencji tego
kolegialnego organu nalezy:
» przedstawianie kandydatéw na stanowiska
Prezesa TK i Wiceprezesa TK,
uchwalanie Regulaminu Trybunatu Konsty-
tucyjnego,

v

Gwarancje niezawisltosci sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego

Niedopt

1056 reelekcji

Nieusuwalnos¢ — zakaz

w TK (art. 194 ust. 1 Konstytucji RP).

w trakcie kadencji (art. 180 Konstytucji RP; przestanki

powodujace wyg: ecie mandatu sedziego TK wy
Trybunatu Konstytucyjnego).

iono w art. 18 Ustawy o statusie sedziow

Immunitet formalny przystugujacy sedziom TK (art. 196 Konstytucji RP).

Zasada nietaczenia funkgji publicznych (incompatibilitas) - zakaz taczenia urzedu sedziego TK
ze sprawowaniem innych stanowisk w organach paristwa (art. 103 ust. 2 Konstytucji RP).

Zakaz przyr $ci (w okresie

zawodowego oraz zakaz prowadzenia dziatalnosci publicznej

lia stanowiska sedziego TK) do partii politycznej i zwigzku

j sie pogodzi¢ z

niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw (art. 195 ust. 3 Konstytucji RP).

Nakaz przejscia sedziego TK w stan spoczynku po zakoriczeniu kadencii (art. 31 Ustawy o statusie

sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego).
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wyrazanie zgody na uchylenie immunitetu
sedziego TK,

stwierdzanie wygasniecia mandatu sedziego
Trybunatu.

Prezesa TK, a takze jego zastepce, czyli Wice-
prezesa TK, powoluje na 6-letnia kadencje (bez
mozliwoéci reelekeji) Prezydent RP — sposréd
kandydatéw przedstawionych przez Zgroma-
dzenie Ogoélne. Prezes TK:

» kieruje pracami Trybunatu,

» reprezentuje TK na zewnatrz,

» zwoluje Zgromadzenie Ogélne Sedziow TK
i przewodniczy jego obradom,

stwierdza wygasniecie mandatu sedziego
TK wskutek $mierci.

v

v

Kompetencje Trybunatu
Konstytucyjnego

&= Konstytucja RP: art. 188, 189

Trybunat orzeka o zgodnosci:

» ustaw oraz umoéw miedzynarodowych
z Konstytucjg RP,

ustaw z umowami miedzynarodowymi, kt6-
rych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody
Sejmu RP wyrazonej w ustawie,

przepiséw prawa wydanych przez centralne
organy pafistwowe z Konstytucjg RP, ratyfi-
kowanymi umowami miedzynarodowymi
i ustawami,

celéw oraz dziafalnosci partii politycznych
z Konstytucjg RP.

TK rozpatruje réwniez skargi konstytucyjne,
o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji
RP — wnosza je osoby, instytucje lub organi-
zacje uznajace, ze ich konstytucyjne wolnosci
i prawa zostaly naruszone z powodu obowig-
zywania konkretnych przepiséw lub ustawy.

Wazna kompetencja Trybunatu jest réw-
niez rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
miedzy konstytucyjnymi organami central-
nymi panistwa.

Zgodnie z art. 131 ust. 1 Konstytucji RP TK
moze orzec — na wniosek Marszatka Sejmu —
o uznaniu przej$ciowej niemoznosci spra-
wowania urzedu przez Prezydenta RP (w sytu-
acji, gdy Prezydent RP nie moze samodzielnie
zawiadomi¢ Marszalka o tym, Ze nie jest w sta-

v

v

v

Sady i trybunaty

nie pelni¢ swojej funkcji), a nastepnie powie-
rzy¢ Marszatkowi Sejmu RP tymczasowe wyko-
nywanie obowiazkéw glowy panstwa.

Do zadan Trybunatu nalezy réwniez sygna-
lizowanie organom stanowiacym prawo, ze
w obowigzujacych przepisach nalezy poprawi¢
stwierdzone wady, sprzecznosci i uchybienia.
W ramach realizacji tej kompetencji TK zapew-
nia spéjnos¢ polskiemu systemowi prawnemu.

Kto moze wystgpi¢ o kontrole
konstytucyjnosci?

= Konstytucja RP: art. 191-193

TK nie rozpoznaje spraw z urzedu, aby zatem
sedziowie mogli skontrolowa¢ dany akt
prawny, odpowiedni wniosek musi zlozy¢ jeden
z uprawnionych do tego podmiotéw. Z wnio-
skiem do TK o zbadanie konstytucyjnosci kaz-
dego aktu prawnego moga wystapic:
Prezydent RP,

Marszalek Sejmu RP i Marszalek Senatu RP,
Prezes Rady Ministrow,

grupy liczace 50 postéw lub 30 senatoréw,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Prokurator Generalny,

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,

Rzecznik Praw Obywatelskich.

Istnieje takze grupa podmiotéw, ktére moga
skierowa¢ wniosek do TK tylko w sprawie
aktéw prawnych regulujacych ich dziatalnos¢.
Naleza do nich:

» organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego,

ogodlnokrajowe organy zwiazkéw zawodo-
wych oraz ogélnokrajowe wladze organiza-
¢ji pracodawcéw i organizacji zawodowych,
» Koscioty lub inne zwiazki wyznaniowe.
Ponadto do TK moze sie zwraca¢ Krajowa
Rada Sadownictwa, ale tylko w sprawie zgod-
nosci z Konstytucjg RP aktéw normatywnych
dotyczacych niezaleznosci sadéw i niezawisto-
$ci sedziow.

Z kolei sady moga kierowa¢ do TK pytania
prawne o zgodnos¢ aktu normatywnego z Kon-
stytucjg RP, jezeli od odpowiedzi zalezy roz-
strzygniecie rozpatrywanych przez nie spraw.

vYvyvyVvVvvvvyw
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Postepowanie przed TK

Sedziowie rozpatruja wnioski, pytania prawne

oraz skargi konstytucyjne zazwyczaj podczas

rozprawy. Uczestnicza w niej: wnioskodawca,
podmiot, ktérego dotyczy wniosek (np. organ,
ktéry wydat zaskarzony akt prawny), a takze

Prokurator Generalny. Moga oni bra¢ udziat

w posiedzeniu osobiscie lub za posrednictwem

swoich przedstawicieli. Swoje orzeczenia Try-

bunat moze wydawac w skladzie:

» pelnym, liczacym co najmniej 11 sedziéw
(np. w sprawie sporu kompetencyjnego mie-
dzy organami paristwa albo w kwestii zgod-
nosci z Konstytucjg RP celéw lub dzialalno-
$ci partii politycznych),

» zlozonym z pieciu sedziéw (np. w sprawie

zgodnosci ustawy z Konstytucjg RP),

obejmujacym trzech sedziéw (np. w sprawie
zgodnosci rozporzadzenia wydanego przez
ministra z aktami prawnymi wyzszego rzedu).

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zapa-

daja wiekszoscia gloséw, sa ostateczne i maja

moc powszechnie obowiazujaca.

v

M Krajowa Rada Sgdownictwa

= Konstytucja RP: art. 186-187

Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) to konsty-
tucyjny organ panstwa stojacy na strazy nie-
zaleznodci sadéw i niezawistosci sedziéw. KRS
nie jest jednym z organéw wiadzy sadowniczej,
gdyz zgodnie z ustawa zasadnicza zalicza sie
do nich wylacznie sady i trybunaty. Krajowa
Rada jest jednak powiazana z wymiarem
sprawiedliwosci ze wzgledu na swoje zada-
nia i skfad — wigkszos¢ jej cztonkéw stanowia
sedziowie. Szczegolowe regulacje dotyczace
struktury i dziatalnosci tego organu zawiera
Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. KRS
sktada sie z 25 czlonkéw. Zasiadaja w niej:

» Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Minister Sprawiedliwo$ci,

przedstawiciel Prezydenta RP,

15 czfonkéw wybranych przez Sejm RP spo-
$réd sedziéw Sadu Najwyzszego, sadéw
powszechnych, sadéw administracyjnych
i sadéw wojskowych,

vyvvw
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» 4 czlonkéw wytonionych przez Sejm RP

spoéréd postow,

» 2 czlonkéw wybranych przez Senat RP spo-

$r6d senatoréw.

Kandydatéw sposrod sedziéw moga wskazac
izbie nizszej parlamentu grupy liczace co naj-
mniej 2 tys. pelnoletnich obywateli polskich
lub 25 sedziow.

Osoby zasiadajace w Krajowej Radzie wybie-
raja sposrod siebie Przewodniczacego KRS,
ktory reprezentuje organ na zewnatrz oraz
ustala porzadek jego prac.

Kompetencje KRS

&= Konstytucja RP: art. 179, art. 186 ust. 2

Do najwazniejszych zadan Krajowej Rady
Sadownictwa naleza:

» ocena kandydatéw do pelnienia funkcji
sedziéw w SN oraz w sadach powszechnych,
administracyjnych i wojskowych,
przedstawianie Prezydentowi RP wnioskéw
o powolanie wybranych przez siebie oséb na
poszczegolne stanowiska sedziowskie,
uchwalanie zbioru zasad etyki zawodowej
sedziéw oraz czuwanie nad przestrzeganiem
tych regut,

opiniowanie projektéw aktéw normatyw-
nych dotyczacych funkcjonowania sadow-
nictwa oraz pracy sedziéw, a takze przedsta-
wianie wnioskéw w tym zakresie,
mozliwo$¢ wystepowania do TK z wnio-
skiem o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg
RP aktéw prawnych, ktére dotycza niezalez-
nosci sadéw i niezawistosci sedziow.

v
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Siedziba Krajowej Rady Sadownictwa w Warszawie.



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE |'f

Bl Przyporzadkuj wymienionym organom wiadzy sadownicze] wiasciwe opisy.

Sprawuje nadzér nad dziatalnoscig sadéw
powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania.

Ziela sig na sady rejonowe, okregowe i apelacyjne.
) Stoi na strazy niezaleznosci saddw i niezawistosci sedzidw.
() Rozstrzygaja m.in. spory kompetencyjne migdzy organami
samorzadu terytorialnego.
7 W jego sktad wchodzi 16 sedziéw wybranych przez
Sejm RP na dziewigé lat.

sady powszechne
sady administracyjne
Sad Najwyzszy
Trybunat Konstytucyjny

H Wyjasnij, na czym polega zasada instancyjnosci sadownictwa. Uzasadnij, ze obowiazuje ona
we wszystkich trzech rodzajach sadéw sprawujacych wymiar sprawiedliwosci w Polsce.

[ Przedstaw role Trybunalu Stanu w polskim systemie politycznym. Uwzglednij specyfike
spraw, ktdre rozpatruje TS. Wyjasnij, co w praktyce oznacza skazujacy wyrok wydany
przez ten organ.

B3 Podaj imiona i nazwiska oséb sprawujacych wymienione funkcje publiczne. Omoéw krétko
procedure obsadzania kazdego z tych stanowisk.

"\ Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego [& Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

l'?! Prezes Naczelnego Sadu |2 Minister Sprawiedliwosci
Administracyjnego

B Zapoznaj sie z jednym z wyrokéw lub postanowieri Trybunatu Konstytucyjnego opubliko-
wanych na stronie internetowej tego organu. Na podstawie zdobytej wiedzy sporzadz
notatke, w ktdrej zawrzesz informacje dotyczace:

« tego, w czyim imieniu wydano wyrok lub postanowienie,
« daty wydania wyroku,

« sktadu orzekajgcego,

« tresci orzeczenia,

« tego, czy orzeczenie zapadio jednogtosnie.

A Napisz dwustronicowe wypracowanie na temat roli sadéw administracyjnych w Polsce.
Odwotaj sig do przyktadéw spraw rozpatrzonych przez te sady w ciggu ostatniego roku.

* gl Wyjasnij, jaka role w procedurze powotywania sedziéw odgrywa Krajowa Rada Sadownictwa.
Rozwaz, czy uprawnienia KRS w tym zakresie sa wystarczajgce, aby organ ten mégt realizo-
wac funkgeje straznika niezawistosci sadéw.

Bl Omow strukture sadéw rejonowego, okregowego oraz apelacyjnego, ktérych jurysdykcja
obejmuje Twoje miejsce zamieszkania. Skorzystaj z serwiséw internetowych tych instytucii.

B Zapoznaj sie z art. 195 ust. 1 Konstytucji RP. Nastepnie wyjasnij, dlaczego

sedziowie, ktdrych dotyczy ten artykut, w sprawowaniu swojego urzedu
sa zwiazani jedynie ustawg zasadnicza, podczas gdy pozostali sedziowie podlegaja
zaréwno Konstytucji RP, jak i ustawom.
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Organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa

Najwyzsza Izba Kontroli | Rzecznik Praw Obywatelskich | Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Instytut Pamieci Narodowej | prokuratura

W panstwach demokratycznych funkcjonuja
organy kontroli i ochrony prawa niezalezne od
wiladz wykonawczej, ustawodawczej i sadowni-
czej. Sa to instytucje, ktére nadzoruja dziatal-
nos¢ innych organéw panstwa i stoja na strazy
praw i wolnosci obywateli. W jaki sposéb
organy kontroli paristwowej i ochrony prawa
dziataja w interesie spoteczenstwa? Jakie przy-
stuguja im kompetencje?

B Najwyzsza Izba Kontroli (NIK)

k= Konstytucja RP: art. 202-207
Powolano ja do sprawdzania, czy instytucje
publiczne dziataja prawidfowo. Jej zadania
i organizacje okreslaja przepisy Konstytucji RP
oraz Ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.
Zgodnie z ustawa zasadnicza NIK jest
naczelnym organem kontroli panistwowej.
Oznacza to, ze Izba posiada najszersze upraw-
nienia kontrolne: moze bada¢ funkcjonowanie
zdecydowanej wiekszosci instytucji pafistwo-
wych z uwzglednieniem czterech kryteriéw
(+zob. ponizsza tabele). Ponadto inne organy

Co kontroluje NIK?

administracji rzadowej posiadajace uprawnie-
nia kontrolne maja obowigzek wspétpracowac
z NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli jest niezalezna od
innych organéw panstwa. Co prawda w Kon-
stytucji RP zapisano, ze podlega Sejmowi RP,
jednak nie oznacza to, ze jest mu podporzad-
kowana. Podlegtos¢ polega w tym przypadku
m.in. na tym, ze:

» izba nizsza parlamentu powoluje i odwoluje
Prezesa NIK (za zgoda Senatu RP),

NIK przedstawia postom coroczne sprawoz-
danie ze swojej dziafalnosci,

NIK pomaga parlamentowi w wykonywaniu
funkcji kontrolnej — przedkiada izbie nizszej
rézne analizy, opinie, informacje, wnioski
i wystapienia na temat dziatalnosci innych
organdw panistwa (art. 7 ust. 1 ustawy o NIK).

=)

v

v

4

NIK sprawdza, czy dziatalno$¢ danego organu jest zgodna z obowigzujgcym prawem.

« zakfadane cele dziatalno$ci danego organu zostaty osiagniete mozliwie najmniejszym

* dziatania danego organu doprowadzity do osiagnigcia zamierzonego celu (celowosé

Izba ocenia, czy dziatania kontrolowanej jednostki byty zgodne z wymogami wiedzy

‘ Kryterium ‘ Zakres kontroli
Legalnosé
Izba analizuje, czy:
Gospodarnos$é kosztem przy zachowaniu odpowiedniej jakosci;
» poniesione naktady finansowe pozwolity organowi zrealizowac jego zadania
w optymalny sposéb.
NIK sprawdza, czy:
Balowiost przedmiotowa);
« trafnie wybrano sposéb realizacji wyznaczonego celu (celowo$é metodyczna).
Rzetelnos¢
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Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa I

B Kogo kontroluje NIK?

NIK moze bada¢ dziatalnos¢ réznych instytucji publicznych. Podmioty te mozna podzieli¢
na trzy grupy po uwzglednieniu zakresu mozliwej kontroli oraz stosowanych w niej kryteriow.

‘ Grupa podmiotow ‘ Rodzaj kontroli

Ich dziatalno$é moze by¢ sprawdzana pod wzgledem legalnosci, go-
spodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Z reguty NIK ma prawo skontro-
lowaé wszystkie aspekty funkcjonowania danego organu. W niekto-
rych instytucjach nie mozna jednak przeprowadzi¢ kontroli w petnym
zakresie — naleza do nich m.in. organy wtadzy sadowniczej, Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. W ich
przypadku badanie moze dotyczy¢ tylko tego, w jaki sposéb dany
organ gospodaruje srodkami budzetowymi i majatkiem paristwowym.

| grupa: instytucje parnstwowe
(np. organy administracji pari-
stwowej, Narodowy Bank Polski,
przedsiebiorstwa i agencje
parnstwowe)

Il grupa: instytucje samo-
rzadowe (organy samorzadu
terytorialnego i podlegajace im
jednostki organizacyjne,

np. spotki komunalne)

NIK moze je kontrolowaé pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelnosci.

Il grupa: prywatne przedsigbior-

stwa i organizacje spoteczne,

ktére wykonuja zadania przeka- = Kontrola NIK moze dotyczy¢ wytacznie tych aspektéw funkcjonowania
zane im przez organy panstwo- = podmiotéw z tej grupy, ktére sa zwiazane z realizacja paristwowych
we, maja zobowigzania wobec zlecen lub z obrotem publicznym majatkiem. Kontrolerzy biorg w tym

panstwa albo wykorzystujg wypadku pod uwage tylko kryteria legalnosci i gospodarnosci.
majatek i srodki paristwowe lub
komunalne
Dziatalno$¢ kontrolna NIK — dokument zawierajacy m.in. opis stanu fak-

Najwyzsza Izba Kontroli moze podejmowaé  tycznego, informacje o wykrytych nieprawidto-
czynnosci kontrolne z wiasnej inicjatywy albo  wosciach oraz zalecenia dotyczace sposobu ich
na zlecenie Sejmu RP lub jego organéw, Prezy-  usuniecia. Na podstawie wystapienia i innych
denta RP oraz premiera. Ponadto NIK co roku  materialéw zebranych w trakcie dzialan kontro-
ma obowiazek przeprowadzi¢ kontrole  Inych NIK przygotowuje dokument koficowy —
wykonania budzetu panstwa przez podmioty,  informacje o wynikach kontroli, ktéra jest

ktore dysponuja $rodkami publicznymi. przekazywana m.in. Sejmowi RP, Prezesowi
Czynnosci kontrolne prowadza pracownicy ~ Rady Ministréw i Prezydentowi RP, a takze
NIK. Maja oni prawo wstepu do budynkéw nale-  podawana do wiadomosci publicznej (= zob.

zacych do ocenianego organu i swobodnego  przyklad nas. 132).
poruszania sie po ich wnetrzach, a takze pelen
wglad do dokumentéw i baz informacji. Moga
réwniez przestuchiwac $wiadkow oraz zada¢ od
pracownikéw danej instytucji, aby zlozyli wyja-
$nienia, sporzadzili kopie wskazanych materia-
6w albo dostarczyli odpowiednie dane.

Jezeli kontrolerzy wykryja przestepstwo,
zawiadamiaja o nim organy $cigania, np. Policje
lub prokurature. Po zakoriczeniu badania
przygotowuja wystapienie pokontrolne  Siedziba Najwyzszej lzby Kontroli w Warszawie.
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BN Rozdziat 2. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej

Informacja o wynikach kontroli. Ochrona
[fragmenty]

na rynku i iowym

+Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze skutecznos$c systemu ochrony interesow klientow zaktadéw
ubezpieczeri byta ograniczona. Skontrolowane podmioty [Urzad Ochrony Konkurenciji i Konsu-
mentéw, Komisja Nadzoru Finansowego, Biuro Rzecznika Finansowego, Ministerstwo Finanséw]
z opdZnieniem lub nieskutecznie reagowaty na dziatania zaktadéw ubezpieczer w sposob
powszechny naruszajace interesy ich klientéw. Taka sytuacja miata miejsce pomimo tego, iz
kontrolowane podmioty, w zakresie swoich kompetenciji, wypetniaty obowiazki przeciwdziatania
nieuczciwym praktykom na rynku ubezpieczeniowym. Jednak suma ich dziatan nie przekiadata
sie na skuteczno$é systemu ochrony klientéw zaktadéw ubezpieczen ze wzgledu na brak
wspdipracy adekwatnej do wystepujacych probleméw, na co wptyw miato rozproszenie kompe-

tencji w tym zakresie [..]".

Zrédto: Najwyzsza lzba Kontroli.

Organizacja NIK
Najwyzsza Izba Kontroli kieruje Prezes NIK,
ktoéry odpowiada za jej dzialalno$¢ przed izba
nizsza parlamentu. Sejm RP wybiera go bez-
wzgledna wiekszo$cia gloséw za zgoda Senatu
RP. Kadencja Prezesa NIK trwa szes¢ lat, przy
czym ta sama osoba nie moze zajmowac tego
stanowiska dtuzej niz przez dwie kadencje.
Prezes NIK nie moze nalezec¢ do partii poli-
tycznej ani wykonywa¢ innych zaje¢ zarobko-
wych. Moze natomiast prowadzi¢ dziatalnos¢
dydaktyczna jako profesor szkoly wyzszej.
Przystuguje mu immunitet formalny — nie
moze zatem zosta¢ pociagniety do odpowie-
dzialnosci karnej ani aresztowany bez zgody
Sejmu RP. Nie mozna go takze zdymisjonowac
z przyczyn politycznych. Sejm RP moze odwo-
fa¢ Prezesa NIK tylko wéwczas, gdy:
zrzeknie si¢ on stanowiska,
okaze sie trwale niezdolny do petnienia swo-
ich obowiazkéw,
zostanie skazany prawomocnym wyrokiem
sadu za popelnienie przestepstwa,
zlozy niezgodne z prawda o$wiadczenie
lustracyjne,
Trybunat Stanu nalozy na niego zakaz zaj-
mowania kierowniczych stanowisk i pelnie-
nia innych wysokich funkcji publicznych.
Wazne funkcje pelni organ kolegialny:
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Do
jego zadan zalicza sie m.in. uchwalanie lub
zatwierdzanie najwazniejszych dokumentéw,

v v

v

v

v
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ktére NIK ma obowiazek przedktadac Sej-
mowi RP (np. analiz wykonania budzetu pan-
stwa, wystapien pokontrolnych zawierajacych
zarzuty wobec czlonkéw rzadu i 0séb kieru-
jacych urzedami centralnymi). W skfad Kole-
gium wchodza:

» Prezes NIK,

wiceprezesi NIK,

Dyrektor Generalny NIK,

14 czlonkéw powolanych na 3 lata przez
Marszatka Sejmu RP — na wniosek Prezesa
NIK i po zasiegnieciu opinii wlasciwej komi-
sji sejmowej. Polowa z nich musi zajmowac
sie zawodowo naukami prawnymi lub ekono-
micznymi.

Pozostatymi czfonkami Kolegium sa dyrekto-
rzy jednostek organizacyjnych NIK lub radcy
Prezesa NIK.

Dziatania kontrolne prowadza jednostki
organizacyjne NIK nazywane departamen-
tami. Pracuja one na szczeblu centralnym oraz
w terenie — za posrednictwem 16 delegatur
NIK.

v vw

B Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)

= Konstytucja RP: art. 208-212

To jednoosobowy organ, ktéry stoi na strazy
wolnosci i praw czlowieka i obywatela wymie-
nionych w Konstytucji RP oraz w innych aktach
normatywnych. Zakres i sposéb dziatania RPO
okreslono w ustawie zasadniczej oraz Ustawie
o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich.



Rzecznika Praw Obywatelskich wybiera
na 5-letnia kadencje Sejm RP — za zgoda
Senatu RP. Dana osoba moze sprawowac te
funkcje nie diuzej niz przez dwie kadencje.
W tym czasie nie moze ona pracowac zarob-
kowo, zajmowac innych stanowisk publicznych
(z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty wyz-
szej), naleze¢ do partii politycznej czy zwigzku
zawodowego ani prowadzi¢ dziatalno$ci
publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z godno-
$cia urzedu. Rzecznikiem powinien zostaé
obywatel wyrézniajacy sie wiedza prawnicza
i doswiadczeniem zawodowym w tym zakresie.

W ramach swojej dziatalnosci RPO jest
niezawisly i pozostaje niezalezny od innych
organéw panstwowych. Odpowiada jedynie
przed Sejmem RP na zasadach okreslonych we
wiasciwej ustawie. Ponadto osobie sprawujacej
ten urzad przystuguje immunitet formalny.
Jej odwolanie moze nastapic, jesli:

» sprzeniewierzyla sie w jakis sposéb ztozo-
nemu $lubowaniu,

stala sie trwale niezdolna do wypelniania
obowiazkéw,

zrzekla sie wykonywania swoich zadan,
zlozyla niezgodne z prawda o$wiadczenie
lustracyjne.

Uchwate w sprawie odwotania Rzecznika podej-
muje Sejm RP wiekszoscia 3/5 gloséw w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw. RPO realizuje swoje zadania z pomoca
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktérego pracownicy dzialaja z jego upowaznie-
nia i w jego imieniu. Rzecznik moze réwniez
powola¢ maksymalnie trzech swoich zastep-
céw, a takze — za zgoda Sejmu RP — swoich
petnomocnikéw terenowych.

v

v v

Kompetencje Rzecznika Praw
Obywatelskich

= Konstytucja RP: art. 80

Rzecznik ma prawo interweniowac, gdy ist-
nieje podejrzenie, ze w wyniku decyzji organéw
wiadzy publicznej doszto do naruszenia praw
i wolnoéci jednostki lub zasad sprawiedliwo-
sci spolecznej. Moze on podejmowac dziata-
nia z wlasnej inicjatywy lub na prosbe innych

Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa

podmiotéw. Wniosek o pomoc w ochronie
praw jest potocznie okreslany jako skarga.
Jesli RPO uzna go za zasadny, moze wszczaé
postepowanie w danej sprawie albo przekaza¢
sprawe innemu organowi, ktéry posiada kom-
petencje niezbedne do jej rozpatrzenia i sku-
tecznego zatatwienia.

W trakcie prowadzonego przez Rzecznika
postepowania wszystkie organy, organizacje
i instytucje w panstwie zobowiazane sa do
udzielania mu pomocy oraz wspéldziatania
z nim w celu ustalenia faktéw. Powinny one
m.in. zapewni¢ RPO dostep do akt i dokumen-
téw dotyczacych danej sprawy, a takze przeka-
za¢ informacje, ktérych zazada.

Jezeli Rzecznik Praw Obywatelskich stwier-
dzi, ze w zbadanym przez niego przypadku
doszio do naruszenia praw i wolnosci, zwykle
zwraca sie o naprawienie szkéd do organu,
ktéry dopuscit sie naduzycia wladzy lub do
organu sprawujacego nad nim zwierzchnic-
two. RPO moze réwniez sklada¢ pozwy do
sadu, wystepowac do prokuratury o rozpocze-
cie $ledztwa, wnioskowac o wszczecie postepo-
wania administracyjnego, a takze wnosic¢ kasa-
cje, skargi kasacyjne oraz skargi nadzwyczajne.

Oprocz rozpatrywania spraw indywidu-
alnych Rzecznik moze réwniez podejmowac
dziatania na rzecz zapewnienia lepszej ochrony
praw i wolnoséci. W zwiazku z tym przystuguje
mu prawo do:
wystepowania do wilasciwych organéw
z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej lub wydanie aktéw prawnych
innych niz ustawa,
kierowania do Trybunalu Konstytucyjnego
wnioskéw o zbadanie konstytucyjnosci
aktow prawnych,
wystepowania do Sadu Najwyzszego o pod-
jecie uchwaty w sprawie interpretacji prze-
piséw prawnych.

v

v

v
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)ﬁ) Przypomnij sobie

W Wniosek do RPO
Prawo do wystgpienia do RPO z wnioskiem o pomoc w ochronie wolnosci lub praw przystuguje
kazdemu, nie tylko obywatelom Polski, lecz takze cudzoziemcom przebywajacym na terytorium
RP i bezparistwowcom, a nawet organizacjom spofecznym i organom samorzadu. Rzecznik moze
réwniez zajgé sie okresdlong sprawa z urzedu, czyli z wiasnej inicjatywy.

Whiosek do RPO (potocznie zwany skarga) nie wymaga szczegdlnej formy, musi jednak
zawiera¢ nastepujace elementy:

« dane wnioskodawcy: imig, nazwisko i adres korespondencyjny (ewentualnie takze dane

osoby, ktdrej wniosek dotyczy — jesli nie jest nig wnioskodawca);

* opis sprawy wraz ze wskazaniem, ktére prawa lub wolnosci zostaty naruszone;

+ kopie dokumentéw dotyczacych sprawy.
RPO ma obowigzek zapozna¢ sig z kazdym wnioskiem i na kazdy odpowiedzie¢ — nawet wow-
czas, gdy postanowi, ze w danym przypadku nie podejmie dziatar, Jesli natomiast zdecyduije sie
przyja¢ sprawe, dysponuje wieloma $rodkami, kidre pozwalajg mu zbadac problem wskazany
przez wnioskodawce i doprowadzi¢ do usuniecia stwierdzonego naruszenia praw i wolnosci.

Czy wiesz, ze...

Oprécz RPO na terenie Rzeczypospolite] Polskiej dziataja takze inne organy, ktére kontrolujg poziom prze-
strzegania praw cztowieka i obywatela. Nalezg do nich m.in.: Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
Paristwowa Inspekcja Pracy, Rzecznik Praw Pacjenta, Urzad Ochrony Konkurencii | Konsumentow.

M Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji » uznawanie wybranych nadawcow za nadaw-
(KRRIT) c6w spotecznych (lub odbieranie tego statusu);

» ustalanie wysokosci oplat abonamentowych.
KRRiT ma prawo do wydawania rozporzadzen
oraz uchwatl w sprawach przedlozonych jej do
rozpatrzenia. Akty te organ przyjmuje wiek-
szoscia 2/3 glosow przy obecnosci ustawowej
liczby cztonkéw.

= Konstytucja RP: art. 213-215

To konstytucyjny organ panstwa, ktéry stoi na
strazy obywatelskiego prawa do informacji, wol-
noéci sfowa w radiu i telewizji oraz otwartego
i pluralistycznego charakteru tych $rodkéw
masowego przekazu. KRRiT zostata wyraznie
wyodrebniona z administracji rzadowej. Jej funk-
cjonowanie reguluja Konstytucja RP i Ustawa

o radiofonii i telewizji. Do kompetencji i zadar IQQ]-I‘
Kra)owe] Rady nalezy:

wyznaczame - W porozumlemu z Prezesem

Rady Ministréw — kierunkéw polityki pari-  gytad KRRIT

stwa w dziedzinie radiofonii i telewizji;
sprawowanie — w zakresie okreslonym
w ustawie — kontroli nad dziatalnoscia
nadawcow medialnych;

przyznawanie koncesji (pozwolen) na roz-
powszechnianie programéw radiowych
i telewizyjnych;

prowadzenie rejestru programow telewizyj-
nych i radiowych;

W Krajowej Radzie zasiada pigciu czlonkéw:
dwdch powolanych przez Prezydenta RP, dwéch
wybranych przez Sejm RP i jeden wyloniony
przez Senat RP. Powinny to by¢ osoby wyréz-
niajace sie wiedza i dowiadczeniem w zakresie
funkcjonowania srodkéw masowego przekazu.

Czlonek KRRIT nie moze by¢ postem ani
senatorem, a takze nie moze naleze¢ do partii

v

v

v
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politycznej czy zwiazku zawodowego ani pro-
wadzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajacej sie
pogodzi¢ z godnoscia sprawowanego urzedu.
Jego kadencja trwa 6 lat — ustawa nie przewi-
duje mozliwoéci ponownego powolania na to
stanowisko. Czlonkowie Krajowej Rady wybie-
raja sposréd siebie Przewodniczacego KRRiT
oraz jego zastepce. Przewodniczacy kieruje
pracami organu, reprezentuje go na zewnatrz
i wykonuje inne zadania okreslone w ustawie.
Pomaga mu w tym Biuro KRRiT.

Dziatalno$¢é KRRIiT

Przewodniczacemu Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji przystuguja uprawnienia
kontrolne i nadzorcze. Moze on np. zazada¢
od danego nadawcy medialnego, aby przed-
stawil materialy, dokumenty i wyjasnienia
dotyczace wskazanej sprawy, lub wezwac
go do zaprzestania dzialani, ktére naruszaja
przepisy ustawy, uchwaty KRRiT lub warunki
koncesji. Przewodniczacy ma takze prawo
wydac¢ decyzje nakazujaca nadawcy zaniecha-
nie nielegalnych praktyk. W sytuacjach okre-
slonych w przepisach moze réwniez naklada¢
na przedsiebiorstwa medialne kary pieniezne.

Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa I

Czy wiesz, ze...

Za rozpowszechnianie audycji radiowych lub
telewizyjnych bez koncesji wydanej przez KRRIT
grozi kara grzywny, ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci do 2 lat. Dotyczy to jednak
tylko emisji na wigksza skale, prowadzonych
bezprzewodowo Iub za posrednictwem sieci
kablowej. Bez koncesji mozna natomiast nada-
wac audycije skierowane do bardzo ograniczone-
go grona odbiorcéw, np. do mieszkaricow
jednego budynku. Pozwolenia nie wymaga takze
prowadzenie radia lub telewizji w internecie.

Do zatozenia telewizji internetowe] konieczny jest
jednak wpis do specjalnego rejestru tego typu
nadawcéw prowadzonego przez KRRIT.

Ukaranemu podmiotowi przystuguje prawo
do odwotania sie od takiej decyzji do Sadu
Okregowego w Warszawie.

KRRiT rozpoczyna kontrole nie tylko z wta-
snej inicjatywy, lecz takze w reakcji na wnie-
siona skarge. Kazdy obywatel — zaréwno
osoba prywatna, jak i polityk sprawujacy urzad
publiczny — moze skierowac¢ do Krajowej Rady
zazalenie na niewlasciwe w swoim odczuciu
programy, treéci lub reklamy prezentowane
przez dana stacje radiowa lub telewizyjna.

Informacja o decyzji KRRiT wydanej w sprawie ukarania stacji TVN [fragmenty]

W wyniku przeprowadzonego postepowania z urzedu Przewodniczacy KRRIT podjat decyzje

o ukaraniu stacji TVN za przerwanie reklama serwisu informacyjnego «Fakty» w dniu 23 czerwca
2023 r. W toku postepowania ustalono, ze w trakcie emisji audycji «Fakty» 23.10.2023 r. doszto do
naruszenia art. 16a ust. 6 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji (dalej: «ustawy»). Zgodnie z art. 16a
ust. 6 pkt 1 ustawy nie mozna przerywaé serwisow informacyjnych w celu nadania reklam lub

telesprzedazy.

Ten bezwzgledny zakaz stanowi jedng z podstawowych zasad prawa reklamy i ma na celu
ochrong widza przed nadmierng ekspozycja przekazu handlowego. Ma zapewnic¢ réwnowage
pomiedzy potrzebami nadawcéw, interesem reklamodawcéw oraz dobrem widza i jego
prawem do niezakiéconego odbioru okreslonych przez ustawodawce kategorii audycil.

Przy ustalaniu wysokosci kary pienigznej organ kierowat sig przestankami okreslonymi w art. 53
ust. 1 ustawy, tj. zakresem | stopniem szkodliwosci naruszenia, dotychczasowa dziatalnoscia
nadawcy oraz jego mozliwosciami finansowymi. [...] Biorac powyzsze pod uwage oraz roczne
przychody nadawcy i aktualny cennik biura reklamy TVN Media, gdzie koszt 30-sekundowej
reklamy po emisji «Faktow» wynosi do 86 500 zt netto, Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji wymierzyt kare pienigzng w wysokosci 80 000 zt.

Wydanie decyzji 0 ukaraniu w przypadku takiego naruszenia jest wediug prawa obligatoryjne [...]".

Zrédio: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
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Odpowiedzialno$¢ polityczna KRRIiT
Krajowa Rada jest zobowigzana do corocznego
przedstawiania Sejmowi RP, Senatowi RP i Pre-
zydentowi RP sprawozdania ze swojej dziatal-
nosci, a takze do informowania tych organéw
o podstawowych problemach z dziedziny
radiofonii i telewizji. Tych samych zagadnier
dotycza powiadomienia, ktére KRRiT musi
przekazywac Prezesowi Rady Ministrow.

Jezeli izby parlamentu odrzuca jej sprawoz-
danie, kadencja wszystkich czfonkéw Kra-
jowej Rady wygasa, co oznacza, ze ponosza
oni solidarng odpowiedzialnos$¢ polityczna.
Zakoriczenie kadencji musi jednak potwierdzi¢
Prezydent RP. Jezeli glowa panstwa tego nie
uczyni, cztonkowie KRRiT moga dalej peini¢
swoje funkcje.

M Instytut Pamieci Narodowej (IPN)

Pelna nazwa tej instytucji naukowo-badawczej
brzmi nastepujaco: ,Instytut Pamieci Naro-
dowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu”. Organ ten zostal powo-
fany w 1999 r. na mocy Ustawy o Instytucie
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, w ktorej przy-
znano mu specjalne uprawnienia $ledcze.
Instytutem kieruje Prezes IPN, powolywany
na 5-letnia kadencje (z mozliwoscia jednej
reelekcji) przez Sejm RP za zgoda Senatu
RP i na wniosek Kolegium IPN, ktére zgta-
sza kandydata spoza swojego skladu. Osoba,

Procedura lustracyjna

ktéra sprawuje ten urzad, posiada immuni-
tet i jest niezalezna od organéw wladzy pari-
stwowej. Swoje obowiazki wykonuje z pomoca
Kolegium IPN, ktére peini wobec niej funkcje
doradcze. Do zadar tego kolegialnego organu
— procz wskazywania kandydatéw na Prezesa
IPN — naleza przyjmowanie rocznego sprawo-
zdania z dzialalnosci Instytutu, opiniowanie
i rekomendowanie kierunkéw jego aktywnosci
oraz wyrazanie opinii na temat kandydatow
na kierownicze stanowiska w IPN.

Zadania IPN

Do zadan Instytutu Pamieci Narodowej naleza:

» archiwizowanie dokumentéw organéw bez-
pieczenistwa panistwa sporzadzonych
w latach 1944—-1990 i udostepnianie ich oso-
bom zainteresowanym;

» prowadzenie $ledztw w sprawie zbrodni

nazistowskich i komunistycznych;

realizowanie dziafalnosci edukacyjnej

i badan naukowych;

poszukiwanie miejsc spoczynku oséb, ktére

polegly w walkach o niepodleglo$¢ i zjedno-

czenie panstwa polskiego w okresie 1944—

1990 r.

v

v

Jednym z aspektéw dziatalnosci IPN jest lustracja, czyli proces polegajacy na ujawnianiu bytych
pracownikéw | wspétpracownikéw organéw bezpieczeristwa komunistycznej Polski. Procedurze
lustracyjnej podlegaja obywatele urodzeni przed 1 sierpnia 1972 r., ktérzy ubiegajg sie o petnienie
najwazniejszych funkeji w panistwie. Ciazy na nich obowiazek zlozenia o$wiadczenia lustracyjne-
9o, ktdrego prawdziwosé weryfikujg prokuratorzy Biura Lustracyjnego IPN. Jesli zgtosza oni
uzasadnione watpliwosci, sprawa trafia do sadu okregowego, ktdry w pierwszej instanciji bada
zgromadzone dowody i orzeka o prawdziwosci zakwestionowanego o$wiadczenia.

Od jego wyroku mozna ztozy¢ apelacje. W procedurze lustracyjnej istnieje réwniez mozliwosé
whniesienia kasacji. Uprawomocnienie sig orzeczenia o ztozeniu nieprawdziwego o$wiadczenia
lustracyjnego skutkuje tym, ze dana osoba traci stanowisko sprawowane w instytucji paristwowej
| zostaje objeta zakazem petnienia funkciji publicznych przez 10 lat.
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Gfoéwna Komisja scigania Prowadzi $ledztwa w sprawach zbrodni nazistowskich i komunistycznych,

Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu

Archiwum IPN

Biuro Edukacji
Narodowej

Biuro Lustracyjne

B Prokuratura

& Konstytucja RP: art. 103 ust. 2, art 191 ust. 1

To stuzba publiczna posiadajaca uprawnienia

$ledcze. Jej organy wykonuja zadania z zakresu

ochrony prawa i interesu publicznego, w tym

Scigaja sprawcow przestepstw.

Konstytucja RP nie zawiera szczegblowych
przepiséw regulujacych wewnetrzna organi-
zacje oraz dziatalno$¢ prokuratury. W ustawie
zasadniczej zakazano jedynie faczenia funkcji
prokuratora z mandatem parlamentarzysty
(art. 103 ust. 2), a takze stwierdzono, ze Pro-
kurator Generalny moze w okre$lonych przy-
padkach wystapi¢ z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego (art. 191 ust. 1 pkt 1).

Zasady funkcjonowania prokuratury sfor-
mulowano w ustawie Prawo o prokuraturze.
W $wietle tego aktu prawnego wykonuje ona
zadania w dwéch zakresach:

» czuwa nad $ciganiem przestepstw, m.in.
nadzoruje albo prowadzi postepowania
przygotowawcze w sprawach karnych
oraz petni funkcje oskarzyciela publicznego
przed sadami,

» stoi na strazy praworzadnosci, co oznacza,
ze egzekwuje polityke paristwa w sprawach
dotyczacych przestrzegania i ochrony obo-
wigzujacego prawa.

Zasady pracy prokuratoréw

Prokurator w okresie sprawowania urzedu nie
moze naleze¢ do partii politycznej ani pracowac
zarobkowo na innym stanowisku, z wyjatkiem
stanowisk dydaktycznych i naukowych na uczel-
niach wyzszych. Musi réwniez przestrzegac¢

zbrodni przeciwko pokojowi i przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojen-
nych popetnionych na obywatelach polskich miedzy 1917 a 1990 r.

Odpowiada za archiwizacje dokumentéw wydanych przez organy bez-
pieczenstwa PRL, Ill Rzeszy i ZSRS.

Prowadzi badania dotyczace historii PRL, a takze organizuje wystawy
i konferencje oraz wydaje prace naukowe poswigcone polskiej historii w XX w.

Weryfikuje prawdziwo$é ztozonych o$wiadczer lustracyjnych
(= zob. przyktad na s. 136).

tajemnicy prokuratorskiej, z ktérej moze
zosta¢ zwolniony pod pewnymi warunkami.

Prokurator ma obowiazek kierowac sie
zasada bezstronnosci i réwno traktowac
wszystkich obywateli. Podczas realizacji swoich
zadan jest wprawdzie niezalezny, musi jednak
wykonywac zarzadzenia, wytyczne i zalecenia
prokuratora, ktéry jest jego przefozonym. Jezeli
nie zgadza sie z poleceniami dotyczacymi jego
pracy podczas postepowania, moze na pi$mie
zazada¢ np. zmiany tych dyrektyw albo wyla-
czenia go z udzialu w danej sprawie. O wyla-
czeniu rozstrzyga ostatecznie jego przelozony,
ktory wydat sporne dyspozycje.

Prokuratura jest bowiem zorganizowana
hierarchicznie: prokurator wyzszego szczebla
ma prawo do zmiany lub uchylenia decyzji
podlegajacych mu prokuratoréw. Moze to zro-
bi¢ wyltacznie w formie pisemnej, a dokumen-
tacja dotyczaca jego dzialai w tym zakresie jest
wlaczana do akt danej sprawy.

Czy wiesz, ze...

Organem opiniodawczo-doradczym przy
Prokuratorze Generalnym jest Krajowa Rada
Prokuratoréw. Jej gitéwnym zadaniem jest
stanie na strazy niezaleznosci prokuratorskiej.
W jej sklad wehodza przedstawiciele roznych
jednostek organizacyjnych prokuratury oraz
Prokurator Krajowy. Rada zbiera sig na po-
siedzeniach zwotywanych przez Prokuratora
Generalnego. W ramach swoich zadan m.in.
uchwala zbidr zasad etyki zawodowej proku-
ratoréw oraz czuwa nad ich przestrzeganiem.
Kadencja tego crganu trwa 4 lata.

137



BN Rozdziat 2. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej

M Sktad i kierownictwo prokuratury

Prokurature tworza Prokurator Generalny, jego pierwszy zastepca, czyli Prokurator
Krajowy, oraz wszyscy pozostali zastepcy, a takze prokuratorzy powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Prokuratury Krajowej, a takze prokuratur regionalnych,
okregowych i rejonowych).

Do prokuratury naleza takze prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — dziataja oni
w ramach jednostek organizacyjnych IPN: Giéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oraz komisji oddzialowych, a takze centralnego Biura Lustracyjnego
i lustracyjnych biur oddziatowych.

« Jest naczelnym organem prokuratorskim. Urzad ten piastuje Minister Sprawiedliwosci.

« Kieruje dziatalnoscig prokuratury przez wydawanie zarzadzen, wytycznych i poleceri — osobiscie
lub za posrednictwem Prokuratora Krajowego | swoich pozostatych zastepcéw.

* Jest przetozonym prokuratoréw pracujgcych w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury oraz prokuratoréw IPN.

» Na wniosek Prokuratora Krajowego powotuje i odwoluje prokuratoréw z prokuratur regionalnych,
okregowych i rejonowych.

Prokurator Krajowy

« Jest pierwszym zastepcg Prokuratora Generalnego.

« Kieruje Prokuratura Krajowa — jest przetozonym pracujacych w niej prokuratoréw oraz prokuratoréw
zatrudnionych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

« Jest powotywany i odwotywany przez premiera na wniosek Prokuratora Generalnego i po uzyskaniu
opinii Prezydenta RP w tej sprawie. Zostaje wybrany sposrod prokuratoréw Prokuratury Krajowej.

= Jego odwotanie nastepuje wytacznie za zgoda Prezydenta RP.

Zastepcy Prokuratora Generalnego

* Naleza do nich:
— Zastepca Prokuratora Generalnego do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji,
— Zastepca Prokuratora Generalnego do spraw Wojskowych (obsadzenie tego urzedu musi zostaé
uzgodnione z Ministrem Obrony Narodowej),
— Dyrektor Gtéwnej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (wybrany sposréd
prokuratoréw IPN),
— inni zastepcy Prokuratora Generalnego.
 Sg oni powotywani | odwotywani przez premiera na wniosek Prokuratora Generalnego i po uzyska-
niu opinii Prezydenta RP w tej sprawie.
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B Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury
W strukturze organizacyjnej prokuratury w Polsce wyréznia sie Prokurature Krajowa,

bedaca najwyzsza instancja, prokuratury regionalne, prokuratury okregowe oraz prokuratury
rejonowe, tworzace instancje najnizsza.

o] izacja pi na 5Inych szczeblach
Prokuratura Prokuratura Prokuratura
Krajowa regionalna okregowa

Prokurator Krajowy

terytorium RP

departamenty, biura

wydziaty, inne komorki
organizacyjne

Organ kierujacy prokuratura na danym szczeblu

prokurator regionalny

prokurator okregowy

Obszar podlegajacy wiadzy danej prokuratury

region, w ktérego
granicach dziatajg

co najmniej dwie
prokuratury okregowe

teren dziatalnosci co naj-

mniej dwdch prokuratur
rejonowych

Podstawowe jednostki organizacyjne

Prokuratura
rejonowa

prokurator rejonowy

obszar obejmujacy co
najmniej jedng gminge

(w uzasadnionych przy-
padkach w gminie moze
dziata¢ wiecej niz jedna
prokuratura rejonowa)

wydziaty (np. ledczy, sadowy, do spraw przestepczosci gospodarczej,

do spraw wojskowych)

Inne jednostki organizacyjne

dziaty (np. do spraw btedéw medycznych, ochrony

informacii niejawnych)

Podstawowe zadania prokuratur na poszczegélnych szczeblach

Prokuratura
Krajowa
Udziat w postepowa-

niach przed Trybunatem
Konstytucyjnym, Sadem

Prokuratura
regionalna
Udziat w postepowa-

niach przed sadami
powszechnymi i wo-

jwyzszym i Naczelnym
Sadem Administracyjnym.

Sprawowanie nadzoru
nad postepowaniami pro-
wadzonymi w prokuratu-
rach regionalnych, okre-
gowych i rejonowych.

6dzkimi sadami
administracyjnymi.

Prowadzenie postepo-

Prokuratura
okregowa

dziaty, sekcje

Prokuratura
rejonowa

Udziat w postepowaniach przed sadami powszech-

nymi i wojskowymi.

Prowadzenie postepo-

Prowadzenie postepo-

wan pr. ych
w sprawach dotycza-
cych najpowazniejszych
przestepstw finanso-
wo-gospodarczych

i skarbowych oraz
przestepstw przeciwko
obrotowi majgtkiem

o wielkiej wartosci.

Sprawowanie nadzoru
nad postepowaniami
prowadzonymi w proku-
raturach okregowych

i rejonowych.

wan pr: ych
w sprawach dotycza-
cych powaznych prze-
stepstw kryminalnych,
finansowych i skarbo-
wych (takze w sprawach
podlegajacych orzecz-
nictwu wojskowych
sgddw okregowych).

Sprawowanie nadzoru
nad postepowaniami
prowadzonymi w proku-
raturach rejonowych.

wari prz: czych
w sprawach dotycza-
cych pospolitych prze-
stepstw (takze

w sprawach podlega-
jacych orzecznictwu
wojskowych sgdéw
garnizonowych).
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE |f

Przeczytaj fragment ustawy. Nastepnie podaj zasade organizagji

prokuratury w Polsce, ktéra wynika z przytoczonych przepiséw.

Art. 22. § 4. Prokurator regionalny jest prokuratorem przetozonym prokuratoréw prokura-
tury regionalnej, prokuratorow prokuratur okregowych oraz prokuratoréw prokuratur
rejonowych na obszarze dziatania prokuratury regionalnej. [..]
Art. 23. § 4. Prokurator okregowy jest prokuratorem przetozonym prokuratoréw prokuratu-
ry okregowej oraz prokuratoréw rejonowych i prokuratorow prokuratur rejonowych na
obszarze dziatania prokuratury okregowej.

Zrédio: Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze, Dz.\. z 2016 1., poz. 177.

A Oméw kompetencie NIK. Oceri znaczenie tego organu dla funkcjonowania instytucji
publicznych w paristwie.

[l Na podstawie Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli wymieri
analizy, opinie, informacje, wnioski i wystapienia, ktére NIK musi przedktadaé Sejmowi RP.

3 Wybierz wiasciwe zakoriczenie zdania.

W Swietle przepiséw Konstytucji RP immunitet przystuguje

.\ Prezesowi NIK i cztonkom KRRIT.

Prezesowi NIK i Przewodniczacemu KRRIT.

Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Prezesowi NIK.
[5] Rzecznikowi Praw Obywatelskich i cztonkom KRRIT.

H Poszukaj w oficjalnym serwisie internetowym KRRIT informaciji o karach natozonych przez
ten organ na media. Zapoznaj sig z opisem jednej z takich decyzji. W krétkiej notatce

przedstaw przyczyny natozenia kary. Czy — Twoim zdaniem — KRRIT podjefa stuszna
decyzje? Uzasadnij swoje stanowisko.

3 Wyjasnij, jaka role w strukturze prokuratury odgrywa Prokurator Generalny. Podaj trzy
przyktady przystugujacych mu uprawnier.

W art. 209 Konstytuciji RP stwierdzono, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jest powotywa-
ny przez Sejm RP za zgoda Senatu RP na 5-letnig kadencje. Zapoznaj sie z art. 3 ustawy
regulujacej funkcjonowanie RPO i odpowiedz na podane pytania.

Co sig stanie, jesli Senat RP:

a) po uptywie miesigca od dnia przekazania mu uchwaty Sejmu RP o wyborze RPO
nie podejmie zadnej decyzji w tej sprawie?

b) odmdwi wyrazenia zgody na powotanie Rzecznika Praw Obywatelskich wskazanego
przez Sejm RP?
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B Przeczytaj tekst zrodtowy i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédfowym

Kodeks postepowania karnego [fragmenty]

Art. 297. § 1. Celem postepowania przygotowawczego jest:

1) ustalenie, czy zostat popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo;

2) wykrycie i w razie potrzeby ujecie sprawey; [...]

4) wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie oséb pokrzywdzonych i rozmiaréw
szkody;

) zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw dla sadu. [...]

Art. 298. § 1. Postgpowanie przygotowawcze prowadzi lub nadzoruje prokurator, a w za-
kresie przewidzianym w ustawie prowadzi je Policja. [...]

Art. 304. § 1. Kazdy, dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu,
ma spoteczny obowigzek zawiadomic¢ o tym prokuratora lub Palicjg. [...]
§ 3. Zawiadomienie o przestepstwie lub wiasne dane swiadczace o popetnieniu takiego
przestepstwa, co do ktérego obowigzkowe jest prowadzenie $ledztwa przez prokuratora,
Policja przekazuje wraz z zebranym materiatem niezwtocznie prokuratorowi. [..]
Art. 305. § 3. Postanowienie o wszczeciu sledztwa wydaje prokurator. Postanowienie
o odmowie wszczecia lub o umorzeniu $ledztwa wydaje prokurator albo Policja; postano-
wienie wydane przez Policje zatwierdza prokurator. [..]
Art. 311. § 1. Sledztwo prowadzi prokurator.
§ 2. Prokurator moze powierzyé Policji przeprowadzenie $ledztwa w catosci lub w okreslo-
nym zakresie albo dokonanie poszczegdlnych czynnosci Sledztwa [...].
§ 8. Powierzenie przewidziane w § 2 nie moze obejmowaé czynnosci zwigzanych z przed-
stawieniem zarzutéw, zmiang lub uzupetnieniem postanowienia o przedstawieniu zarzu-
téw oraz zamknigciem Sledztwa [..]. [...]
§ 5. Prokurator moze zastrzec do osobistego wykonania jakgkolwiek czynnosé sledztwa,
aw szczegolnosci czynnosci wymagajgce postanowienia.
Art. 326. § 1. Prokurator sprawuje nadzor nad postepowaniem przygotowawczym w za-
kresie, w jakim go sam nie prowadzi [.. ].
§ 2. Prokurator jest obowigzany czuwaé nad prawidtowym i sprawnym przebiegiem
calego nadzorowanego przez siebie postepowania.
§ 8. Z tytulu sprawowanego nadzoru prokurator moze w szczegélnosci:
1) zaznajamiaé sig z zamierzeniami prowadzacego postepowanie, wskazywaé kierunki
postepowania oraz wydawac co do tego zarzadzenia;
2) zadac przedstawienia sobie materialéw zbieranych w toku postepowania;
3) uczestniczy¢ w czynnosciach dokonywanych przez prowadzacych postgpowanie,
osobiscie je przeprowadzaé albo przejgé sprawe do swego prowadzenia;
4) wydawaé postanowienia, zarzadzenia lub polecenia oraz zmieniaé i uchylaé postano-
wienia i zarzgdzenia wydane przez prowadzacego postgpowanie. [...]
Zrédio: Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.

a) Wyjasnij, w jakim celu jest przeprowadzane postepowanie przygotowawcze.
b) Wymier obowigzki i uprawnienia prokuratora w trakcie postepowania przygotowawczego.

c) Rozstrzygnij, komu ustawodawca przyznat szersze uprawnienia w prowadzeniu postepo-
wania przygotowawczego — prokuratorowi czy Policji. Uzasadnij swoja odpowiedz.
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w Polsce

gmina | powiat | wojewddztwo | zadania samorzadéw | budzet samorzadu terytorialnego |

nadzér nad samorzadem

Samorzad terytorialny jest najblizsza oby-
watelom struktura administracji publicznej.
Jego organy zaspokajaja podstawowe potrzeby
mieszkancéw danego terenu oraz organizuja
zycie lokalnych spotecznosci. W jaki sposéb
samorzad terytorialny wykonuje swoje zadania
w naszym kraju? Jakie organy go tworza i jakie
przystuguja im kompetencje?

B Czym jest samorzad terytorialny?

Jest to forma organizacji ludnosci zamiesz-
kujacej okreslony obszar. Samorzad teryto-
rialny umozliwia tej spotecznosci decydo-
wanie o wlasnych sprawach niezaleznie od
wiadzy centralnej. Jest on cze$cia administra-
cji publicznej (obok administracji rzadowej).
W Polsce dziata we wszystkich jednostkach
podzialu terytorialnego paristwa: w gminach,
powiatach i wojewédztwach.

W paristwach o ustroju demokratycznym
samorzad odgrywa niezwykle istotna role,
poniewaz daje obywatelom mozliwos¢ wspét-
decydowania o sprawach publicznych, przy-
czynia sie do ksztaltowania spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze zapobiega nadmier-
nemu poszerzaniu zakresu uprawnieri orga-
néw wladzy centralnej.

M Cechy samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny

M Polskie tradycje samorzadowe

Tradycje samorzadowe w Polsce siegaja czasow
demokracji szlacheckiej i szlacheckiego samo-
rzadu ziemskiego. Zarzad nad poszczegélnymi
regionami I Rzeczypospolitej nalezal wéwczas
do kompetencji sejmikéw szlacheckich oraz
dozywotnich urzednikéw ziemskich, takich
jak wojewodowie, kasztelanowie i starostowie.
Nowozytny model polskiego samorzadu
terytorialnego uksztaltowat sie dopiero w poto-
wie XVIII w. Za panowania kréla Stanistawa
Augusta Poniatowskiego wprowadzono
reformy administracyjne wzorowane na roz-
wiazaniach charakterystycznych dla panstw
zachodnioeuropejskich. Do 1771 r. udzial we
wiadzy politycznej i administracyjnej przystugi-
wat tyko przedstawicielom stanu szlacheckiego
— zmiane przyniosto wydanie Prawa o miastach
krolewskich. W akcie tym rozszerzono upraw-
nienia obywatelskie na czlonkéw bogatszego
mieszczanstwa. Kierunek tych zmian zostat
potwierdzony w Konstytucji 3 maja z 1791 r.
W dwdéch wspomnianych wyzej aktach
prawnych znalazly sie réwniez pierwsze
w Polsce regulacje dotyczace samorzadu tery-
torialnego. Przyznawaly one miastom prawo
do wolnoéci i do decydowania o panujacym

Samorzad terytorialny wyréznia sie kilkoma zasadniczymi cechami:
» naleza do niego wszystkie osoby zamieszkujace okreslony obszar, ktére nabywaja czfonkostwo

Z mocCy prawa;

v v

zostat powotany do samodzielnego wykonywania okreslonych zadan administracji publicznej;
posiada wlasng organizacje: w jego organach zasiadaja przedstawiciele wybrani przez obywa-

teli, dzieki czemu pozostaja one pod kontrola spoleczeristwa;

v

nadzorem centralnych organéw panstwa.
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w nich porzadku. W tzw. miastach krélew-
skich obywatele zyskali ponadto prawo do
wybierania wlasnych organéw przedstawiciel-
skich, m.in. magistratéw, wojtéw. Obywatele
miejscy bedacy dziedzicznymi wlascicielami
nieruchomosci dysponowali czynnym i bier-
nym prawem wyborczym w wyborach do
urzedéw miejskich.

Trzeci rozbiér paristwa w 1795 r. spowodo-
wal, ze rozwdj polskiego samorzadu teryto-
rialnego zupetnie sie zatrzymat. Do wybuchu
I wojny $wiatowej instytucje wiadzy samo-
rzadowej na obszarze bylej Rzeczypospolitej
Obojga Narodow ksztaltowaty sie w ramach
trzech réznych systeméw ustrojowych panstw
zaborczych. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze
najblizsza wspéiczesnosci rodzima tradycja
samorzadowa wywodzi si¢ z okresu Il Rzeczy-
pospolitej (1918-1939).

Samorzad terytorialny w Il RP

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
w 1918 r. poczatkowo przyjeto zasade, zgod-
nie z ktéra w poszczegdlnych regionach kraju
zachowywano prawa i instytucje ustanowione
przez wladze zaborcze. Dopiero uchwalona
w 1921 r. konstytucja marcowa polozyla
prawny fundament pod rozwéj polskiego
samorzadu. Prawodawca obdarzyt go szero-
kimi kompetencjami — w jednym z pierwszych
artykuléw éwcezesnej ustawy zasadniczej zna-
lazt sie przepis o decentralizacji pafistwa, ktéry
przyznawal jednostkom samorzadowym moz-
liwo$¢ wspétzarzadzania sprawami publicz-
nymi o lokalnym charakterze.

Ponad dziesig¢ lat pézniej tzw. ustawa sca-
leniowa (Ustawa z 23 marca 1933 r. o czescio-
wej zmianie ustroju samorzqdu terytorialnego)
ujednolicita w catym kraju zasady funkcjono-
wania i organizacji samorzadéw gminnego
(gmin wiejskich i miejskich) oraz powiatowego.
Organy wladzy samorzadowej podzielono
na wykonawcze i zarzadzajace oraz stanowiace
i kontrolujace. Od tego momentu w gminach
wiejskich organem stanowiacym byla rada
gminy, wybierana w jawnych i posrednich
wyborach, a wladze wykonawcza sprawowat

Samorzad terytorialny w Polsce

zarzad gminny, skiadajacy sie z wojta i fawni-
kéw wybieranych przez rade. W gminach miej-
skich dziataly natomiast rady miejskie wyta-
niane w wyborach powszechnych. Funkcje
wykonawcze pelnit zarzad miejski, w ktérym
zasiadali burmistrz lub prezydent miasta oraz
fawnicy wybrani przez rade miejska. Samorza-
dom przekazano réwniez tzw. zadania wiasne,
nalezace do ich wylacznych kompetencji — ich
zakres obejmowal zaspokajanie podstawowych
potrzeb mieszkancéw oraz lokalne sprawy
dotyczace gospodarki, kultury, oswiaty i zdro-
wia publicznego.

Samorzad terytorialny w PRL
W realiach okupacji podczas 11 wojny $wiato-
wej polski samorzad w praktyce przestal ist-
nie¢, a Niemcy i Sowieci brutalnie zwalczali
wszelkie przejawy samorzadno$ci mieszkan-
cow. W pierwszych latach powojennych wia-
dze komunistyczne przywrdcily dziatalnosé
samorzadu, jednak nadaty mu inna forme niz
w okresie IT RP. Od 1944 r. podstawowa jed-
nostka podziatu terytorialnego panstwa byta
gmina, a funkcje uchwatodawcza petnity rady
narodowe, ktore zyskaly dominujaca pozycje
w nowej strukturze. Do zakresu ich kompeten-
cji nalezaly wszystkie sprawy publiczne o zna-
czeniu lokalnym niezastrzezone dla wladz ze
szczebla ogélnokrajowego. Ustawa z 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej wla-
dzy paristwowej zlikwidowata resztki niezalez-
nosci organéw samorzadu lokalnego. Zgodnie
z jej przepisami rady narodowe bezposrednio
podporzadkowano wiadzy centralnej — miaty
reprezentowac ja w terenie.

20 lipca 1983 r. sejm uchwalil Ustawe
o systemie rad narodowych i samorzgdu tery-
torialnego. Akt ten jednak nie wprowadzat
rozwiazan, ktére wynikaly z jego nazwy. Rady
narodowe byly bowiem organami administra-
cji paristwowej, nie mogly wiec realizowac idei
samorzadu terytorialnego. W pelni niezalezne
i samorzadne organy wiadzy na szczeblu lokal-
nym przywrécono dopiero po 1989 r., po ponad
50-letniej przerwie, w wyniku przeobrazern
spolecznych i zmiany ustroju paristwa.
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* M Rozwéj samorzadu po 1989 r.

I Konstytucja RP: art. 15, 164

Ksztaltowanie sie wspoiczesnego polskiego
samorzadu terytorialnego bylo wieloletnim
procesem roztozonym na etapy. Rozmowy
na ten temat rozpoczely sie juz podczas obrad
Okragtego Stotu i byly prowadzone w ramach
odrebnej grupy roboczej. 29 grudnia 1989 r. do
Konstytucji PRL wprowadzono przepis gwa-
rantujacy samorzadom udzial w sprawowaniu
wladzy publicznej w Polsce.

Faktyczne przywrécenie samorzadu nasta-
pilo 27 maja 1990 1, kiedy weszla w zycie Ustawa
o samorzgdzie terytorialnym. Na jej mocy usta-
nowiono samorzad na szczeblu gminy — do
31 grudnia 1998 1. organy wladzy lokalnej funk-
cjonowaly w Polsce tylko na tym najnizszym
poziomie.

W uchwalonej w 1997 r. Konstytucji RP
przyznano jednostkom samorzadu terytorial-
nego osobowos$¢ cywilnoprawna. Zgodnie
z art. 15 ustawy zasadniczej podzial teryto-
rialny panstwa mial uwzglednia¢ wiezi spo-
feczne, gospodarcze lub kulturowe. Z kolei art.
164 wskazal, ze podstawowa jednostka samo-
rzadowa jest gmina, ktéra wykonuje wszystkie
zadania niezastrzezone dla innych jednostek.

Ponadto w Konstytucji RP zawarto posta-
nowienie, ze nalezy utworzy¢ ponadgminne
jednostki samorzadu terytorialnego. Cel ten
zrealizowano dzigki reformie administra-
cyjnej kraju. W jej wyniku powstala tréjstop-
niowa struktura terytorialna parstwa: obok
gmin wyodrebniono powiaty, a liczbe woje-
wédztw zmniejszono z 49 do 16. Utworzono
takze samorzadowe organy wladzy na szczeblu
powiatowym i wojewddzkim. Reforme zwieri-
czylo przeprowadzenie w 2002 r. pierwszych
bezposrednich wyboréw woéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast.

W 2018 r. znowelizowano ustawy o samo-
rzadach oraz Kodeks wyborczy. Wprowadzono
zasade dwukadencyjnosci urzedéw wdijta,
burmistrza i prezydenta miasta (przyjeto, ze
pierwsza liczona kadencja bedzie ta rozpoczeta
po wyborach w 2018 r.). Na mocy nowych
przepiséw organy stanowiace w gminach do
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% 20 tys. mieszkancéw sa wybierane w jedno-
mandatowych okregach wyborczych, a kaden-
cja wszystkich organéw samorzadowych
wydluzyta sie z 4 do 5 lat.

M Struktura samorzadu
terytorialnego

&= Konstytucja RP: art. 164 ust. 1

W Polsce od 1 stycznia 1999 r. obowiazuje tréj-
stopniowy podzial administracyjny pafistwa na
wojewddztwa, powiaty i gminy. Na poziomie
wojewddzkim przyjeto dualistyczny model
administracji: oprocz organéw samorzado-
wych (sejmiku, zarzadu) w granicach kazdego
wojewddztwa dzialaja rowniez organy admi-
nistracji rzgdowej, np. wojewoda.

Wspdlnoty samorzadowe dziataja niezalez-
nie od siebie, co oznacza, ze jednostki wyzszych
szczebli nie sprawuja kontroli nad jednostkami
szczebla nizszego. Samorzad lokalny tworza
gminy i powiaty, natomiast samorzad regio-
nalny sktada sie z wojewddztw.

Tylko gmina jest jednostka samorzadu tery-
torialnego, ktérej funkcjonowanie jest okres-
lone w Konstytucji RP (art. 164 ust. 1). Dzia-
falno$¢ organéw powiatowych i wojewédz-
kich uregulowano w zwyklych ustawach.
Do najwazniejszych aktéw prawnych dotycza-
cych samorzadu naleza:
> Ustawa o samorzqdzie gminnym,
> Ustawa o samorzgdzie powiatowym,
¥ Ustawa o samorzqdzie wojewédztwa.
Funkcjonowanie wladz samorzadowych okre-
slaja konstytucyjne zasady:

» subsydiarnosci (pomocniczosci) — organy
wyzszego szczebla nie powinny realizowac
zadan publicznych skutecznie wykonywanych
przez organy nizszego szczebla;
decentralizacji wiadzy publicznej — organy
wladzy samorzadowej nie sa hierarchicznie
podporzadkowane organom wladzy central-
nej. Posiadaja prawnie potwierdzona samo-
dzielnos¢ i niezalezno$¢, a jednostki admini-
stracji rzadowej moga jedynie sprawowac
nad nimi nadzor, czyli weryfikowac, czy
decyzje wladz samorzadowych sa zgodne
z prawem.
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Gmina — powiat — wojewodztwo

= Konstytucja RP: art. 163-164

= Gmina jest najmniejsza, podstawowa jednostkg podziatu terytorialnego Polski. Zgodnie
z przepisami Konstytucji RP realizuje ona zadania na poziomie lokalnym. Organom gmin-
nym przystuguje tzw. domniemanie kompetencji, co oznacza, ze co do zasady realizujg
one wszystkie zadania samorzadu terytorialnego, chyba ze w okreglonym akcie prawnym
przekazano je innym podmiotom, np. organom powiatu lub wojewddztwa.

* W Polsce wyrdznia sig gminy:
— wiejskie — na ich terenie nie ma miejscowosci o statusie miasta;
— miejsko-wiejskie — w ich granicach znajdujg sig miasto

lub miasta oraz kilka lub kilkanascie wsi;

— miejskie - funkcjonuja w obrebie jednego miasta.

« Liczba gmin w paristwie moze sig zmienia¢ - rzad w odpo-
wiednich rozporzadzeniach tworzy je, taczy, dzieli i likwiduje,
a takze zmienia przebieg ich granic.

= Wiadze gminne majg prawo tworzyé na podiegtym sobie ; '. 6
obszarze jednostki pomocnicze: sotectwa, dzielnice, osiedla
i inne. Moga takze np. uznaé za takg jednostke miasto

potozone w granicach gminy. Gminni radni powotujg dang

jednostke w specijainej uchwale — po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami lub z ich inicjatywy.

gmina

Powiat
+ Powiat jest jednostka samorzadowa realizujaca
te lokalne zadania publiczne, ktére zostaty jej
przekazane w ustawie i majg charakter
ponadgminny.

Wojewodztwo

« Samorzad wojewodzki jest wspdinota wojenndzwe,

dziatajaca na rzecz rozwoju danego regionu. 7 WARMINSKO-
* Wojewddztwo $wiadczy usiugi publiczne, e MAZURSIE
S ” , "POMORSKIE PODLASKIE
ktore wykraczaja poza zakres zadan wyko- -
nywanych przez gminy | powiaty. o -POMORSKIE
WBUSKE e Gpoisia fuacwmcas
sz
Podziat administracyjny Polski od 1 stycznia 1999 r. oy
oo e,
MAZOWIECKIE WOjewodztwa mogm'ﬁw E e
Wrodlaw  miasta wojewodzkie* o W,‘W'Ef%“m
granice wojewddztw o roogumant

* W wojewodztwie kujawsko-pomorskim wojewoda ma siedzibe w Bydgoszczy, a orga- MOPOISKE

ny samorzadu funkcjonujg w Toruniu. W wojewédztwie lubuskim wojewoda urzeduje
w Gorzowie Wielkopolskim, natomiast sejmik i zarzad obraduja w Zielonej Gorze.
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Polegaja na zaspokajaniu
podstawowych potrzeb
wspdlnoty samorzadowej.
Jednostki samorzadu wyko-
nuja te zadania samodzielnie,
a ich realizacje finansuja ze
srodkéw wilasnych oraz
przekazanych im z budzetu
panstwa.

Zadania zlecone s

Sa zwigzane z funkcjonowa-
niem paristwa. Majg one
charakter obowigzkowy —
samorzady nie moga odmaowic¢
ich realizacji. Na ich wykonanie
otrzymuja $rodki z budzetu
panistwa. To np. wydawanie
dowoddw osobistych oraz
przeprowadzanie wyboréw

Zadania powierzone

Wynikaja z dobrowolnych
porozumier zawartych

z innymi samorzadami lub

z organami administracji
rzadowej, np. z umowy
dotyczacej utworzenia przez
kilka gmin wspalnej strazy
gminnej.

i referenddw ogdlnokrajowych.

GMINA
wybrane zadania
o charakterze lokalnym

* prowadzenie publicznych ztobkéw, przedszkoli i szkét
podstawowych

INFRASTRUKTURA
SPOLECZNA * utrzymanie przychodni gminnych

* rozwijanie gminnego budownictwa mieszkaniowego

= utrzymanie gminnych obiektéw uzytecznosci publicznej

* organizacja transportu publicznego na terenie gminy

* utrzymanie gminnych drég, ulic, mostéw i placow
INFRASTRUKTURA * zaopatrzenie w wode, energie elektryczna i cieplng
TECHNICZNA oraz gaz

* usuwanie i oczyszczanie Sciekow

* utrzymywanie wysypisk $mieci
LAD » decydowanie w sprawach dotyczacych fadu przestrzen-
PRZESTRZENNY g e

gospodarowanie nieruchomosciami nalezacymi do gminy
utrzymanie zieleni gminnej i zadrzewienia

| EKOLOGICZNY

OCHRONA h dku publi i bezpieczerist el
FetmECzisrio P ——
PUBLICZNE e Ui, :

P
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Zadania samorzadu terytorialnego

Zgodnie z ustawa zasadniczg samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wiadzy publicznej. Na mocy wiasciwych ustaw zostata mu przekazana istotna czesé
zadan paristwa — wykonuje je on w imieniu wtasnym i na wiasna odpowiedzialnosé.
Zadania te mozna podzieli¢ na zadania wiasne, zlecone i powierzone. Odpowiednie
ustawy okreslaja takze zakres dziatalnosci organéw z poszczegdinych szczebli
samorzadu terytorialnego, aby ich uprawnienia sig nie dublowaty i aby wszystkie
zadania mogly zosta¢ wykonane bez zakiécen i sporéw kompetencyjnych.

POWIAT
VVVDWBH(‘ zadania
o charakterze ponadgminnym

* prowadzenie publicznych szkét érednich

* utrzymanie szpitali ogélinych

* przeciwdziatanie bezrobociu
(powiatowe urzedy pracy)

* pomoc osobom niepeinosprawnym

 utrzymanie powiatowych obiektéw
uzytecznosci publicznej

* organizacja transportu publicznego na
terenie powiatu
utrzymanie powiatowych drég publicznych

* gospodarowanie nieruchomosciami
nalezacymi do powiatu
* dziatalnos¢ geodezyjna i kartograficzna
+ nadzér nad rolnictwem, lesnictwem
i rybactwem érédladowym

* ochrona porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli w powiecie

* organizacja ochrony przeciwpowodziowej
i przeciwpozarowej

WOJEWODZTWO
wybrane zadania
o charakterze regionalnym

organizowanie edukaciji publicznej,
w tym szkolnictwa wyzszego
utrzymanie szpitali specijalistycznych
przeciwdziatanie bezrobociu
(wojewodzkie urzedy pracy)

organizacja transportu publicznego
w wojewddztwie
utrzymanie wojewodzkich drég publicznych

decydowanie w sprawach dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego

w wojewddztwie

modernizacja terenéw wigjskich

ochrona bezpieczeristwa publicznego
w wojewodztwie
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M Organy samorzadu terytorialnego

Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja
swoje zadania dzigki pracy organéw stanowia-
cych oraz organéw wykonawczych.

Do organéw stanowiacych naleza rada
gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa. Ich
czionkow okresla sie jako radnych i wybiera sie
na 5-letnig kadencje. Pracami organéw sta-
nowiacych kieruja przewodniczacy wyltaniani
spoéréd radnych.

Funkcje wykonawcza w gminie pelni jedno-
osobowy organ: wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta. Wybieraja go obywatele w wyborach
bezposrednich na 5-letnia kadencje, z moz-
liwoscia jednej reelekcji. Mozna go odwotac
jedynie w referendum.

W pozostatych jednostkach samorzadu
terytorialnego organ wykonawczy ma cha-
rakter kolegialny. Na szczeblu powiatowym
jest nim zarzad powiatu ze starostg na
czele, powolywany i odwolywany przez rade
powiatu, a na szczeblu wojewédzkim — zarzad

Organy jednostek samorzadu terytorialnego

wojewddztwa, kierowany przez marszatka
wojewddztwa i wybierany przez sejmik woje-
wédztwa. W miastach na prawach powiatu
funkcje organu wykonawczego petni prezy-
dent miasta.

M Finanse samorzadéw

&= Konstytucja RP: art. 165 ust. 1, art. 167

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego
posiada osobowos¢ prawng oraz dysponuje
prawem wiasnosci i innymi prawami majat-
kowymi. Posiadany majatek pozwala samorza-
dowi samodzielnie wykonywac zadania wlasne.
Gminy, powiaty i wojewddztwa jako jednostki
z osobowoscia prawna moga w sposob nieza-
lezny decydowaé o sposobie wykorzystania
swoich §rodkéw materialnych i finansowych,
w granicach przewidzianych w przepisach
prawa. Majatek gminny, powiatowy i woje-
wodzki ma charakter publiczny, a nie prywatny,
dlatego powinien by¢ pozytkowany wylacznie
dla dobra danej wspélnoty lokalnej.

Jednostka
Organ
samorzadu ; Organ wykonawczy
T stanowiacy
terytorialnego
gmina rada gminy * wojt — w gminach wiejskich
(w gminach miej- * burmistrz — w mniejszych miastach i gminach miejsko-wiejskich
skich rada miejska/ . 4 sy , £ 5
da fiast * prezydent miasta — w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow
rada miasta) lub w takich, ktérymi przed 1990 r. zarzadzat prezydent
powiat rada powiatu zarzad powiatu

wojewodztwo

K

sejmik wojewddzki  zarzad wojewddztwa

je organéw samor: wych
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Organy stanowiace Organy wykonawcze

Stanowienie prawa miejscowego, w tym statutow jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Uchwalanie budzetu,

Rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu

i udzielanie absolutorium organowi wykonawczemu.
Rozpatrywanie raportéw o stanie samorzadu przedstawia-
nych przez organ wykonawczy i udzielanie mu w zwigzku
z tym wotum zaufania.

Podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych.
Podejmowanie uchwat w innych sprawach nalezacych do
zakresu kompetencji gminy, powiatu lub wojewédztwa.

* Wykonywanie uchwat wydanych przez
organy stanowigce.

* Gospodarowanie mieniem samorzadu.

* Realizowanie budzetu.

* Przygotowywanie projektéw uchwat dla
organdw stanowigcych.

* Zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw
jednostek organizacyjnych.

* Koordynowanie dziatalno$ci jednostek
organizacyjnych.



Jednostki samorzadowe maja zapewniony
udzial w dochodach publicznych — proporcjo-
nalny do zakresu realizowanych przez nie zadan.
Na érodki finansowe pozostajace do dyspozy-
cji samorzadu skladaja sie dochody wlasne,
subwencje ogélne i dotacje celowe.

Zrédta dochodéw poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego okreslono w odpo-
wiednich ustawach, np. w Ustawie o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dochody wiasne

Sa to $rodki uzyskiwane z obszaru danej jed-
nostki samorzadowej. Ich Zrédia sa bardzo
zréznicowane (+zob. tabele ponizej). Naleza
do nich m.in. dochody z podatkéw lokalnych,
a wiec takich, ktére w catosci zasilaja budzet
danego samorzadu, a takze z majatku, ktérym
ten samorzad dysponuje, np. z wynajmu nieru-
chomo$ci. Dochodami wilasnymi sa takze
udzialy we wplywach z dwéch podatkéw
ogélnopanstwowych: dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) oraz od dochodéw oséb
prawnych (CIT), ktére placa odpowiednio:

Samorzad terytorialny w Polsce IS

osoby zamieszkate na obszarze danej jednostki
samorzadu oraz podmioty majace siedzibe na
tym terenie.

Subwencja ogélna
Sa to $rodki z budzetu paristwa przeznaczone na
finansowanie realizacji zadan wiasnych samo-
rzadéw wszystkich szczebli. Subwencja ogélna
jest uzupelnieniem ich dochodéw. Srodki te
maja zapewnic, ze obywatele w calym kraju beda
mieli dostep do ustug publicznych na podobnym
poziomie, bez wzgledu na wysokos¢ dochodéw
wiasnych danej jednostki samorzadowej. Wyso-
kos¢ subwenciji dla kazdego samorzadu okresla
— z uwzglednieniem jego zamoznosci — Mini-
sterstwo Finanséw. O sposobie wykorzystania
tych funduszy decyduje organ stanowiacy danej
jednostki samorzadu terytorialnego.
Przyznana subwencja moze sie sktada¢
z kilku elementéw. W przypadku srodkéw dla
gmin i powiatoéw sa to czesci: wyréwnawcza,
réwnowazaca i o$wiatowa, a w przypadku sub-
wengji kierowanych do wojewéddztw — czesei:
wyréwnawcza, regionalna i o§wiatowa.

Zrédta dochodé it h jed ‘ du terytorialnego
Gmina Powiat Wojewddztwo
Dochody podatkowe

* 39,34% udziatu we wptywach
z podatku PIT

* 6,71% udziatu we wptywach

* 10,25% udziatu we wptywach
z podatku PIT

* 1,40% udziatu we wptywach

* 1,60% udziatu we wptywach
z podatku PIT

* 14,75% udziatu we wptywach

z podatku CIT z podatku CIT z podatku CIT
* wptywy z podatkéw lokalnych,
np. od nieruchomosci
Dochody z optat

* wptywy np. z optaty skarbowej,
targowej, uzdrowiskowej

* wplywy np. z optat za zajecie
pasa drogowego

Dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe oraz uiszczane przez nie optaty

Dochody z majatku danego samorzadu

Spadki, zapisy i darowizny

Dochody z kar pienieznych i grzywien

5% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu paristwa w zwiazku z realizacja zadan zleconych

Odsetki (w okreslonych prawem sytuacjach)
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BN Rozdziat 2. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej

Czesci subwencji ogdlnej

Dotacje celowe
Srodki tego typu moga pochodzi¢ zaréwno
z budzetu parstwa, jak i z innych Zrédet
zewnetrznych, np. z budzetu innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Samorzad nie moze
wykorzysta¢ dotacji celowych w dowolny spo-
s6b — musi je przeznaczy¢ na scisle okreslone
cele wskazane przez podmioty zlecajace, kto-
rymi sa najczeéciej organy wladzy centralnej.
Dotacje celowe z budzetu paristwa sa prze-
znaczane m.in. na:
» zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami przez
Sejm RP;
zadania realizowane przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego na mocy odpowied-
nich porozumien zawartych z organami
administracji rzadowej;
usuwanie bezposrednich zagrozen dla bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
skutkéw powodzi oraz innych klesk zywioto-
wych na danym obszarze;
sfinansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan wlasnych przez wybrane jednostki
samorzadowe (m.in. inwestycji w placow-
kach o$wiatowych oraz budowy i remontéw
obiektéw sportowych);
wykonanie zadan wynikajacych z uméw
miedzynarodowych.
Na dochody powiatu sktadaja si¢ ponadto
dotacje celowe na realizacje zadan powiato-
wych jednostek Policji i Panistwowej Strazy
Pozarnej oraz inspekcji nadzoru budowlanego.

v

v

v

v
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Otrzymuja ja te samorzady, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych przy-
padajgcych na jednego mieszkarica jest o okreslona warto$¢ nizszy niz srednia
dla wszystkich jednostek samorzadowych danego szczebla (np. dla gmin).

Otrzymuja ja mniej zamozne gminy i powiaty. Srodki przydzielane w ramach
tej czesci subwencji pochodza z wptat uiszczanych specijalnie na ten cel przez

Otrzymuja ja mniej zamozne wojewédztwa, w ktérych m.in. poziom PKB przypada-
jacy na jednego mieszkarica jest odpowiednio nizszy od $redniej krajowej. Srodki
te pochodza w wptat przeznaczanych na ten cel przez najbogatsze samorzady

Czesé
wyréwnawcza
Czesc
rownowazaca najbogatsze gminy i powiaty.
Czesé
regionalna
wojewodzkie.
Czesé Srodki te przeznacza sie na utrzymanie szkét i przedszkoli oraz realizacje
oswiatowa | innych zadan edukacyjnych. Otrzymuja je wszystkie samorzady.

Wydatki samorzadu terytorialnego

Sa to naklfady pieniezne przeznaczane na
zaspokojenie potrzeb lokalnej spotecznosci
oraz na funkcjonowanie organdéw i instytucji
samorzadowych. To koszty (wyrazone w kwo-
cie pienigznej), ktore samorzad musi ponies¢,
aby wykona¢ okreélone zadania publiczne.
Zgodnie z zasada samodzielnosci jednostki
samorzadowe same ustalaja hierarchie waz-
nosci tych zadan oraz sposoby ich realizacji,
w tym wysokos¢ srodkéw finansowych spo-
zytkowanych na poszczegélne cele.

W planie wydatkéw w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego wyréznia sie
wydatki biezace i wydatki majatkowe. Do
pierwszej grupy naleza m.in. wydatki na wyna-
grodzenia, wydatki zwigzane z realizacja
zadan statutowych, dotacje na biezace zadania,
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych, koszty
obstugi dtugu danej jednostki samorzadu tery-
torialnego. Wydatki majatkowe przeznacza sie
m.in. na inwestycje i zakupy, w tym na nabycie
akeji badz udziatow.

Przy planowaniu i dokonywaniu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorial-
nego musza uwzglednia¢ zasady legalizmu,
celowosci oraz przejrzystosci i jawnosci finan-
séw publicznych.

Budzet jednostek samorzadu

Budzet jest planem finansowym, w kto-
rym gminy, powiaty i wojewddztwa przewi-
duja swoje dochody i wydatki w ciagu roku.



Przybiera forme uchwaly, ktéra organ stano-
wigcy przyjmuje najpézniej do 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Jedy-
nie w uzasadnionych przypadkach termin ten
moze zostac przesuniety — najdalej do 31 stycz-
nia danego roku budzetowego. Wylaczne prawo
do opracowania projektu budzetu przystuguje
organowi wykonawczemu samorzadu.
Uchwata budzetowa musi zawiera¢ m.in.
informacje o:
» lacznej kwocie planowanych dochodéw oraz
wartosci srodkéw uzyskanych z poszezegdl-
nych Zrédel;
facznej kwocie wydatkéw, a takze o kwotach
przeznaczonych na realizacje poszczegél-
nych zadan;
wysokosci deficytu budzetowego i sposo-
bach jego pokrycia lub o wielko$ci nadwyzki
budzetowej i sposobach jej wykorzystania.

v

v

B Nadzér nad dziataniami
samorzadéw

& Konstytucja RP: art. 171

Dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego jest
kontrolowana i oceniana pod katem legalno-
$ci. Organami nadzorujacymi funkcjonowanie
jednostek samorzadowych sa:

» Prezes Rady Ministréw,

» wojewoda dzialajacy w wojewddztwie, w kto-
rego granicach znajduje sie dana jednostka,
regionalne izby obrachunkowe (RIO) —
w zakresie spraw finansowych.

Organy te maja prawo zazada¢ od samorzadu
informacji niezbednych do sprawowania nad-
zoru, np. danych dotyczacych organizacji
ifunkcjonowania gminy. Ponadto organy samo-
rzadowe maja obowiazek przedstawia¢ woje-
wodom wydawane przez siebie akty prawne.
Wymég ten nie obejmuje tylko aktéw dotycza-
cych finanséw, ktére sa przekazywane RIO.

v

Srodki nadzoru

Wojewodowie maja prawo wydawac rozstrzy-
gnigcia nadzorcze, czyli akty stwierdzajace
niewaznos¢ niezgodnych z prawem uchwat lub
zarzadzen wydanych przez organy samorzadu
terytorialnego. Rozstrzygniecia takie powinny

Samorzad terytorialny w Polsce

zawiera¢ prawne uzasadnienie podjetej decyzji
oraz przypomnienie o mozliwosci wniesienia
skargi do sadu administracyjnego przez dany
organ samorzadowy. Wojewodowie moga row-
niez wydawac¢ zarzadzenia zastepcze w sytu-
acjach, w ktérych osoby pelniace wysokie funk-
cje w samorzadzie nie zostaly odwolane przez
odpowiedni organ samorzadowy, cho¢ wyma-
galo tego prawo.

Srodkiem nadzorczym zastrzezonym dla
premiera jest zawieszenie organéw danego
samorzadu i ustanowienie tymczasowego
zarzadu komisarycznego. Powolany przez
szefa rzadu komisarz moze kierowaé dziatal-
noscia jednostki samorzadowej nie dluzej niz
przez 2 lata. Prezes RM moze podja¢ decyzje
0 jego powotaniu, jesli stwierdzi, ze wladze
samorzadowe s3 nieskuteczne w wykonywaniu
zadan publicznych, a ich dotychczasowa dzia-
falno$¢ nie daje nadziei na poprawe sytuacji.

Najbardziej drastycznymi $rodkami nad-
zoru nad samorzadem sa rozwigzanie organu
stanowigcego przez Sejm RP — na wnio-
sek Prezesa RM — oraz odwolanie organu
wykonawczego przez premiera na wniosek
wojewody. Rzad i Sejm RP moga siegna¢ po te
$rodki tylko w reakeji na powtarzajace sie naru-
szenia Konstytucji RP lub ustaw przez organy
danej jednostki samorzadowej.

Nadzér finansowy

Dzialalnos¢ finansowa jednostek samorzado-
wych nadzoruja i kontroluja regionalne izby
obrachunkowe (RIO). Jest ich 16 — po jednej
w kazdym wojewddztwie. Izba przedstawia
opinie o projekcie budzetu samorzadu przed
jego uchwaleniem. Jesli RIO znajdzie w nim
bedy lub uchybienia, wzywa do ich usuniecia.
Moze tez uchyli¢ uchwate budzetowa.

Organy wykonawcze samorzadéw maja
obowigzek przekazywa¢ izbie uchwaty budze-
towe, uchwaly w sprawie absolutorium oraz
inne akty prawne dotyczace spraw finanso-
wych. Przed udzieleniem absolutorium organ
uchwalodawczy musi zapoznac sie z opinia
RIO na temat tego, w jaki sposéb organ wyko-
nawczy gospodaruje majatkiem samorzadu.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE DW

Przeczytaj tekst Zrédiowy i wykonaj polecenia.

Decentralizacja oznacza traktowanie samorzadu terytorialnego jako formy udziatu obywateli
w rzadzeniu, jako instytucji stuzgcej budowaniu demokracji od dotu. Aktywnosé polityczna
wigkszosci obywateli nie ogranicza sie juz tylko do odbywajgcych sie co kilka lat wyboréw,
ale zostaja oni powiazani z paristwem poprzez zawiadywanie bliskimi im sprawami lokalny-
mi. Dla ich rozwigzania gotowi sg tez do rozwijania wiasnej inicjatywy, do wigkszego wysit-
ku niz dla przeprowadzenia czesto abstrakcyjnych zamierzeri ogélnoparistwowych, nie-
przynoszacych widocznych w krétkim czasie wynikéw. Zauwazono, ze dziatalno$é
samorzadu odcigza wiadze centralne od koniecznosci realizacji zadar lokalnych, przekazu-
jac je w rece osdb mieszkajacych na danym terenie. Decentralizacja zaktada, ze nikt lepiej
nie zna potrzeb gminy niz bezposrednio dotkniety jej problemami obywatel i wybrani przez
niego przedstawiciele mieszkajacy w tej samej gminie. Oni takze lepiej oceniajg mozliwosci
i oszczedniej gospodaruja bedacymi w dyspozyciji gminy $rodkami. Maja tez lepsze mozli-
wosci kontroli dziatari organéw wykonawczych na szczeblu lokalnym.

Zrédio: B. Banaszak, prawo tytucy parnstw dem:

a) Wymieri podane w tekscie argumenty na rzecz decentralizacji paristwa przez
przekazanie samorzadom terytorialnym czeéci kompetenciji organéw centralnych.

b) Uzasadnij zawarte w tek$cie stwierdzenie, ze samorzad terytorialny jest ,instytucja
stuzgcg budowaniu demokracii od dotu”. Sformutuj trzy argumenty.

H Odszukaj w Internetowym Systemie Aktéw Prawnych trzy ustawy, ktdre regulujg
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego (o samorzgdzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym i o samorzadzie wojewddzkim). Nastepnie wykonaj polecenia.

a) Podaj numery artykutéw z kazdej ustawy, w ktérych wymieniono obszary
dziatalnosci danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz zakres zadari wykony-
wanych przez nig w poszczegdlnych dziedzinach.

b) Okresl, na ktérym poziomie samorzadu terytorialnego sg realizowane zadania
dotyczace: szkolnictwa wyzszego; wodociggow, kanalizacii i oczyszczania Sciekow;
zadrzewienia; gospodarki wodnej; modernizacji terenéw wiejskich; geodezji.

El Dobierzcie sig w pary. Waszym zadaniem jest przygotowanie folderu promujacego
prace i osiggnigcia wybranego organu samorzadowego na poziomie powiatu lub
wojewddztwa. Skorzystajcie ze Zrédet internetowych.

a) Wskazcie te obszary zycia spotecznego, w ktérych wybrany przez Was organ byt
szczegdlnie aktywny w ostatnich miesigcach.

b) Przedstawcie konkretne dziatania tego organu, ktére w pozytywny sposéb
zmienity funkcjonowanie lokalnej spotecznosci.

A Przeczytaj art. 171 Konstytugji RP i odpowiedz na podane pytania.

Jakie dziatania samorzadu terytorialnego podlegajg nadzorowi?

| Jakie organy sprawujg nadzor nad jednostkami samorzadu terytorialnego?

| Kto moze rozwigza¢ organ stanowigcy samorzadu terytorialnego?
W jakich sytuacjach moze to nastapic?
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B Podaj wskazane informacje dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych
terenie mieszkasz. Skorzystaj z dostepnych zrédet informacii, np. ze stron internetowych
gminy, powiatu i wojewddztwa.

Liczba radnych zasiadajgcych w radzie gminy (miasta), w radzie powiatu oraz
w sejmiku wojewddztwa.

Imiona i nazwiska oséb sprawujgcych funkcje: woéjta gminy, burmistrza albo
prezydenta miasta, starosty powiatu, marszatka wojewédztwa.

[ Liczba gmin i liczba powiatéw funkcjonujacych w granicach wojewddztwa.

6] Zapoznaj sie z aktualng uchwatg budzetowa przyjeta w Twojej gminie. Akt ten znajdziesz
w internetowym dzienniku urzedowym wiasciwego wojewddztwa. Na podstawie danych
zawartych w uchwale podaj:

a) wysokosé¢ dochodoéw i wydatkéw zaplanowanych na obecny rok,
b) trzy zrédta dochoddw wiasnych, ktdre maja przynies¢ najwieksze wptywy do budzetu,
c) trzy kategorie wydatkéw, na ktdre przeznaczono najwyzsze kwoty.

Wyraz sija opinig na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja

na forum internetowym.

@ Glowna & Powiadomienia

Czy nalezy poszerzy¢ kompetencje samorzadéw i zmniejszyc ich zaleznosé
od innych instytucji paristwa?

sze mozliwosci wplywania na otaczajaca nas rzeczywistosé niz na szczeblu ogdlnopari-
stwowym. Z bliska — np. na poziomie gminy — lepiej wida¢ prawdziwe problemy lokalnej
spofecznoscei, co pozwala skuteczniej wspdipracowaé nad ich rozwigzaniem.

Michat 1 godz
p Wydaje mi sie to catkiem dobrym postulatem. Na poziomie lokalnym mamy znacznie wigk-
»

do wykonania. A wladze centralne i tak spychaja juz na samorzady za duzo spraw, cho¢
moglyby sie zaja¢ niektérymi z nich lepiej i skuteczniej. Rzadzacy na szczeblu ogdino-
polskim maja np. mozliwos¢ sprawniejszego koordynowania dziatari w kilku réznych
regionach.

B Przeczytaj tekst zrodiowy i wykonaj polecenia.

Lokalnos¢ mozna traktowac jako pewna ideologie, ktéra stanowi podstawe programéw rozwo-
ju lokalnego. Polega na inicjatywie i aktywnym srodowiskowym uczestnictwie ludzi zamieszku-
jacych konkretne terytorium i bedacych cztonkami spotecznosci lokalnej. Rozwdj lokalny [...]
dokonuije sig w czterech ptaszczyznach: gospodarcze}, pohtycznej, obywatelsk@l (spoiecznej)
kulturalnej i |dentyf\kacu (tozsamosci). Warunkiem istnieni wani
cztonkéw spotecznodei. Petna decentralizacja i idaca w $lad za nig aktywna demokratyzac;a
nie powioda sig, jezeli przekonanie spotecznosci o koniecznosci samorzadnego kierowania
wiasnymi sprawami nie stanie si¢ podstawa myslenia i dziatania kazdego cziowieka.

Zrodto: A. Sosnowski, iki przemian zycia

Iwona 40 min
@ Moim zdaniem nie zawsze jest to dobry pomyst. Wiecej kompetencii to tez wiecej zadan

a) Wyjasnij, na czym polega lokalnos¢ przedstawiona w tekscie.

b) Rozwaz, czy prawdziwe jest stwierdzenie podkreslone w tekscie. Uzasadnij swojg
odpowiedz, formutujgc dwa argumenty.
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@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Podsumowanie

El Konstytucja RP

« Cechy szczegdlne konstytucii: szczegdina tresé, szczegdina forma, szczegdina moc,
szczegdlny tryb uchwalania, szczegdiny tryb zmiany.

« Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.: konstytucja w sensie formalnym, pisana, peina,
sztywna i zamknigta.

» Zasady ustroju RP: zasada republikariskiej formy rzadu, zasada demokratycznego panstwa
prawnego, zasada unitarnej formy paristwa, zasada zwierzchnictwa narodu, zasada gwarancii
praw i wolnosci jednostki, zasada konstytucjonalizmu, zasada podziatu i réwnowagi wiadz,
zasada pluralizmu, zasada decentralizacji, zasada samorzadnosci, zasada spotecznej gospo-
darki rynkowej.

« Stany nadzwyczajne: stan wyjatkowy, stan wojenny, stan kleski zywiotowej.

H Procedury demokratyczne w Polsce
* Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy reguluje organizacje i przebieg wyboréw.

Wybory w Polsce
do Parlamentu do Sejmu RP do Senatu RP na Prezydenta RP
Europejskiego
do rad gmin, rad powiatow, na wojtéw, burmistrzéw,
sejmikéw wojewddzkich prezydentéw miast

« Formy demokracji bezposredniej w Polsce: inicjatywa ludowa (przystuguje grupie
co najmniej 100 tys. obywateli majgcych prawo do udziatu w wyborach do Sejmu RP),
referendum (ogdinokrajowe i lokalne).

El Parlament RP
« Funkcje polskiego parlamentu: funkcja ustrojodawcza, funkcja ustawodawcza, funkcja
kontrolna, funkcja kreacyjna.

Organy Sejmu RP i Senatu RP

* Marszatek Sejmu * komisje sejmowe * Prezydium Sejmu

Konwenty Senioréw
* Marszatek Senatu * komisje senackie * Prezydium Senatu ¥

« Rodzaje wigkszosci w gtosowaniach parlamentarnych: wzgledna, bezwzgledna, kwalifikowana.
« Immunitet parlamentarny: materiainy i formainy.
« Zgromadzenie Narodowe — posfowie i senatorowie obradujgcy wspdinie.

3 Prezydent RP
 Prezydent RP — najwyzszy przedstawiciel paristwa, gwarant ciggtosci wiadzy paristwowej.
Czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji RP, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa
panstwa oraz niepodzielnosci jego terytorium (art. 126 Konstytucji RP).
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Podsumowanie

» Funkcje Prezydenta RP: funkcja wykonawcza, funkcja reprezentacyjno-symboliczna, funkcja
arbitrazu.

» Kontrasygnata — podpis Prezesa Rady Ministrow, ktérego wymagaja akty Prezydenta RP, aby
uzyskacé wazno$é. Ztozenie przez premiera podpisu pod aktem urzedowym gltowy paristwa
oznacza, ze przyjmuje on odpowiedzialno$¢ za ten akt przed Sejmem RP.

« Prerogatywy — uprawnienia osobiste Prezydenta RP, ktére pozwalajg mu w pewnych spra-
wach prowadzi¢ wiasna polityke; sa to m.in. prawo taski oraz prawo do wydawania aktéw
niewymagajgcych kontrasygnaty (liste tych aktéw zawarto w art. 144 Konstytucji RP).

+ Odpowiedzialno$¢ Prezydenta RP — glowa paristwa nie ponosi odpowiedzialnosci politycz-
nej przed parlamentem. Ponosi natomiast odpowiedzialnos¢ konstytucyjna przed Trybunatem
Stanu, jesli w czasie sprawowania urzedu naruszy Konstytucje RP lub ustawe albo jesli popetni
przestepstwo.

E Rada Ministréw RP
» Rada Ministréw —rzad, organ kolegialny kierujgcy administracjg rzadowa. Obowigzuje zasada

domniemania kompetenciji rzadu w sprawach niezastrzezonych dla innych organéw paristwo-
wych i samorzadu terytorialnego (art. 146 Konstytucji RP).
Czlonkéw RM dzielimy na obligatoryjnych (Prezes RM, ministrowie kierujgcy dziatami admini-
stracji rzadowej) i fakultatywnych (np. ministrowie wykonujacy zadania wyznaczone przez
Prezesa RM). Ponosza oni odpowiedzialno$¢:
— polityczna przed Sejmem RP - indywidualnie (w formie wotum nieufnoéci w stosunku

do konkretnego ministra) i solidarnie (w formie wotum nieufnosci wobec cafego rzadu lub

odmowy udzielenia mu wotum zaufania);
— konstytucyjna przed Trybunatem Stanu - indywidualnie.

I3 sady i trybunaty
« Sady: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne, sady wojskowe.
« Trybunaty: Trybunat Stanu, Trybunat Konstytucyjny.
» Konstytucyjne zasady funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci: zasada niezawistosci
sedziéw, zasada niezaleznosci sadéw, zasada instancyjnosci, zasada udziatu obywateli
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, zasada jednolitosci sadéw, zasada jawnosci
postepowania.

Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa

Organy kontroli parnistwowej i ochrony prawa.
|

Krajowa Rada Najwyzsza lzba Rzecznik Praw Fokiiratira
Radiofonii i Telewizji Kontroli Obywatelskich P

] samorzad terytorialny w Polsce

pednostha sarorzadly Organ stanowigc Organ wykonawcz:
terytorialnego 9 acy g b Y
gmina rada gminy waoijt, burmistrz lub prezydent miasta

L o zarzad powiatu ze starosta na czele (w miastach
powiat rada powiatu - >
na prawach powiatu prezydent miasta)
zarzad wojewddztwa kierowany przez marszatka

wojewddztwo sejmik wojewddztwa Ztey
wojewddztwa
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SpOS()b na zadania WYKONAJ W ZESZYCIE D‘/

Zadanie 1.

Schemat. System witadzy w Rzeczypospolitej Polskiej

Elektorat
v wybory hd
wiadza wy za | bezposrednie [T \ladza ustawodawcza
Prezydent RP 3)
(4) > semRp Senat RP
5)

premier, rzad

Do kazdej z opisanych ponizej konstytucyjnych procedur przyporzadkuj numer, ktérym

oznaczono ja na schemacie.

Procedura A. Organ wtadzy podejmuje uchwate o trwatej niezdolnosci glowy paristwa do sprawowa-
nia urzedu ze wzgledu na stan zdrowia.

Procedura B. Organ wtadzy podejmuje uchwate o pociagnieciu cztonka Rady Ministrow
do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu.

Procedura C. Organ wiadzy przekazuje ustawe, z umotywowanym wnioskiem, izbie nizszej parlamentu
do ponownego rozpatrzenia.

Wskazowki

Rozwigzanie zadania wymaga znajomosci systemu rzadéw w Polsce — w szczegdinosci informacii
dotyczacych kompetencji konstytucyjnych organdw paristwa oraz zachodzacych miedzy nimi re-
lacji — a takze specyfiki systemu parlamentarno-gabinetowego i pojec z dziedziny prawa konstytu-
cyjnego.

Przeczytaj opisy A-C. Nastepnie przeanalizuj schemat: zwré¢ uwage na to, w jakich miejscach
znajdujg sie oznaczenia 1-6, a zwlaszcza na to, migdzy ktérymi organami panistwa sa realizowane
procedury uwzglednione na diagramie. Ustal, kto i wobec kogo ponosi odpowiedzialnosé w ramach
kazdej z nich — wskazuja na to kierunki strzatek fgczacych poszczegdine organy. Na podstawie takiej
analizy dobierz do kazdej z procedur oznaczonych na schemacie odpowiedni opis.

Odpowiedz

Procedura A. -1
ProceduraB. -5
Procedura C. -3
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Zadania powtérzeniowe WYKONAJ W ZESZYCIE ];Jﬁ

Zadanie 2.

Fragmenty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 116

Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i 0 zawarciu pokoju. [...]

Art. 120

Sejm uchwala ustawy zwykia wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby:
postéw, chyba ze Konstytucja przewiduje inna wigkszosé. |[...]

Art. 159

Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnosci. Wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci moze byé
zgloszony przez co najmniej 69 postow. [...]

Art. 209

Rzecznik Praw Obywatelskich jest powotywany przez Sejm za zgoda Senatu, na 5 lat. [...]

Art. 226

Rada Ministréow w ciagu 5 miesigcy od zakoriczenia roku budzetowego przedkiada Sejmowi
sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacjg o stanie zadfuzenia paristwa.

Podaj numery dwéch sposréd przytoczonych artykutéw Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktére odnosza sie do funkcji kontrolnej Sejmu RP.

Zadanie 3.

Przepisy dotyczace jednego ze srodkéw ochrony wolnosci i praw

Art, 64

Skarge [...] wnosi sie po wyczerpaniu przez skarzacego drogi prawnej, w terminie 3 miesigcy od

doreczenia skarzagcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego

rozstrzygnigcia.

Art. 65

1. W skardze nalezy:

1) okresli¢ przedmiot kontroli — przepis ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad Iub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnosciach lub prawach
albo obowigzkach skarzacego [...];

2) wskazac, ktdra konstytucyjna wolnosé lub ktére prawo skarzacego i w jaki sposéb — zdaniem
skarzacego — zostaly naruszone;

3) uzasadnic¢ zarzut niezgodnosci przedmiotu kontroli ze wskazana konstytucyjng wolnoscia lub
prawem, z powofaniem argumentéw lub dowoddw na jego poparcie.

Zrédio: Dz.U. z 2015 ., poz. 1064.

3.1. Podaj petng nazwe konstytucyjnego srodka ochrony wolnosci i praw, do ktérego
odnosza sie przedstawione przepisy prawne.

3.2. Podaj nazwe organu wiadzy, ktéry rozpatruje skargi ztozone na podstawie
cytowanych przepiséw.
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Zadanie 4.

O wynikach wyboréw parlamentarnych w Polsce

Proporcjonalnosé w zasadzie polega na tym, ze przyznaje sig liczbe mandatéw proporcjonalng

do liczby uzyskanych gloséw. Zasada ta przynosi tez deformacie liczby gloséw. Najtatwiej bytoby
stworzy¢ jeden okreg wyborczy i dzieli¢ mandaty proporcjonalnie. Od wielkosci okregu zalezy

w praktyce, czy wynik bedzie mniej czy bardziej zdeformowany. Im wigkszy okreg, tym mniejsza
deformacja — méwi money.pl prof. Chmaj. — Lepiej bytoby juz w przypadku mniejszej liczby okregdéw.
Obecnie mamy 41 okregdw, a gdyby byto 30, to podziat mandatéw byiby juz bardziej réwny i mniej

zdeformowany — dodat.

Zrédio: J. Fraczyk, Wybory p: 2019. Ani , ani rowne.
Tabela 1. Wyniki wyboréw do Sejmu RP w 2015 r.
Komitet Liczba Odsetek
mandatéw glosow
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos$é 235 37,58%
Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP 138 24,09%
Komitet Wyborczy Wyborcéw ,Kukiz'15" 42 8,81%
Komitet Wyborczy Nowoczesna Ryszarda Petru 28 7,60%
Koalicyjny Komitet Wyborgzy Z_jednoczona Lewica 0 755%
SLD + TR + PPS + UP + Zieloni !
Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe 16 5,13%
Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnosé i Niepodlegtosé 0 4,76%
Komitet Wyborczy Wyborcow Mniejszo$é Niemiecka 1 0,18%
Tabela 2. Wyniki wyboréw do Sejmu RP w 2019 r.
| vt | St
Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$é 235 43,59%
Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska PO .N iPL Zieloni 134 27,40%
Komitet Wyborczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej 49 12,56%
Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe 30 8,55%
Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnosé i Niepodlegtosé 1 6,81%
1 0,17%

Komitet Wyborczy Wyborcéw Mniejszos¢ Niemiecka

Zrédio danych: PKW.

Rozwaz, dlaczego po wyborach do Sejmu RP w 2015 r. i 2019 r. pojawity sie gtosy
krytyczne wobec obowigzujgcej ordynacji wyborczej. Na podstawie danych zawartych
w tabelach wyjasnij, w jaki sposéb ordynacja moze wptynaé na rezultaty powszechnego

glosowania.
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3 Polityki publiczne

1. Polityki publiczne
2. Finanse publiczne
3. Gospodarka i rozwéj




polityki publiczne | uczestnicy polityk publicznych |

rodzaje polityk publicznych

Max Weber zaproponowal oddzielenie polityki
partyjnej, zwiazanej z rywalizacja o wiadze, od
polityki publicznej, dotyczacej funkcjonowania
spoleczenstwa. Taka zmiana myslenia rozsze-
rzyla zakres dzialania organéw paristwowych
— ich obowiazkiem stafo sie takie organizo-
wanie réznych sfer zycia publicznego, ktére
umozliwitoby skuteczne zaspokajanie rozma-
itych potrzeb obywateli, np. materialnych, edu-
kacyjnych, zdrowotnych. Wykonywanie zadar
publicznych jest nierozerwalnie zwiazane ze
skutecznym zarzadzaniem — by osiagnac zakta-
dane cele, instytucje panstwowe realizuja poli-
tyki publiczne. Czym one s3? Jak sa tworzone
polityki publiczne i za pomoca jakich instru-
mentéw s one wdrazane?

B Czym s3a polityki publiczne?
Polityki publiczne to wszelkie dzialania pari-
stwa, ktére posrednio lub bezposrednio dotycza
obywateli. Maja one zaspokaja¢ potrzeby spote-
czefistwa i tworzy¢ warunki do jego trwalego
rozwoju oraz do rozwiazywania pojawiajacych
sie w nim probleméw. W ramach polityk
Swiadczenie publiczne

| Swiadczenia spoleczne

Maja charakter pc ny, dotycza h
grup ludnosci - catego spoteczeristwa.

Do ich celéw naleza: optymalne zaspokajanie
potrzeb spotecznych wszystkich obywateli i grup
funkejonujacych w paristwie oraz tworzenie warun-
kéw do trwatego rozwoju spoteczenstwa.

To dziatania dotyczace ogdinych warunkéw zycia
catego spoteczenstwa, m.in. ustugi uzytecznosci
publicznej (czyli ogélnodostepne, takie jak trans-
port, ustugi pocztowe, dostarczanie energii, opieka
zdrowotna, edukacja).
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etapy polityk publicznych |

publicznych panstwo realizuje $wiadczenia
o charakterze spolecznym i socjalnym (= zob.
tabele u dotu strony).

Polityki publiczne polegaja na sprawowaniu
wiadzy nad zasobami publicznymi (np. finan-
sami publicznymi) i zarzadzaniu wyodrebnio-
nymi obszarami zycia spolecznego. Obejmuja
zaréwno pomysly na rozwiazanie probleméw
(np. projekty reform), jak i konkretne aktyw-
nosci oraz ich rezultaty. Nie méwimy o jed-
nej polityce publicznej, lecz o wielu szczego-
fowych politykach, gdyz podejmowane w ich
ramach inicjatywy dotycza ztozonych, zréz-
nicowanych kwestii i dziedzin (np. edukacji,
ochrony zdrowia, kultury itd.). Wyodreb-
niamy polityki sektorowe, ktére dotycza
konkretnych obszaréw zycia publicznego
(np. polityke gospodarcza, polityke zdro-
wotna), oraz polityki horyzontalne, majace
eliminowac réznice spofeczne i gospodarcze
(np. polityke regionalna, polityke spojnosci).

Polityki publiczne czesto okregla sie mia-
nem programéw publicznych. Wynika to
stad, ze bardzo istotnym etapem dzialan

Swiadczenia socjalne |

I Maja warunkowy i selektywny charakter, sa skie-

rowane tylko do ludzi zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, np. do osdb ubogich, bezrobotnych
czy pochodzacych z rodzin patologicznych.

Ich celem jest wyréwnywanie szans rozwojowych
poszczegolnych jednostek, rodzin i Srodowisk
oraz zaspokojenie potrzeb na poziomie minimum
socjalnego.

To dziatania zaspokajajace podstawowe potrzeby
zyciowe zwigzane m.in. z dochodami, mieszkaniem
i pozywieniem. Ustugi te $wiadczy sie, jesli dana
jednostka lub grupa spetnia wyznaczone kryteria
socjalne (np. kryterium dochodowe).



organéw wladzy jest programowanie tych
polityk — opracowywanie planowanych
rozwiazan w postaci aktéw normatywnych,
strategii i dokumentéw programowych.
Programowaniem poszczegélnych polityk
zajmuja sie organy centralnej administracji
rzadowej. Z kolei za ich wdrazanie (wpro-
wadzanie w zycie) i wykonywanie zaplano-
wanych dziataii odpowiadaja organy tereno-
wej administracji rzadowej i samorzadowej.
Realizacje polityk powierza sie réwniez
instytucjom publicznym, ktére umozliwiaja
obywatelom dostep do réznych $wiadczen
(np. uczelniom wyzszym, instytucjom zwia-
zanym ze stuzba zdrowia).

Czynniki ksztattujgce polityki publiczne
Polityki publiczne réznia sie w zaleznosci od
paristwa, w ktérym sa realizowane. Istotna role
wich ksztaltowaniu odgrywaja specyficzne dla
konkretnego kraju czy regionu czynniki:
kulturowe — tradycje kulturowe i histo-
ryczne moga decydowaé o przyjetym
modelu rozwigzywania probleméw zbioro-
wych (w dzialaniach zaréwno odgérnych,
podejmowanych przez whadze, jak i oddol-
nych, inicjowanych przez obywateli);
ekonomiczne — wplyw na ksztalt polityki
publicznej maja sytuacja ekonomiczna pari-
stwa (liczba inicjatyw publicznych zwieksza
sig wraz z poprawa sytuacji finansowej, z kolei
kryzysy prowadza do redukcji wydatkéw
publicznych) oraz stopieri jego rozwoju (pari-
stwa wysoko rozwiniete przeznaczaja wieksze
$rodki na dziatania publiczne w takich dzie-
dzinach, jak edukacja czy zdrowie);
polityczne — decyzje o programowaniu
i wdrazaniu polityk zaleza od uktadu sit poli-
tycznych w panistwie;

instytucjonalne — o prowadzeniu polityki
decyduje jako$¢ struktur administracyjnych.
Sprawno$¢ administracji publicznej i poziom
kapitatu spofecznego wéréd mieszkancow
wplywaja na efekty wdrazania programéw.
Ponadto podczas programowania polityk
publicznych nalezy dazyé¢ do zwiekszenia
spojnosci spotecznej oraz uwzglednia¢ takie

v

v

v

v

Polityki publiczne

elementy, jak wymogi gospodarki swiatowej,
trendy demograficzne (np. stosunek liczby uro-
dzeni do liczby zgonéw) czy dane o chorobach
wystepujacych w populacji.

Czy wiesz, ze...

W jezyku angielskim rézne sposoby ro-

zumienia pojecia ,polityka” wyraza sie za

pomoca dwach terminéw. Pierwszym z nich

jest termin politics [czyt.: politiks], oznacza-

jacy dazenie do zdobycia lub utrzymania

wiadzy. Aby odrézni¢ ten rodzaj aktywnosci

od dziatarl w innych sferach spotecznych,

stosuje sie termin policy [czyt.: polisi], okre-

Slajacy zarzadzanie sprawami publicznymi

dotyczacymi ogétu spoteczeristwa.

B Zasady polityk publicznych

Kazde paristwo powinno dazy¢ do wypraco-
wania regut okreslajacych, jak nalezy planowaé
dziafania publiczne, oraz wytycznych dotycza-
cych sposobu ich realizowania. Organy two-
rzace i wdrazajace polityki publiczne w Polsce
powinny mie¢ na celu dobro wszystkich oby-
wateli, np. dazy¢ do eliminacji nieréwnosci
spotecznych. Dlatego tez musza uwzgledniac:
» zasade zréwnowazonego rozwoju, wedlug
ktérej istotne jest zachowanie réwnowagi
miedzy realizacja celéw spotecznych
i gospodarczych a ochrong $rodowiska;
zasade niedyskryminacji w zyciu spolecz-
nym, politycznym i gospodarczym, ktéra
nakazuje eliminowanie rozwiazan wyklucza-
jacych okreslone grupy obywateli ze wzgledu
na ich specyficzne cechy;

zasade solidarnosci, zakladajaca wzajemne
wspieranie sie i wspoldziatanie grup spo-
fecznych zréznicowanych pod wzgledem
materialnym i zyciowym;

zasade spojnosci gloszaca, ze nalezy dazyc
do zredukowania réznic w poziomie roz-
woju poszczegblnych regionéw kraju lub
grup spofecznych;

zasade dobra publicznego i demokratycz-
nego panstwa, wedlug ktérej dziatania
publiczne musza mie¢ na celu dobro wszyst-
kich obywateli, a nie tylko wybranych grup.

v

v

v

v
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B Rozdziat 3. Polityki publiczne

M Uczestnicy polityk publicznych
W programowaniu i wdrazaniu polityk
publicznych biora udzial politycy — zaréwno
rzadzacy, jak i opozycyjni — a takze organy
administracji publicznej, organizacje pozarza-
dowe, organizacje zawodowe oraz grupy oby-
wateli i poszczeg6lni mieszkancy. Wszystkie te
podmioty mozna okresli¢ jako aktoréw polityk
publicznych (» zob. tabele u dotu strony). Ich
grono jest stopniowo poszerzane w wyniku
wiaczania zainteresowanych uczestnikéw zycia
spolecznego w proces podejmowania decyzji
panstwowych. Dzieje sie tak m.in. wowczas,
gdy rzad z wlasnej inicjatywy zaprasza do
udziatu w konsultacjach, negocjacjach badz
dialogu np. stowarzyszenia, fundacje czy
zwiazki zawodowe. Zwigkszanie liczby aktoréw
polityk publicznych jest naturalnym rezultatem
przechodzenia od rzadzenia do zarzadzania.
Zarzadzanie publiczne zaklada, ze decy-
zje s3 podejmowane w wyniku wspétdziatania
aktoréw polityk publicznych, czyli np. organéw
wladzy, z innymi podmiotami, np. grupami
obywateli czy organizacjami pozarzadowymi.
Taki elastyczny model sprawowania wiadzy
powstal w celu zwiekszenia efektywnosci

Podmioty polityk publicznych

dzialan rzadu. Rada Ministréw powinna korzy-
sta¢ z pomocy instytucji eksperckich, think
tankéw (czyli organizacji non profit o charak-
terze doradczym, zajmujacych sie badaniami
i analizami z zakresu spraw publicznych)
oraz osrodkéw lobbingowych, by bardziej sku-
tecznie i profesjonalnie kierowac¢ réznymi dzie-
dzinami zycia spolecznego w ramach polityk
publicznych.

Nowelizacja Kodeksu pracy

Organami upowaznionymi do wprowadzania
zmian w polskim prawie pracy sa Sejm RP

i Senat RP. To jednak tak rozbudowana i skom-
plikowana dziedzina, ze postowie | senatorowie
nie posiadaja wystarczajacych kompetencii, aby
samodzielnie tworzy¢ projekty nowelizacji
Kodeksu pracy. Sa to najczescie] projekty
rzagdowe ze wzgledu na koniecznos¢ przeprowa-
dzenia szerokich konsultacji spotecznych. Przy
ustalaniu nowych norm z zakresu prawa pracy
parlamentarzysci korzystaja z doswiadczenia

i wiedzy ekspertéw, naukowcéw oraz przedsta-
wicieli zwigzkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow.

| Rodzaj Opis Przykiady
* To podmioty bezposrednio zaangazo- * rzad
wane w tworzenie krajowych polityk  parlament
Podmioty publicznych. % 58ty
wewnetrzne * Ponosza odpowiedzialnos¢ polityczng « organy administracji rzadowej
lub konstytucyjna za planowanie i wdra- o v s
zanie programéw publicznych. * organy administracji samorzadowej
* Nie majg bezposredniego wptywu * stowarzyszenia i fundacje
na ksztatt polityk publicznych. « zwiazki zawodowe
* Reprezentujg okreslone grupy « organizacje pracodawcow
obywateli — wyrazajg ich postulaty « lobbysci
i intencje. .
. o * eksperci
* Formutowane przez nich opinie * . .
Podmioty moga wplywaé na decyzje o osta- * instytucje naukowe (np. uniwersytety)
zewnetrzne tecznym ksztatcie polityk publicznych * podmioty opiniotwéreze (np. centra
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podejmowane przez podmioty we-
wnetrzne.

Nie ponosza odpowiedzialnosci po-
litycznej ani konstytucyjnej za swoja
dziatalno$¢ zwigzana z ksztattowaniem
polityk publicznych.

analiz, agencje naukowe)
* grupy interesu
* media, Srodki masowego przekazu
* Koscioty i zwiazki wyznaniowe
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B Jak tworzy sie polityki publiczne?

Polityki publiczne to procesy przebiegajace w kilku etapach: od identyfikacji problemu,

przez wypracowanie propozycji jego optymalnego rozwiazania i wybér konkretnego

modelu dziatania, po realizacje programu i ocene jego efektéw. Organy administracji centralnej
— np. Prezes Rady Ministréw, Rada Ministréw czy poszczegdlni ministrowie — wyznaczaja
kierunki polityk publicznych. Z kolei za wykonanie konkretnych zadan odpowiadaja

organy terenowej administracji rzadowej i samorzadowej. W uzasadnionych przypadkach
realizacje szczegéfowych celéw mozna réwniez powierzy¢ podmiotom zewnetrznym,

np. organizacjom pozarzadowym, mediom, ekspertom, lobbystom.

ETAPY CY POLITYK PUBLICZNYCH

)

Na poczatku nastepuje rozpoznanie i zdefiniowanie problemu. Ustalona

Ustalenie zostaje zatem agenda zawierajgca odpowiedzi na pytania: ,Na czym polega
problemow, problem?”, ,Jakie sa jego przyczyny?”, ,Jaki rezultat trzeba osiggnac¢?”,
czyli agendy wJakie dziatania nalezy podjac, aby rozwigza¢ problem?”, ,Jakie podmioty

zostang wigczone w planowane dziatania?”.

Na tym etapie nalezy przeanalizowac przyczyny problemu oraz wypracowac

Formutowanie jego optymalne rozwigzania. Czesto do prac nad przygotowaniem propozycii
tresci danej konkretnych dziatar zaprasza sig, w ramach konsultacji spotecznych, obywa-
polityki teli i organizacje pozarzadowe. Dialog spoteczny umozliwia lepsze zidentyfi-

kowanie istoty problemu oraz pozwala dookresli¢ cel programu.

~—

Politycy podejmuija decyzje o ostatecznym ksztalcie polityki publicznej.
Wybierajg dziatania, ktére w ich ocenie dajg szanse na najlepsze rozwigzanie
problemu. Przyjecie polityki publicznej nastgpuje przez uchwalenie ustawy
lub przyjecie strategii.

Proces decyzyjny
(przyjmowanie
polityki)

Model polityki publicznej przyjety na etapie decyzyjnym wprowadzajg w zycie
Implementacja organy administraciji publicznej we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi i partnerami gospodarczymi.

Po realizacji programu nalezy zbadac jego efekty, by uzyskac informacje

zwrotng. Ocena rezultatéw podjetych dziatart polega na odpowiedzi na naste-
Ewaluacja pujace pytania: ,Czy problem rozwiazano dzigki wprowadzeniu polityki pu-

blicznej?”, ,Jakie ewentualne biedy popetniono podczas wdrazania polityki

i jak mozna ich unikngé w przysztosci?”.
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M Instrumenty realizacji polityk
publicznych

W parstwach rozwinietych rzadzacy realizuja
polityki publiczne po to, aby podnies¢ jakosé¢
zycia spofecznego i wyréwnac szanse zyciowe
wszystkich czlonkéw spoleczenstwa. W ten
sposéb wzmacniaja takze rozwdj spoteczno-
-gospodarczy oraz stabilnos¢ polityczna i eko-
nomiczna panstwa.

Organy wladzy prowadza polityki publiczne
za pomoca réznych instrumentéw (narzedzi).
Zazwyczaj maja one charakter legislacyjny
i ekonomiczny, jak np. zwolnienia podatkowe
i dotacje na dziatalno$¢. Rzadzacy moga tez
stosowa¢ metody perswazyjne i katalizujace,
nastawione na wywolanie okreslonego zacho-
wania obywateli — np. kampanie spofeczne
(+ zob. tabele u dotu strony).

Wtadze publiczne wybieraja konkretne
narzedzia w zaleznosci od rodzaju danej poli-
tyki, jej celéw oraz okolicznosci wprowadze-
nia. Biora przy tym pod uwage:

» zdolnos¢ rzadu do wykonywania polityk, np.
poziom merytoryczny oraz kompetencje
politykéw i ich doradcow;

» mozliwosci instytucji publicznych w zakre-
sie realizacji powierzonych im zadan i kom-
petencje ich pracownikéw;

Narzedzia lizacje polityk

Prawo

rozporzadzenia).

» $rodki finansowe, ktérymi dysponuje pari-
stwo (np. wplywy z podatkéw);

» poparcie polityczne dla organéw wladzy

i dziatan prowadzonych przez nie w ramach

poszczeg6lnych polityk;

mozliwos$¢ korzystania przez rzadzacych

z wiedzy specjalistéw z réznych dziedzin;

wezesniejsze decyzje dotyczace spraw

publicznych.

Narzedzia zastosowane do realizacji danej

polityki decyduja o jej skutecznosci i jakosci

realizowanych programéw.

v

v

Ustugi opiekuricze

To jedno z narzedzi realizacii polityki spotecz-
nej. Z ustug opiekuriczych moga korzystaé
ludzie samotni, potrzebujgcy pomocy innych
w codziennym zyciu. Sg one dostosowane

do indywidualnych potrzeb danego cztowieka,
np. do rodzaju jego schorzenia lub niepetno-
sprawnosci. Swiadcza je osoby z przygotowa-
niem zawodowym, np. pielegniarki socjalne.
Ustugi tego typu obejmuja m.in. pomoc

w zaspokajaniu codziennych potrzeb zycio-
wych (np. zakupy zywnosci, lekéw) czy opieke
higieniczna.

To instrument o charakterze legislacyjnym. Za pomoca przepiséw prawnych organy
panstwowe reguluja aktywnosc¢ obywateli, instytucji i organizacji, by zapewnié
spoteczenstwu bezpieczerstwo i odpowiednie warunki do rozwoju (np. ustawy,

Organy wtadzy $wiadcza obywatelom konkretne ustugi lub tworza warunki do ich do-
starczania przez inne podmioty, zaréwno spofeczne, jak i prywatne. Moga to byé ustu-
gi np. z zakresu edukacji, ochrony zdrowia, er ki, transportu, i istwa.

Ustugi

Sa wydawane i rozdzielane w celu zaspokojenia potrzeb obywateli i stworzenia im
odpowiednich warunkéw do rozwoju. Instrument ten jest najczesciej wykorzystywany
w realizacji polityki spotecznej i polega na przekazywaniu $wiadczen pienigznych,
np. dla rodzin wielodzietnych, oséb w podesztym wieku lub niepetnosprawnych.

Pieniadze

Instrumenty
ekonomiczne

Zaliczamy do nich m.in. podatki (organy wtadzy ustalaja ich wysokosc
z uwzglednieniem wyznaczonych celéw spofecznych), ubezpieczenia, kredyty.

Witadza oddziatuje na spoteczenstwo za pomoca srodkéw perswazji: odwotuje sie
do wartosci i uczué istotnych dla obywateli, by wptynaé na ich okreslone zachowania

Fecswaria w zyciu codziennym (np. zachecanie do zdrowego stylu zycia w ramach kampanii
spotecznych).
Ewaluacja To ocena rezultatéw prowadzonej polityki z wykorzystaniem badarn, wskaznikow

efektywnosci i ekspertyz.
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Strategie i dokumenty strategiczne

W Unii Europejskie] trwa proces europeizaciji polityk publicznych. Polega on na tym, ze polityki
unijne coraz mocniej wptywaja na programowanie | ostateczng tresé polityk narodowych. Przysta-
pienie Polski do UE wymusito na polskich wtadzach zmiane standardéw projektowania i wdrazania
programéw publicznych. Wprowadzono m.in. wymaég opracowywania strategii, czyli planéw
zawierajacych cele diugookresowe. Dokumenty strategiczne wskazuja kierunki dziatari administra-
cji publicznej, a takze zawieraja diagnoze uwarunkowar i problemow, prognoze dotyczaca trendéw
i rozwoju oraz informacje na temat sposobdw realizacii i Zrédet finansowania wdrazanych polityk.

M Jak ocenia¢ programy publiczne?

Istotnym etapem polityk publicznych jest ewaluacja, czyli badanie przebiegu programéow

i ocena ich rezultatéw. W celu przeprowadzenia takiej weryfikacji nalezy odpowiedzie¢ na pyta-
nia w ramach pieciu kryteriéw, zwiazanych zaréwno z funkcjonowaniem konkretnej polityki
publicznej, jak i z jej oddzialywaniem na spoleczenistwo. W ten sposob uzyskuje sie potwier-
dzone dowodami informacje o poniesionych naktadach pracy i pieniedzy, skutecznosci podje-
tych dziatan i trwatosci ich rezultatéw. Ewaluacja pozwala na dokonanie korekt w prowadzonych
politykach publicznych oraz rozwija komunikacje paristwa z obywatelami.

\ Kryterium \ Pytania badawcze \
Trafnos$é Czy postawione cele polityki publicznej i wybrane sposoby
(kryterium stosowane przed jej wdrazania sa adekwatne do problemu,
rozpoczgciem wdrazania polityki) ktory ma zostaé rozwigzany?

W jakim stopniu zrealizowano cele?
Czy uzyte metody okazaly sie skuteczne?
Jaki byt wptyw czynnikéw zewnetrznych na efekty
wdrazania polityki?

Skutecznosé

Jaki jest stosunek miedzy naktadami/zasobami (np. Srodkami
Wydajnosé pienieznymi przeznaczonymi na realizacje polityki)
a osiagnietymi efektami?

Uz.ytecznosc Jakie sa rzeczywiste efekty realizacji polityki publicznej?
(kryterium stosowane 5 9 ; "
T Czy poprawita ona sytuacje panstwa i obywateli?
po wdrozeniu programu)
Czy efekty wdrozenia polityki okazaty sie trwate w Sredniej
T - i diuzszej perspektywie czasowej?
rwato$é

Czy realizacja programu umozliwita rozwigzanie problemu
zdefiniowanego na poczatkowym etapie?

Ranking polityk publicznych

Centrum Analiz Klubu Jagielloriskiego co roku publikuje ranking, w ktérym eksperci oceniajg realiza-
cje polityk publicznych — opisuja najwazniejsze dzialania wtadz oraz wystawiajg im oceny. W 2022 r.
analizie poddano 20 réznych polityk publicznych. Najwyzej ocenione zostaty polityki zagraniczna,
obronna, spofeczna i rolna. Najnizsze oceny uzyskaty polityki wymiaru sprawiedliwosci, edukacyjna
oraz szkolnictwa wyzszego i nauki. Inicjatywa Klubu Jagielloriskiego jest finansowana ze $rodkéw
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, w ramach
realizacji Programu rozwoju organizacji obywatelskich na lata 2018-2030.
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B Wybrane rodzaje polityk publicznych

Wiréd polityk publicznych wyrézniamy polityki sektorowe, w ramach ktérych panistwo rozwija
wybrane dziedziny zycia spolecznego, oraz polityki horyzontalne, majace eliminowa¢ réznice spo-
feczne i ekonomiczne miedzy réznymi grupami obywateli lub regionami kraju. Polityka gospodar-
cza oraz wszystkie powiazane z nia polityki (m.in. polityka regionalna, przemystowa, rolna, ekolo-

giczna, innowacyjna i badawcza) zostaly szczegélowo oméwione w trzecim temacie tego rozdziatu.

Polityka
spoteczna

Polityka
rynku pracy

Polityka
zdrowotna

Polityka
edukacyjna

Polityka
kulturalna

Polityka
bezpieczeristwa

Polityka
gospodarcza

Polityka
przemystowa

Polityka rolna

Polityka
ekologiczna

Polityka
naukowa

Polityka
innowacyjna

Polityka
regionalna
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Polityki sektorowe

To dziatania organéw paristwa i samorzadu terytorialnego oraz organizacji pozarzado-
wych i instytucji spotecznych na rzecz poprawy warunkéw zycia ludnosci.

Obejmuije dziatania polegajace na wspieraniu i aktywizacji bezrobotnych, zmierzajace
do optymalnego wykorzystania potencjatu wszystkich oséb zdolnych do pracy w kraju,
w tym oséb niepetnosprawnych oraz tych w wieku powyzej 50 lat.

To dziat polityki spotecznej, w ramach ktérego wtadze publiczne zapewniaja obywate-
lom opieke zdrowotna na odpowiednim poziomie.

To wszystkie dziatania wtadz publicznych wyréwnujace réznice edukacyjne miedzy
ludzmi (ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb ze Srodowisk marginalizowanych spo-
tecznie) oraz stwarzajace szanse rozwojowe dla najzdolniejszych.

Obejmuje aktywnosci z zakresu polityki publicznej, ktdre polegaja na realizacji przez
wiadze i instytucje paristwowe zadar z obszaru kultury i sztuki, m.in.: zgodne z zatozo-
nymi wartosciami wptywanie na procesy kulturowe w kraju, pobudzanie uczestnictwa
obywateli w kulturze oraz poszerzanie jej dostepnosci i réznorodnosci, tworzenie ko-
rzystnych warunkdw dla tworczosci artystycznej, ochrone dorobku kulturalnego pokolen.

To wszystkie biezace dziatania organdw panstwowych podejmowane dla ochrony
porzadku wewnetrznego oraz niepodlegtosci i suwerennosci paristwa.

To oddziatywanie organéw wtadzy publicznej na procesy gospodarcze. Aktywno$c
panstwa w tym zakresie polega na okreslaniu celéw rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego, wyborze metod, narzedzi i rodkéw do ich realizacji oraz ksztattowaniu relacji
z podmiotami zagranicznymi w ramach wymiany handlowej i wspétpracy gospodarczej.

To polityka publiczna obejmujaca wszelkie dziatania paristwa, ktére w sposéb posredni
lub bezposredni wptywaja na strukture i kierunek rozwoju produkcji przemystowej oraz
przyczyniaja sie do poprawy sytuacji powigzanych z nig przedsigbiorstw.

Polega na takim ksztattowaniu produkgiji rolnej, aby pozostawata ona optacalna,
a takze na inwestowaniu w rozwéj gospodarki rolnej.

Obejmuje wszystkie dziatania organéw wtadzy publicznej i podmiotéw gospodarczych
zmierzajgce do racjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych i stworzenia warun-
kow niezbednych do skutecznej ochrony srodowiska.

Sa to dziatania paristwa i instytuciji publicznych majace na celu takie wptywanie na
sektor naukowy, aby srodki na badania zostaty optymalnie wykorzystane, a rezultaty
prac naukowcéw przyczynity sie do wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego.

Polega na promowaniu nowych rozwiazan opracowanych w rodzimych osrodkach
badawczo-rozwojowych. Jej gtéwnym zatozeniem jest wzrost poziomu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci paristwa oraz innych jednostek aktywnych w jego granicach,

np. przedsiebiorstw.

Polityki horyzontalne

To wszystkie dziatania organow wtadzy publicznej obliczone na rozwéj gospodarczy regio-
néw, w tym ograniczenie nieréwnosci miedzy obszarami rozwinigtymi a terenami zacofany-
mi, co ma przyczyni¢ sie do réwnomiernego wzrostu gospodarczego catego kraju.
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(@) Przypomnij sobie

W Polityka spoteczna

Polityka spoteczna to dziatania paristwa na rzecz poprawy warunkéw zycia ludnosci. Jej adresa-
tem jest cate spoteczeristwo — wszyscy obywatele, ktérzy na réznych etapach Zycia korzystaja

z ustug gwarantowanych przez instytucje paristwowe. Celami aktywnosci wiadz sg optymalna
realizacja potrzeb zbiorowych i indywidualnych oraz eliminacja nieréwnosci spotecznych. Polity-
ka spoteczna bezposrednio wptywa na poziom dobrobytu w panstwie, obejmuje bowiem m.in.
zapewnianie obywatelom réznego rodzaju swiadczer lub srodkéw pienieznych. Jest ona realizo-
wana m.in. przez stanowienie aktéw prawnych (np. uchwalanie ustaw), udzielanie pomocy
finansowej (np. zasitkéw), dostarczanie ustug (np. opiekuriczych) oraz rozwijanie instytucii

i instrumentdw, dzigki ktérym mozliwe staje sig zaspokojenie potrzeb mieszkaricow.

Mozna wyodrebnic kilka sfer aktywnosci spotecznej paristwa — wsrdd nich szczegdinie istotne
sg ubezpieczenia spoteczne i pomoc spoteczna. Pierwsze z nich sg forma zabezpieczenia
dochodu obywateli na wypadek utraty przez nich zdolnosci do pracy zarobkowej. Zapewniaja
one osobie ubezpieczone; i jej rodzinie $rodki utrzymania w sytuaciji, gdy nie moze ona praco-
wagé, np. z powodu wieku, macierzyristwa czy stanu zdrowia. W Polsce wyrdznia sie
ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. W wigkszosci przypadkéw
sg one obowigzkowe: objete nimi osoby majg obowigzek optacania sktadek, co uprawnia je
pozZniej — w razie wystgpienia zdarzenia objetego ubezpieczeniem — do otrzymywania $wiadczeri
pienigznych. W ramach systemu ubezpieczer spotecznych w Polsce dziataja Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych (ZUS) oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

Pomoca spoteczng nazywamy wsparcie, ktdrego paristwo udziela osobom i rodzinom
znajdujgcym sie w trudnej sytuacii zyciowej i niebedgcym w stanie samodzielnie rozwigzaé
napotkanych probleméw. Dziatania tego typu majg zaspokoi¢ podstawowe potrzeby tych ludzi
finansowej i rzeczowej (np. réznego rodzaju $wiadczer pienigznych, takich jak zasitek staty)
oraz ustug polegajacych np. na profesjonalnym wsparciu ludzi dotknietych skutkami patologii
spotecznych.

B Polityka rynku pracy

Jednym z obszaréw polityki spotecznej jest polityka rynku pracy. W jej ramach organy pari-
stwowe dazg — za pomoca odpowiednich instrumentéw — do przywrdcenia zaburzonej réwno-
wagi na rynku pracy. Paristwo interweniuje przede wszystkim w razie spadku zatrudnienia

i wzrostu bezrobocia.

W zalezno$ci od wybranych narzedzi polityka rynku pracy moze by¢ aktywna lub pasywna.
W pierwszym przypadku ingerencja instytuciji paristwowych ma zwiekszy¢ szanse 0séb bezro-
botnych na znalezienie zatrudnienia i jego utrzymanie. Do jej celéw nalezg poprawa efektywno-
Sci funkcjonowania rynku oraz promocija réwnych szans. Polityka aktywna obejmuje tworzenie
nowych miejsc pracy, aktywizacje zawodowa bezrobotnych, niwelowanie nieréwnosci spotecz-
nych oraz zwigkszanie produktywnosci sity roboczej. Do aktywnych instrumentéw rynku pracy
zalicza sie m.in.: szkolenia zawodowe, straze dla absolwentéw, zachety majace skioni¢ przed-
sigbiorstwa do zatrudnienia oséb z okreslonych grup (np. refundacje kosztéw wyposazenia
stanowisk pracy dla bezrobotnych skierowanych do danej firmy przez urzad pracy), w tym oséb
niepetnosprawnych (np. ulgi podatkowe dla pracodawcdéw), a takze wsparcie finansowe dla
przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dzialaino$é gospodarcza. Pasywna polityka rynku pracy
ma charakter ostonowy — w jej ramach paristwo wspiera osoby bez pracy i zapewnia im $rodki
do zycia w formie zasitku dla bezrobotnych.
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Polityka zdrowotna

Zgodnie z Konstytucjg RP wtadze publiczne sa zobowigzane zapewni¢ wszystkim obywatelom,
bez wzgledu na ich sytuacje materialng, réwny dostep do ustug zdrowotnych finansowanych

ze $rodkow publicznych. Paristwo powinno otacza¢ szczegding opieka zdrowie dzieci, kobiet
cigzarnych, osob niepetnosprawnych oraz senioréw. Do jego zadan nalezy ponadto zwalczanie
choréb epidemicznych, zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacii Srodowiska
naturalnego oraz promowanie rozwoju kultury fizycznej. Zadania te wykonuja organy administracii
rzadowej, paristwowe jednostki organizacyjne i samorzady terytorialne. Za koordynacje ich
wspdipracy odpowiada minister wiasciwy ds. zdrowia. Ministerstwo Zdrowia wyznacza kierun-
ki polityki zdrowotnej i posiada w tym zakresie uprawnienia kontrolne, m.in. sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig Narodowego Funduszu Zdrowia oraz wykonywaniem zawodéw medycznych,
przygotowuje liste refundowanych lekéw i wyrobéw medycznych, opracowuje programy
zdrowotne | koordynuije ich realizacje.

System opieki zdrowotnej w Polsce obejmuje wszyst-
kie instytucje, organizacje i osoby zapewniajace opieke
zdrowotng ludnosci paristwa. Jego funkcjonowanie
opiera sig na modelu ubezpieczeniowym. Oznacza to,
ze gtéwnym zrédtem finansowania sluzby zdrowia sa Narodowy Fundusz Zdrowia
Srodki ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Sa one
odprowadzane do Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ), ktérego gtéwnym zadaniem jest
optacanie swiadczer dostepnych dla ubezpieczonych w ramach systemu powszechnej opieki
zdrowotnej, m.in. Swiadczeri lekarskich i szpitalnych, refundacii, wyplat odszkodowari.

NFZ zawiera umowy ze $wiadczeniodawcami, m.in. z lekarzami, pielegniarkami, potoznymi,

ze szpitalami, z poradniami specjalistycznymi czy gabinetami stomatologicznymi. Na podstawie
tych porozumier ubezpieczeni pacjenci moga korzystaé z bezptatnych ustug wymienionych
podmiotéw. Fundusz promuje réwniez iniciatywy prozdrowotne i zdrowy tryb zycia, a takze
opracowuje i realizuje programy zdrowotne.

Do bezptatnej opieki zdrowotnej — zaréwno podstawowej | ambulatoryjnej, jak i szpitalnej —
uprawnia ubezpieczenie zdrowotne. Ubezpieczeni moga dzigki niemu pobieraé rézne swiad-
czenia z listy tzw. gwarantowanych $wiadczer opieki zdrowotnej. Za ubezpieczong uznaje si¢
osobeg, ktdre przystapita do powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, oraz jej najblizszych,
jesli zglosita ich do NFZ. Uprawnienie do darmowych $wiadczer przystuguje réwniez bezrobot-
nym zarejestrowanym w urzedzie pracy oraz osobom pobierajacym swiadczenia z pomocy
spotecznej. Dana osoba nabywa prawo do $wiadczeri zdrowotnych w momencie jej zgtoszenia
do NFZ. Dokonuije tego ptatnik, czyli np. pracodawca (zgtaszajacy pracownika), szkota (zgtaszaja-
ca ucznia) czy urzad pracy (zgtaszajacy bezrobotnego). Osoba prowadzaca wiasng dziatalnosé
gospodarcza musi zglosic sie samodzielnie.

W ramach realizacji polityki Czy Pana/Pani zdaniem nowe
zdrowotnej Ministerstwo
Zdrowia wprowadza szereg 6%

9
rozwigzan elektronicznych, ;d/;ydom\ Trudno powiedzie¢
np. e-recepty, e-skierowania 10%

czy Internetowe Konto Pacjen- m
ta. Wigkszos¢ ubezpieczonych
pacjentéw ocenia je pozytyw-

. & o 0 Zdecydowanie tak
nie, gdyz usprawniaja one 4% 00
korzystanie z gwarantowanych ~ Raczej tak
Swiadczen.

Zrédto danych: CBOS.



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE D’f

Kl Zapoznaj sie 7 tekstem zrodtowym i wykonaj polecenia.

W ostatnich kilku latach [...] uwage przykuwa specyficzny typ instrumentow katalizujacych.
Sa to tak zwane szturchniecia. [...] W wypadku szturchnigé celem jest oddziatywanie na
wewnetrzne odruchy cziowieka, czyli jego dazenia [..]. Moga to by¢ bodzce i symbole,
ktdrym ulegamy, skojarzenia, ktére sg nam bliskie | warunkuja nasze dziafania. [...] Szturch-
niecie polega na przyklad na podsunieciu informacii, [ktéra sprawi,] ze obywatel zmieni
wzorzec swojego postepowania w danej sprawie | zacznie robic to, czego nie robit do tej
pory, a co ma znaczenie dla rozwigzywania probleméw publicznych. Dajmy przykfad.
W Wielkiej Brytanii rzad przeprowadzit w 2011 r. badanie na prébie 140 tys. podatnikéw.
Wystano nowego typu listy, ktdre zawieraty informacje méwigca o tym, ze ponad 9 na 10
podatnikéw na czas rozlicza sie z podatkéw. Potraktowano to jako szturchnigcie. Zadziatato.
O 15 punktéw procentowych zwigkszy! sig odsetek obywateli rozliczajgcych sie z podatkéw
jeszcze przed uptywem wymaganego czasu. Co zadziatato? To, ze przecietny cziowiek
pragnie zazwyczaj byé w grupie wigkszosciowej. Skoro tak duza wigkszo$¢ ptaci na czas,
to dla wielu ludzi jest to sygnat, ze oni tez powinni w ten sposéb postepowad.

Zrodio: A. Zybala, Woko! potrzeby izacji struktury i 5w polityki publiczney.

&

Podaj przyktady dziatari publicznych — innych niz te przedstawione w tekscie — ktére
moga wykorzystywac szturchniecia.

b) Odpowiedz, czy — Twoim zdaniem — szturchnigcia sg skutecznym instrumentem
polityk publicznych. Uzasadnij swoja opinig.

H Zapoznaj sie z tekstem Zrédtowym i wykonaj polecenia.

Do tej pory tworzenie dokumentéw strategicznych kojarzone byto czesto z praca ekspertow
- zewnetrznych specjalistéw zatrudnianych do tego celu przez administracie [..] rzadowa.
Od pewnego czasu pojawiaja sie jednak glosy krytykéw watpiacych w to, czy kilka osdb jest
w stanie pozna¢ i przedstawi¢ petny obraz sytuacii, wzia¢ pod uwage wszystkie istotne
czynniki. Strategie opracowywane odgérnie | z zewnatrz bywajg dalekie od rzeczywistosci,
nie zawsze w wystarczajacy sposéb uwzgledniaja specyfike miejsca i kontekst. [...] Jednym
ze sposobow zmiany tej sytuacii jest préba angazowania w proces powstawania dokumen-
téw strategicznych osob | podmiotéw, ktorych te dokumenty bezposrednio dotycza i ktdre
nastgpnie majg z nimi pracowad. Mowa tutaj o partycypadcii [...] [obywatelskiej] rozumianej
jako aktywne wigczanie obywateli w ksztattowanie polityki przez wiadze. U podstaw party-
cypacji lezy wspéfpraca réznych grup intereséw po to, aby trafniej diagnozowaé potrzeby
spofecznosci, projektowaé zaspokajajace je dziatania i efektywniej korzystac z dostepnych
zasobow i kapitatéw [...]. Pozwala ona takze na uwzglednienie perspektywy grup zwykle
wykluczanych z tego procesu. Z kolei zmniejszenie przestrzeni miedzy autorami polityk a ich
odbiorcami stuzy wigkszej integracii i wzajemnemu poznaniu mozliwosci oraz ograniczen.
Zrédlo: Udziat obywateli w tworzeniu polityk publicznych. Wybér dobrych praktyk zagranicznych [..).

a) Rozwaz, czy partycypacja obywatelska jest koniecznym warunkiem skutecznego
realizowania polityk publicznych. Uzasadnij swoja odpowiedz.

b) Poszukaj w internecie informaciji na temat programéw publicznych, ktére byty konsulto-
wane z obywatelami na etapie planowania. Sporzadz notatke na ten temat.
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2 Finanse publiczne

finanse publiczne | diug publiczny | polityka fiskalna | budzet |
strategia rozwoju gospodarczego | ustawa budzetowa | dochody i wydatki

Jednym z podstawowych zadan organéw wia-
dzy publicznej jest zapewnienie stabilnosci
gospodarczej paristwa i zaspokojenie potrzeb
obywateli. Aby wykonywa¢ swoje obowiazki,
organy te musza ponosi¢ okreslone wydatki.
Z jakich $rodkéw sa finansowane ich dziata-
nia? Jakie podmioty naleza do sektora finanséw
publicznych? Jakie sa zrédta dochodu paristwa
i jego wydatki?

M Finanse publiczne

Polskie prawo naklada na organy wiadzy obo-
wiazki dotyczace zaspokajania potrzeb spote-
czenistwa oraz dbania o interesy publiczne. Te
zadania publiczne finansowane sa z tzw.
$rodkéw publicznych. To wszystkie $rodki pie-
niezne, ktére wplywaja na rachunek wiadz
publicznych z réznych zrédet (= zob. tabele na
s. 171). Procesy zwiazane z zarzadzaniem fundu-
szami, ktére umozliwiaja funkcjonowanie sek-
tora publicznego i zaspokajanie potrzeb zbioro-
wych, okre$lamy jako finanse publiczne.
Podejmowane w ich ramach dzialania obejmuja:
» gromadzenie dochodéw i przychodéw
publicznych;

wydatkowanie srodkéw publicznych;
zacigganie pozyczek na potrzeby wynikajace
z panstwowego budzetu;

» decydowanie o innych zobowiazaniach
z udzialem $rodkéw publicznych;
zarzadzanie $rodkami publicznymi;

obstuge dtugu publicznego;

rozliczanie wykorzystania $rodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej.
Finanse publiczne dziela sie na nastepujace
obszary: finanse panstwa, finanse jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz finanse
systemu ubezpieczen spolecznych. Zwigzane

v v

v vw
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z nimi zagadnienia zostaly uregulowane w roz-
dziale X Konstytucji RP oraz w Ustawie o finan-
sach publicznych. Zgodnie z postanowieniami
tego drugiego aktu prawnego gospodarowanie
$rodkami publicznymi musi by¢ jawne.

Sektor finanséw publicznych

Podmioty, ktérych dziatalnos¢ jest finan-
sowana gléwnie lub wylacznie ze $rodkow
budzetu paristwa, tworza sektor finanséw
publicznych. Zalicza sie do nich:

» organy wiadzy publicznej;

jednostki samorzadu terytorialnego;
jednostki budzetowe;

samorzadowe zaklady budzetowe;

agencje wykonawcze (np. Rzadowa Agencja
Rezerw Strategicznych, Narodowe Centrum
Nauki);

instytucje gospodarki budzetowej (np. Cen-
trum Obstugi Administracji Rzadowej);
panstwowe fundusze celowe;

Zaktad Ubezpieczen Spofecznych (ZUS);
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego (KRUS);

Narodowy Fundusz Zdrowia;

samodzielne publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej;

uczelnie publiczne;

Polska Akademie Nauk i tworzone przez nia
jednostki organizacyjne;

paristwowe i samorzadowe instytucje kultury;
Bankowy Fundusz Gwarancyjny;

inne panstwowe lub samorzadowe osoby
prawne wykonujace zadania publiczne (z wyla-
czeniem przedsiebiorstw, instytutéw badaw-
czych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz, bankéw oraz spétek
prawa handlowego).

»
»
»
»

v
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Skad pochodza $rodki publiczne?

Srodki publiczne
* daniny publiczne (podatki, sktadki, optaty, inne obowigzkowe $wiadczenia
pienigzne na rzecz parstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek
sektora finanséw publicznych)
* wptywy ze sprzedazy wyrobow i $wiadczenia ustug przez jednostki finanséw
- publicznych (wptywy z uméw najmu i dzierzawy, odsetki od udzielonych
Dochody publiczne pozyczek i posiadanych papieréw wartosciowych)
» spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek finanséw
publicznych
* odszkodowania nalezne jednostkom finanséw publicznych
* dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw bedgcych wtasnoscia paristwa
Srodki pochodzace
z budzetu UE i uzyska-  * Srodki z funduszy strukturalnych UE, np. z Funduszu Spéjnosci
ne w ramach pomocy  * $rodki na realizacje wspolnej polityki rolnej UE

udzjelénej przez EU'.O' * $rodki przeznaczone na realizacje inicjatyw na rzecz zatrudniania ludzi
pejskie Porozumienie miodych
o Wolnym Handlu

* przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych

Przychody budzetu b
panstwa oraz budzetéw  * przychody z prywatyzacji (ze sprzedazy podmiotom prywatnym) majatku
jednostek samorzadu Skarbu Paristwa i majatku jednostek samorzadu terytorialnego
terytorialnego i innych | ¢ przychody ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych
jednostek sektora * przychody z otrzymanych pozyczek i kredytow

finanséw publicziych! | przychody z innych operacji finansowych

* przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace
Inne przychody z prowadzonej przez nie dziatalnosci
$rodki ze zrédet zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi

Na co pr. sie srodki i ?

To érodki wykorzystane na sfinansowanie dziatalno$ci podmiotéw zaliczanych do sektora

finanséw publicznych. Wydatki te mozna podzieli¢ na trzy grupy:

* wydatki wiasne sektora publicznego, przeznaczone na realizacje zadari organéw i instytu-
cji panstwowych;

» wydatki redystrybucyjne (transferowe), obejmujace przede wszystkim bezzwrotne $wiad-
czenia wyptacane okre$lonym grupom obywateli: transfery zastepujace dochdd (emery-
tury, renty) oraz transfery uzupetniajace dochdd (np. zasitki); to rowniez réznego rodzaju
dotacje, subwencje i darowizny;

* koszty obstugi diugu publicznego.

Wydatki
publiczne

To przede wszystkim srodki na realizacje zobowigzan paristwa, czyli na:

* sptate otrzymanych pozyczek i kredytow;

* wykup wyemitowanych i sprzedanych wczesniej papieréw wartosciowych;

* wyptate pozyczek i kredytéw udzielonych przez instytucje parnstwowe;

« platnosci pokrywane z przychoddw z prywatyzacji majatku Skarbu Paristwa;

* operacje zwigzane z zarzadzaniem dtugiem publicznym i zapewnianiem ptynnosci finanso-
wej panstwa;

« ptatnosci wynikajace z udziatu Skarbu Panstwa w miedzynarodowych instytucjach
finansowych.

Rozchody
publiczne

Czy wiesz, ze...

Procz finanséw publicznych wyrézniamy takze finanse prywatne. Zaliczamy do nich przychody

i wydatki gospodarstw domowych oraz przedsigbiorstw, bankéw i instytucii finansowych nienale-
2acych do paristwa ani do jednostek samorzadu terytorialnego.

il
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Dtug publiczny
Panstwowy dtug publiczny (PDP) jest wskazni-
kiem zadtuzenia sektora finanséw publicznych.
To calo$¢ zobowiazan pienieznych wiadz pan-
stwowych i samorzadowych z tytutu pozyczek
zaciagnietych na rynku finansowym. Zgodnie
z Ustawg o finansach publicznych PDP obej-
muje zadluzenie wynikajace z:
» wyemitowanych papieréw warto$ciowych
(nabywcy tych papieréw — obywatele badZ
inne podmioty — sa wierzycielami wobec
panistwa i moga sie domagac od niego splaty);
pozyczek i kredytow zaciagnietych np.
w bankach lub miedzynarodowych instytu-
cjach finansowych, a takze z przyjetych
depozytéw;
zobowigzan jednostek budzetowych, kto-
rych termin platnosci minat i ktére sie nie
przedawnily ani nie zostaly umorzone;
» ustaw, orzeczen sadu, udzielonych poreczen
i gwarancji.
Najczestsza przyczyng powstawania dtugu jest
deficyt budzetowy, ktéry powoduje, ze rzad
szuka srodkéw brakujacych na realizacje waz-
nych celéw. Zobowiazania paristwa moga by¢
réwniez rezultatem udzielania poreczen lub
zasadzania odszkodowan na rzecz obywateli.
Co istotne, PDP nie uwzglednia dtugéw zacia-
gnietych w ramach sektora publicznego, np.
pozyczek udzielonych z budzetu centralnego
samorzadom terytorialnym.
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Dtug publiczny mozna wyrazi¢ jako kon-
kretna kwote pieniedzy albo jako odsetek lub uta-
mek wartosci PKB. Ten drugi sposéb jest wyko-
rzystywany, gdy celem jest ocena wiarygodnosci
paristwa na arenie miedzynarodowej. Zgodnie
z Konstytucjg RP organy wladzy nie moga bra¢
pozyczek lub udziela¢ gwarancji finansowych
innym podmiotom, jesli w rezultacie tych dziatan
warto$¢ PDP przekroczyltaby 3/5 PKB. Ogélne
zasady zaciagania przez panstwo zobowigzan
okresla Ustawa o finansach publicznych.

Polityka fiskalna
Organy wladzy zarzadzaja finansami publicz-
nymi w ramach polityki fiskalnej. Obejmuje
ona wszystkie czynnosci zwiazane z uzyskiwa-
niem dochodéw paristwa oraz ksztattowaniem
jego wydatkéw na realizacje zadan administra-
¢ji publicznej. Do polityki fiskalnej zalicza sie
np. decyzje rzadu dotyczace podziatu srod-
kéw publicznych lub wplywajace na poziom
aktywnosci gospodarczej w panistwie. Polityka
fiskalna realizuje nastepujace funkcje:
» alokacyjna, polegajaca na gospodarowaniu
dobrami publicznymi;
» redystrybucyjna, ktérej zalozeniem jest
wyréwnywanie réznic dochodowych i majat-
kowych miedzy obywatelami;
stabilizacyjng, obejmujaca tworzenie bez-
piecznych, przewidywalnych warunkéw dla
dziatalnosci gospodarczej.
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Zrédio danych: Ministerstwo Finansow.



Paristwo moze prowadzi¢ aktywna lub
pasywna polityke fiskalna. Ta pierwsza
zaktada, ze rzad zmienia dochody i wydatki
publiczne w zaleznosci od aktualnej sytuacji
gospodarczej. Dzialania ta maja stabilizowa¢
stan gospodarki, w tym niwelowa¢ wahania cen
iogranicza¢ bezrobocie. Narzedziami aktywnej
polityki sa np. podwyzki lub obnizki podatkéw.
Pasywna polityka fiskalna opiera si¢ na zasto-
sowaniu tzw. automatycznych stabilizatoréw
koniunktury, dzieki ktérym dochody i wydatki
panistwa niejako automatycznie dostosowuja
sie do zmiennej sytuacji w gospodarce, zgodnie

Finanse publiczne N

z naturalnymi mechanizmami rynkowymi.
Do instrument6éw pasywnej polityki zalicza sie
np. progresywne podatki, zasitki dla bezrobot-
nych czy programy pomocy spotecznej.

Czy wiesz, ze...

Ustawa o finansach publicznych naktada na
organy panstwowe obowigzek opracowywa-
nia wieloletnich planéw finansowych paristwa
(WPFP). Kazdy taki dokument zawiera plan na
dany rok budzetowy i trzy kolejne lata — przed-
stawione w nim zalozenia stanowig podstawe
projektéw ustawy budzetowej.

M Organy i instytucje panstwowe zarzadzajace srodkami publicznymi

W zarzadzaniu $rodkami przeznaczonymi na funkcjonowanie paristwa i zaspokajanie
potrzeb obywateli biora udzial wskazane w Konstytucji RP i ustawach organy wladzy
oraz inne instytucje panistwowe. Odpowiadaja one za wytwarzanie oraz gromadzenie
funduszy publicznych i to one podejmuja decyzje o ich wykorzystaniu.

Organy wiadzy

+ Sejm RP i Senat RP uchwalaja ustawe budzetowa, ustalaja wysokos¢ podatkéw, ustanawiajg
prawo gospodarcze. Sejm podejmuje uchwate o udzieleniu Radzie Ministréw (lub nieudzieleniu)

absolutorium z wykonania budzetu.

+ Rada Ministréow posiada wytaczna inicjatywe ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej
i ustawy o dtugu publicznym. Opracowuje projekt budzetu, kieruje jego wykonaniem i przedkiada

Sejmowi RP sprawozdanie z jego realizacii.

= Prezydent RP podpisuje ustawe budzetowa oraz inne ustawy regulujace gospodarke.

+ Jednostki samorzadu terytorialnego.
= Organy wtadzy sadowniczej.

+ Narodowy Bank Polski (NBP) ma wytaczne prawo do emitowania pieniedzy, reguluje dziatalnosé
innych bankéw oraz obsfuguje budzet paristwa | prowadzi rachunki bankowe organéw paristwo-
wych (jako bank centralny). Dziata na rzecz stabilizacji krajowego systemu finansowego. NBP jest

niezalezny od innych organéw paristwa.

» Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) sprawuje nadzor nad rodzimym rynkiem finansowym
(m.in. nad sektorami bankowym, emerytalnym i kapitafowym) — podejmuje dziatania dla zapewnie-
nia jego prawidtowego funkcjonowania i rozwoju. Nadzér nad KNF sprawuje Prezes Rady Ministrow.
» Komitet Stabilnosci Finansowej dziata na rzecz utrzymania stabilnosci systemu finansowego,
m.in. wskazuje instytucje finansowe stanowigce zagrozenie dla jego bezpieczeristwa. Realizuje zada-
nia w zakresie zarzgdzania kryzysowego, np. opracowuje procedury na wypadek kryzysu systemu
finansowego. W skiad Komitetu wchodzg m.in. Minister Finanséw, Prezes NBP, Przewodniczacy KNF.
« Najwyzsza lzba Kontroli (NIK) co roku ma obowiazek przeprowadzic¢ kontrole wykonania budzetu
paristwa przez podmioty, ktdre dysponuijg srodkami publicznymi (+zob. wigcej na temat NIK na

s. 130-132 podrecznika).
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B Rozdziat 3. Polityki publiczne

M Budzet panstwa

Budzet jest publicznym planem finansowym
na jeden rok kalendarzowy (tzw. rok budze-
towy), uchwalanym w formie ustawy (= zob.
schemat na s. 175). Okresla gtéwne kierunki
polityki gospodarczej. Jest podstawa gospo-
darki finansowej parstwa: gtéwna forma
zarzadzania $rodkami publicznymi oraz
narzedziem umozliwiajacym kontrolowanie
wiadzy wykonawczej przez wiadze ustawo-
dawcza. Budzet paristwa obejmuje jego dochody
i wydatki, przychody i rozchody, deficyt oraz
sposoby na jego pokrycie.

Dochody budzetu panstwa to srodki pie-
niezne pobierane przez wiadze publiczng od
innych uczestnikéw zycia publicznego i prze-
znaczane na realizacje zadan publicznych.
Najczesciej przybieraja forme przymusowych,
bezzwrotnych obcigzen, ktére sa naktadane
na podmioty gospodarcze, np. przedsiebiorstwa,
oraz na gospodarstwa domowe prowadzone
przez obywateli. Dochody budzetu dzielimy na
dochody podatkowe, dochody niepodatkowe
oraz $rodki z Unii Europejskiej.

Gléwnymi Zrédtami wplywéw budzetowych
sa podatki, np.:

» podatek od towaréw i ustug (VAT),

» akcyza — podatek od sprzedazy niektérych
rodzajoéw wyrobow,

podatek od czynnosci cywilnoprawnych
(PCC),

podatek od spadkéw i darowizn (SD),
podatek od dochodéw oséb prawnych
(CIT),

podatek dochodowy od oséb fizycznych
(PIT),

» podatki lokalne, np. od nieruchomosci.

Sa to daniny pieniezne na rzecz panstwa.
Dla obciazonych nimi podmiotéw podatki sa
$wiadczeniami przymusowymi i bezzwrot-
nymi. Instytucje reprezentujace paristwo gro-
madza pochodzace z nich $rodki i przezna-
czaja je na realizacje celéw publicznych.

Na dochody niepodatkowe skiadaja sie:

» dywidendy wpfacane przez przedsiebior-
stwa parnistwowe i jednoosobowe spotki

Skarbu Paristwa z osiagnietych zyskow;

v

v v

v
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cla, czyli daniny publiczne pobierane od réz-
nych podmiotéw, ktére uczestnicza w mie-
dzynarodowym handlu towarami i ustugami;
inne optaty, np. oplaty administracyjne,
oplaty ekologiczne, oplaty zwiazane z uzytko-
waniem gruntéw i nieruchomosci, grzywny,
odsetki.

Wydatki z budzetu panstwa sa jednym
z narzedzi prowadzenia polityki gospodarczej.
Wydatkowanie srodkéw zgromadzonych przez
instytucje panistwowe jest $cisle powiazane
z realizacja zadan organéw wiadzy na szczeblu
zaréwno centralnym, jak i samorzadowym.
Zrédta dochodéw paristwa oraz kierunki
wydatkéw z budzetu centralnego okresla
w Polsce Ustawa o finansach publicznych
(+zob. infografike na s. 176-177).

Ogolng kontrole nad dochodami i wydatkami
oraz nad efektywnoscia realizacji budzetu spra-
wuje minister wlasciwy ds. finanséw publicz-
nych. Najwieksze $rodki budzetowe sa przezna-
czane na obstuge dlugu publicznego — czyli
na splate zadluzenia podmiotéw sektora finan-
sow publicznych — oraz na realizacje §wiadczen
wynikajacych z obowiazkowych ubezpieczen
spotecznych (np. na opieke zdrowotna), a takze
na obrone narodowg, szkolnictwo wyzsze, admi-
nistracje publiczng, bezpieczeristwo publiczne.
Réznice miedzy dochodami a wydatkami pari-
stwa okresla sie jako nadwyzke budzetowa —
jesli przewazaja dochody — badz jako deficyt
budzetowy, jesli kwota wydatkow jest wieksza
od kwoty wplywow.

Przychody i rozchody publiczne wynikaja
z przeprowadzanych przez panstwo operacji
zwrotnych. Przychody obejmuja srodki pocho-
dzace ze sprzedazy papieréw wartosciowych,
splat pozyczek i kredytéw udzielonych réznym
podmiotom ze $rodkéw publicznych, z otrzy-
manych przez panstwo pozyczek i kredytéw,
a takze z prywatyzacji majatku Skarbu Panistwa
i majatku jednostek samorzadu terytorialnego.
Na rozchody budzetowe skladaja sie natomiast
kredyty i pozyczki udzielane przez parstwo
oraz splaty jego zadluzenia, a takze $rodki
przeznaczane na wykupienie papieréw warto-
$ciowych i zarzadzanie dlugiem publicznym.
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Finanse publiczne N

M Procedura uchwalania ustawy budzetowej

Zasady postepowania organéw paristwowych i innych jednostek na kolejnych etapach
tworzenia i realizacji budzetu — czyli podczas opracowywania projektu ustawy budzetowej
i jej uchwalania, wykonania budzetu i jego kontroli — sktadaja sie na tzw. procedure
budzetowa. Zostata ona okreslona w takich aktach prawnych, jak Konstytucja RP,

Ustawa o finansach publicznych oraz regulaminy Sejmu RP i Senatu RP.

Rada Ministréw posiada wytaczng inicjatywe ustawodawcza w zakresie
3 ustawy budzetowej. Opracowuije projekt budzetu na rok nastepny
/ i przedktada go Sejmowi RP najpdzniej na 3 miesigce przed rozpocze-
ciem nowego roku budzetowego. Zatozenia projektu przygotowuje
Przygotowanie Ministerstwo Finanséw. Uwzgledniaja one ustalenia przyjete
projektu w Wieloletnim planie finansowym parstwa.
——

W pracach legislacyjnych bierze udziat sejmowa Komisja Finanséw

Publicznych. Sejm RP moze dokonaé zmian w projekcie ustawy budzeto-

wej. Swoje poprawki do ustawy moze wprowadzi¢ takze Senat RP

(Sejm RP ma prawo je odrzuci¢ bezwzgledng wigkszoscia gloséw).

Maksymalny czas prac nad projektem w parlamencie jest ograniczony

i wynosi 4 miesiace (w razie niedotrzymania tego terminu istnieje mozli-

Uchwalenie wos¢é skrécenia kadencii parlamentu). Sejm RP uchwala ustawe budzeto-

ustawy wa, ktéra nastepnie podpisuje Prezydent RP. Glowa paristwa nie posiada

w tym wypadku prawa weta, jednak moze skierowaé uchwalong ustawe
do Trybunatu Konstytucyjnego.

Rada Ministrow gospodaruie finansami publicznymi na podstawie przyje-
tej ustawy budzetowsj i kieruje wykonaniem budzetu. Ogdlny nadzoér

nad tym procesem sprawuje minister wiagciwy ds. finanséw. Organy

. paristwowe i podlegte im jednostki organizacyjne dokonujg wydatkéw
Wykonanie budzetowych i gromadza dochody budzetowe. Bankowa obstuge

budzetu wykonania budzetu prowadzi NBP.
Rada Ministréw w ciagu 5 miesigcy od zakoriczenia roku budzetowego
przedkiada Sejmowi RP sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej.
Z Po zasiegnieciu opinii Najwyzszej Izby Kontroli Sejm RP podejmuje —

Kontrola wykonania w ciagu 90 dni od otrzymania rzadowego sprawozdania — uchwate
budzetu 0 udzieleniu lub odmowie udzielenia absolutorium Radzie Ministréw.
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Dochody i wydatki budzetu centralnego

Zrédta dochodéw paristwa polskiego oraz kierunki wydatkéw z jego budzetu centralnego
okreslono w Ustawie o finansach publicznych (art. 111-112). Konkretne kwoty dochodéw
i wydatkéw ustala sie co roku w ustawach budzetowych. Jakie sg zrédta dochodéw
budzetu centralnego? Na co wiadze publiczne wydajg pieniadze?

W Zrédta dochodéw budzetu centralnego

Podatki i optaty
(z wylaczeniem dochoddw .
jednostek samorzadu terytorial-

nego, przychodéw paristwo-

wych, funduszy celowych oraz
dochoddw innych jednostek

sektora finanséw publicznych) °

Dochody:

* znajmu | dzierzawy gruntéw
i nieruchomosci Skarbu
Paristwa

* ze sprzedazy majatku, rzeczy
i praw (dochody niestanowiace
przychoddéw)

* z zyskéw wypracowanych
przez panstwowe jednostki
budzetowe

,‘J]@

Whptaty:

z zyskow przedsiebiorstw
paristwowych, jednoosobo-
wych spélek Skarbu Paristwa
i bankéw paristwowych

2z tytutu dywidendy

z zysku Narodowego Banku
Polskiego

A

Grzywny, mandaty
iinne kary pieniezne

Yexs

/=
0

&,

Srodki
europejskie

Dochody budzetu panstwa w 2023 r.*

%

89%

Dochody podatkowe

536,4 mid

w tym:

* podatek od towaréw i ustug

» podatek akeyzowy

* podatek od gier

= podatek dochodowy od os6b prawnych

* podatek dochodowy od oséb fizycznych
« podatek od wydobycia niektérych kopalin
« podatek od niektérych instytuci finansowych
* podatek od sprzedazy detalicznej
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Odsetki:

* od udzielonych z budzetu

panistwa pozyczek krajowych

i zagranicznych

od érodkéw zgromadzonych

na rachunkach bankowych

parstwowych jednostek

budzetowych lub organéw

wiadzy publicznej

* od lokat terminowych ustano-
wionych ze $rodkéw zgroma-
dzonych na centralnym rachun-
ku biezacym budzetu paristwa

%=

Spadki, zapisy i darowizny
w postaci pienieznej na rzecz
Skarbu Paristwa

1%

Dochody
ogoétem

601,4

mid zt

Srodki z UE i innych zrédet
niepodlegajace zwrotowi
3,8 mid zt

10%
Dochody niepodatkowe
60,7 mid zt

w tym:

* dywidendy

e cta

= dochody paristwowych
jednostek budzetowych
iinne dochody niepodatkowe

= wptaty jednostek samorzadu
terytorialnego



B Kierunki wydatkéw z budzetu centralnego

©)) [OD))

7 S

obstuga diugu publicznego wptaty do budzetu UE subwencje dla partii politycznych

Q A
(s el

srodki na zadania wykonywane $rodki na funkcjonowanie subwencje ogdine dla jednostek
przez administracje rzadowa organéw wiadzy publicznej samorzadu terytorialnego
dotacje na zadania okreslone subwencje dla podmiotéw $rodki na realizacje programéw
w ustawach systemu szkolnictwa wyzszego wspdtfinansowanych ze srodkéw
i nauki europejskich

Wydatki budzetu paristwa na rok 2023 -
zestawienie wg wybranych dziatéw

e 5 "
administracji rzadowej 3% Bezpieczeristwo publiczne

22,9 mid zt
3% Administracja publiczna
21 mid zt
3% Wymiar sprawiedliwosci
8[y s 20mid zt
0 : L/ 3% Ochrona zdrowia
Pozostate dziaty 17.5mid 24
55,7 mid zt 5% Szkolnictwo wyzsze
R inauka
A }‘ 31 mid zt

0,
29%
Rézne rozliczenia
199,9 mid zt

9%

Obstuga diugu publicznego

wydatki

W skiad tej kategorii ogoétem
wehodza m.in. subwencja 62 mid zt
dla jednostek samorzadu 693 ,4

terytorialnego i sktadka mid zt 9%

do budzetu UE, rezerwy

celowe i ogdine. Rodzina
63,7 mid zt

16% 12%

Obowiazkowe ubezpieczenia Obrona narodowa

spoteczne 85,7 mid zt

112,6 mid zt

*na ier lizacji ustawy j na 2023 r. (Ustawa z dnia 7 lipca 2023 1. Zrédto danych:
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023, Dz.U. z 2023 r., poz. 1574). Ministerstwo Finansow.

e



Dtug publiczny - za i przeciw

Jedna z najwazniejszych zasad opracowywania budzetu mowi,
ze wydatki paristwa nie powinny by¢ wyzsze od jego dochodow.
W przeciwnej sytuacji powstaje bowiem deficyt finansow
publicznych — organy paristwa i samorzadu terytorialnego

wykorzystujg wiecej srodkéw finansowych, niz zdotaty
zgromadzi¢ w danym roku. Jednak w opinii czesci ekonomistow
dtug publiczny moze mie¢ pozytywny wptyw na niektére obszary

dziatalnosci panstwa.

szych wydatkéw, niz pozwalajg na to docho-

dy pieniezne, jest przedmiotem sporéw eko-
nomistéw. Czes¢ z nich uwaza, ze najwazniejszym
celem polityki gospodarczej paristwa jest zapew-
nienie wzrostu gospodarczego. Uzasadnia to anga-
zowanie finanséw publicznych do podtrzymania
koniunktury i przejsciowe zwigkszenie deficytu bu-
dzetowego. To stuzy zwtaszcza nizszemu bezrobo-
ciu, a w perspektywie uzyskiwaniu wyzszych do-
choddw. [...] Ale trzeba réwnoczesnie podkreslic,
Zze ksztattowanie deficytu, a w nastgpstwie diugu
publicznego, wymaga gtebokiej rozwagi, tak by
jego wysokos¢ wynikata z rzeczywistych, ekono-
micznie i spotecznie uzasadnionych korzysci, ale
takze ze Swiadomosci cigzardw, jakie rodza koszty
jego obstugi. Diug publiczny to takze podziat przy-
sztych dochoddéw, a wigc problem migdzypokole-
niowy. [...] Charakterystyka czynnikéw (Zrédet) diu-
gu publicznego wskazuje takze na wielorakie jego
konsekwencije. Sytuacja, w ktdrej diug jest nastep-
stwem wydatkéw na rozwoj gospodarki | zwigzane
z tym pozytki wspotczesnych i przysziych pokolen,
jest na ogot aprobowana. Jesli natomiast jest on
skutkiem konsumpgji wiekszej niz wynika to z aktu-
alnych mozliwosci paristwa, to sytuacja ta budzi
liczne zastrzezenia, bowiem rodzi zobowigzania,
ktérych efekty sa dorazne, a skutki obcigzajg przy-
szte dochody.

1 Problem dokonywania przez paristwo wyz-

Zrédto: J. Koziot, Diug publiczny i jego konsekwencje

spoleczno-ekonomiczne.

towy | szukajac Zrédet jego pokrycia, powinny

pamietac, ze dlug ten obcigzy przyszie bu-
dzety, dlatego wazne jest, aby srodki pochodzace
z wptywoéw nadzwyczajnych finansowaty gtéwnie
wydatki majatkowe, ktérych pozytywne efekty
moga by¢ odczuwane przez spoteczenstwo przez
diuzszy czas [...]. [Diug publiczny stwarza niebez-
pieczeristwo wpadniecia] [...] w putapke zadfuzenia.
Jest to sytuacja, gdy biezgca obstuga diugu publicz-
nego nie jest w peini finansowana z dochoddéw bu-
dzetu, lecz wymusza zacigganie nowych pozyczek.
Finansowanie takie oznacza przesuniecie ciezaru
finansowania tych wydatkéw na przysziosé, czasem
nawet na przyszte pokolenia. Zjawisko to okresla sig
jako miedzypokoleniowa redystrybucje dochoddéw.
Budzi ono wiele kontrowersji. [...] [Przyczyng zwigk-
szania sig diugu publicznego moze by¢ réwniez] [o]
siaganie celow politycznych rzadzacej ekipy, ktéra
chce zdoby¢ poparcie polityczne i finansuje rézno-
rodne programy, a ponadto nie decyduje sie na
ograniczenie wydatkéw. Opozycja, nie chcac nara-
zi¢ sie wyborcom, zaleca jeszcze ,korzystniejsze”
rozwigzania i w zwigzku z tym wydatki na dany cel/
program rosna znacznie lub sg ograniczane wptywy
do budzetu z danego tytutu. [...] Jak wynika z zesta-
wienia powyzszych przyczyn, diug publiczny jest
bezposrednim badz posrednim efektem przyjecia
przez paristwo koncepcji finansowania wydatkéw
diugiem, a nie korzystania z innych alternatywnych
mozliwosci, z ktérych najwazniejsza jest podatek.

2 Wiadze publiczne, uchwalajac deficyt budze-

Zrédio: A, Danitowska, Diug publiczny - jego struktura,

przyczyny, rozmiary i skutk.

Na podstawie informacji zawartych w obu tekstach sformutuj argument i kontrargument do tezy: ,Zachowanie
réwnowagi budzetowej powinno by¢ najwazniejszym kryterium oceny polityki fiskalnej paristwa”.
Rozwaz, czy w niektérych sytuacjach wysoki poziom diugu publicznego moze by¢ korzystny dia gospodarki

i spofeczeristwa. Uzasadnij swoja odpowiedz.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE I/

BB Wyjasnij, jak rozumiesz stowa Margaret Thatcher [czyt.: taczer]: ,Nie ma czego$ takiego
jak publiczne pienigdze. Jesli rzad méwi, ze komus co$ da — to znaczy,
Zze zabierze tobie, bowiem rzad nie ma zadnych witasnych pienigdzy”.

Omow procedure budzetowa w Polsce.

B Podaj zrédia dochodéw budzetu centralnego i giéwne kierunki wydatkéw budzetowych
w Rzeczypospolitej Polskiej.

3 Zapoznaj sie z danymi przedstawionymi na wykresach | wykonaj polecenia.

Jak ocenia Pan/Pani swoja wiedze z zakresu finansow?

17 35 36 9 3[%

I Bardzo mata | Raczej mata Przecigtna Raczejduza [l Bardzo duza

W ktérych obszarach odczuwa Pan/Pani

Skad czerpie Pan/Pani wiedze z zakresu najwigkszy niedobor wiedzy z zakresu finanséw?
i 6w? (maks. 3 odpowi ) (maks. 3 odpowiedzi)
Od bankéw Cyberbezpieczeristwo
. Finanse publiczne
Z internetu
Przedsigbiorczo$é
Z mediow .
Inwestowanie
0d instytucii
publicznych System podatkowy
Ze szkoly Trudno powiedzieé
lub uczelni
Od innych System emerytalny
astt) Kredyty i pozyczki
Z ksiazek
specijalistycznych Oszczedzanie
Trudno Platnosci
powiedzie¢ &
0 10 20 30 40 50 60 70[%] 0 10 20 30 40 50 60[%]

Zrédio danych: Warszawski Instytut Bankowosci i Fundacja GPW.
a) Okresl poziom $wiadomosci finansowej Polakéw. Wskaz obszary, w ktdrych jest ona
najnizsza. Uzasadnij swoja odpowiedz.
b) Rozwaz, czy zrédia, z ktdérych Polacy najczesciej czerpig wiedze z zakresu finansow,
s3 wiarygodne. Uzasadnij swojg odpowiedz.
c) Przedstaw, jakie dziatania mogtoby podjaé parstwo w celu zwigkszenia $wiadomosci
finansowej Polakdw.
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3 Gospodarka i rozwgj

polityka gospodarcza | modele polityki gospodarczej | rozwdjregionalny | polityka
przemystowa | gospodarka zywnosciowa | ochrona $rodowiska | badania i innowacje

Gospodarka jest jednym z kluczowych obszaréw
funkcjonowania wspélczesnego paristwa. Reali-
zujac polityke gospodarcza, organy wladzy daza
do zapewnienia stabilnego dzialania sektora
publicznego oraz do zaspokojenia potrzeb oby-
wateli, w tym do umozliwienia im swobodnej
dziatalnosci gospodarczej. W jaki sposéb parni-
stwo wspiera rozwdj regionalny oraz rodzime
rolnictwo i przemyst? Jak badania i innowacje
wplywaja na stan polskiej gospodarki?

M Gospodarka rynkowa

To system, w ktérym decyzje o zakresie i spo-
sobie produkcji podejmuja rézne podmioty
gospodarcze, takie jak przedsiebiorstwa (np.
przemystowe), gospodarstwa domowe, gospo-
darstwa rolne, instytucje finansowe (w tym
bank centralny), gieldy (np. papieréw warto-
$ciowych) i rzad.

W gospodarce rynkowej dzialaja takze
instytucje wspomagajace rynek, np. banki
komercyjne i firmy ubezpieczeniowe. Domi-
nuje wiasno$¢ prywatna, a czynnikiem regu-
lujacym zycie gospodarcze jest wolny rynek,
na ktorym ceny débr i ustug zaleza od popytu
(ilo$ci towaru, ktéra nabywcy sa w stanie kupi¢
przy réznym poziomie cen) oraz podazy (ilo-
$ci towaru, ktora sa w stanie zaoferowac sprze-
dawcy przy réznym poziomie cen).

Poszczegblne podmioty dziatajace w gospo-
darce rynkowej postepuja zgodnie z zasada
racjonalnosci gospodarowania — daza do
pomnozenia swoich zyskéw, a przy podejmo-
waniu decyzji kieruja sie oczekiwaniami pozo-
statych podmiotéw gospodarczych oraz infor-
macjami ptynacymi z rynku (dotyczacymi np.
cen ustug, stép procentowych, kurséw waluto-
wych, popytu).
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Zgodnie z zasada wolno$ci konkurencji
wymiana débr jest wynikiem transakeji dobro-
wolnych, do ktérych dochodzi miedzy kupu-
jacym a sprzedajacym przy ustalonych przez
nich cenach. Nie podlegaja oni ograniczeniom
ani przymusowi ze strony zewnetrznych pod-
miotéw, takich jak wladza publiczna.

Do gléwnych probleméw, ktére wynikaja
z funkcjonowania gospodarki rynkowej, naleza
bezrobocie, réznice w poziomie rozwoju regio-
néw, nieréwnosci spoleczne, zagrozenia dla
srodowiska. Przykladem systemu rynkowego
jest kapitalizm.

Opinie o gospodarce rynkowej

W latach 90. XX w. Polska przeszia
transformacije od gospodarki centralnie
planowanej do gospodarki wolnorynko-
wej. Po trzech dekadach ponad potowa
Polakéw pozytywnie ocenia przyjety

w kraju model gospodarczy, a co pigty
badany wyraza sie o nim krytycznie.

Czy zadowala Pana/Panig sposéb,
w jaki funkcjonuje gospodarka rynkowa
w Polsce?

18%

Zde(ydowame \, Raczej
nie

Zdecydowanle

49% N\ 23%

Raczej Trudno
tak powiedzie¢

Zr6dlo danych: CBOS.



M Polityka gospodarcza

Nazywamy w ten sposéb oddziatywanie orga-
néw wiadzy publicznej na procesy gospodarcze.
Aktywno$¢ panistwa w tym zakresie polega
na okre$laniu celéw gospodarczych i spotecz-
nych, wyborze metod, narzedzi i srodkéw do ich
realizacji, a takze ksztaltowaniu relacji z pod-
miotami zagranicznymi w ramach wymiany
handlowej i wspétpracy gospodarczej.

Polityka tego typu jest prowadzona w réz-
nych obszarach i na wielu poziomach (np. glo-
balnym, krajowym, regionalnym). Moze ona
oznacza¢ wplywanie panistwa na caly proces
gospodarczy za pomoca réznych narzedzi regu-
lacji — np. ustaw, dotacji, podatkéw, budzetu
— lub dotyczy¢ dziatar organéw wiadzy zwia-
zanych z konkretnymi galeziami gospodarki
(np. z polityka przemystowa lub rolna).

O ksztalcie realizowanej polityki gospodar-
czej decyduja:

» uwarunkowania zewnetrzne, czyli czynniki
niezalezne od wladz panstwowych, wynika-

B Funkcje polityki gospodarczej

Gospodarka i rozwdj

jace z potozenia geograficznego, sytuacji na
swiatowych rynkach gospodarczych czy
z zobowigzan panstwa, np. z jego przynalez-
nosci do organizacji miedzynarodowych, ze
stopnia jego zadluzenia czy z okreslonych
warunkéw wymiany handlowej z zagranica;
uwarunkowania wewnetrzne, obejmujace
wszystkie zasoby — naturalne, materialne
i ludzkie — ktérymi dysponuje panstwo,
a takze jego infrastrukture, obowiazujacy
w nim ustr6j spoleczno-polityczny i dziatania
jego administracji.

W realizacji polityki gospodarczej organy
wiadzy publicznej korzystaja z instrumentéw
bezposrednich: nakazéw (np. nakazu dotycza-
cego placy minimalnej) i zakazéw (np. zakazu
handlu narkotykami), a takze z instrumentéw
posrednich, czyli tzw. bodZcéw. Bodzce to
normy ksztaltujace decyzje i zachowania eko-
nomiczne podmiotéw prywatnych, np. podatki,
taryfy celne, stopy i ulgi podatkowe, stopy pro-
centowe, regulacje kursu walut.

v

Do najwazniejszych funkeji polityki gospodarczej zaliczamy funkcje: alokacyjna, stabilizacyjna,

redystrybucyjna i adaptacyjna.

FUNKCJA FUNKCJA

FUNKCJA

ALOKACYJNA

Polega na optymalnym
rozdzielaniu zasobow.
(m.in. pieniedzy)
pomiedzy sektor
publiczny, i sektor
prywatny. Panstwo
realizuje ja przez
ustalanie podatkow,
inwestycje publiczne
oraz uchwalanie ustaw
antymonopolowych

i przepiséw chroniacych
konsumentéw. Udziela
takze subwencji

i preferencyjnych
kredytow polskim
przedsiebiorcom.

STABILIZACYJNA

Jednym z zadan wiadzy publicz-
nej jest tworzenie bezpiecznego
srodowiska dla dziafalnosci
gospodarczej. Dlatego paristwo
dziata m.in. na rzecz tagodzenia
skutkow kryzyséw gospodar-
czych i zapewnienia stabilnego
poziomu cen.

ADAPTACYJNA

Obejmuje dziatania
paristwa dostosowujace
gospadarke narodowa

do zmieniajacych sig
warunkéw ekonomicznych,
np. przez prywatyzacje
przedsigbiorstw panstwo-
wych w celu wprowadzenia
ich na wolny rynek.

FUNKCJA REDYSTRYBUCYJNA

Organy wiadzy ograniczaja nieréwnosci spoteczne, m.in. niweluja
réznice dochodowe i majatkowe za pomoca regulacji w systemie
podatkowym, zapewniaja wszystkim obywatelom dostep do ustug
publicznych oraz udzielaja Swiadczen socjalnych wybranym grupom
(zasitki, renty, Swiadczenia dla najubozszych i potrzebujacych).
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gia rozwoju
Kluczowym dokumentem, w ktérym okreslono uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju gospodar-
czego Polski, jest Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r,) - w skrdcie SOR. Reguluje ona zagadnienia dotyczgce $rednio- i dtugofalowej polityki
gospodarczej kraju oraz wyznacza ramy dla polityk spotecznych i regionalnych zaprogramowanych
na lata 2020-2030. W dokumencie tym podkreslono zaleznos$é polskiej gospodarki od czynnikéw
zewnetrznych, m.in. od sytuacii gtéwnych partneréw handlowych paristwa (Niemiec i pozostatych
krajow UE, USA, Chin), a takze od zmian w budzecie europejskim, wahajacych sig¢ cen surowcow
czy konfliktéw zbrojnych na swiecie.

Za gtéwne bariery rozwojowe uznano rozwarstwienie spoteczne i zréznicowanie regionéw kraju
pod wzgledem rozwoju spofeczno-gospodarczego. Jako problem wskazano rowniez niedostatecz-
ng innowacyjnosé polskiej gospodarki, ktéra wynika z niskiego popytu na nowe technologie,
niewielkiej liczby inwestycji w badania naukowe i rozwdj oraz niewystarczajacej wspdtpracy orga-
néw administracji paristwowej z podmiotami z sektoréw naukowo-badawczego i biznesowego.

Do innych wyzwari stojgcych przed paristwem zaliczono zmiany klimatyczne, kurczenie sig
zasobéw naturalnych oraz starzenie sig spoteczenistwa.

czego

Wskazniki rozwoju
spoteczno-gospodarczego
Do badania poziomu rozwoju wykorzystuje sig = N
rézne wskazniki: tradycyjne mierniki potencja- g
{u gospodarki, np. poziom PKB (produkt
krajowy brutto, czyli wartoéé produktéw

i ustug wytworzonych w paristwie lub regionie
w ciagu roku), poziom PKB per capita (pro-
dukt krajowy brutto na osobeg) oraz mierniki
zmodyfikowane, takie jak wskaznik ubdstwa
HPI (ang. Human Poverty Index) czy wskaznik
rozwoju spotecznego HDI (ang. Human
Development Index), uwzgledniajacy nie tylko
aspekty finansowe, lecz takze szeroko pojetg
jakosc¢ zycia mieszkaricow. Wskaznikow

z ostatniej grupy uzywa sie jednak wylgcznie
do oceny rozwoju catego paristwa, a nie jego

Produkt krajowy brutto na jednego
i ica wedtug wojewdd: (2022r)

PKB na jednego mieszkaica
s. 1)

poszczegéinych regiondw. w2022 (Wt
[ 85.0-128,0 1 60,1-70,0
[ 70,1-85,0 [155.0-60,0

Zrédito danych: GUS.

Modele polityki gospodarczej gospodarczych, w tym w kwestii rozdzielenia

Istnieje wiele réznorodnych klasyfikacji syste-
moéw rynkowych i modeli prowadzenia polityki
gospodarczej. Uwzgledniaja one m.in. przyjete
rozwigzania dotyczace relacji miedzy instytu-
cjami regulujacymi dziatanie gospodarki
(gtéwnie miedzy panstwem a rynkiem) oraz
procedury podejmowania decyzji w sprawach
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zasobow przez organy wiadzy. W ramach jed-
nej z najpopularniejszych klasyfikacji jako kry-
terium podzialu uznaje sie rézny udziat wol-
nego rynku i paristwa w gospodarce, co
pozwala wyréznic¢ cztery podstawowe modele
funkcjonujace we wspélczesnym $wiecie
(» zob. tabele na s. 183).



Wybrane modele polityki gospodarczej

Model anglosaski

W jego ramach podmioty prywatne maja zagwarantowany bardzo szeroki
zakres wolnosci gospodarczej. Paristwo wystepuje w roli straznika tadu
gospodarczego, ktérego ingerencje w funkcjonowanie gospodarki sg ogra-
niczone do minimum (takze te chroniace rodzimy rynek przed podmiotami
zagranicznymi). Do aspektéw charakterystycznych dla rynku pracy naleza

w tym modelu niewielki stopien uzwiazkowienia, duza rozpietos¢ ptac oraz
niski poziom ochrony pracownika przed zwolnieniem przy minimalnym zabez-
pieczeniu socjalnym — paristwo nie udziela bezrobotnym pomocy materialnej,
lecz oferuje im aktywne wsparcie w znalezieniu pracy. W niewielkim stopniu
angazuje sie takze w fagodzenie skutkéw ubéstwa i innych negatywnych zja-
wisk spotecznych: $wiadczenia socjalne sa niskie, a system emerytalny opiera
sig na prywatnych funduszach kapitatowych.

Model kontynentalny europejski

7Pahstwa odgrywa wobec obywateli role opiekuna: zapewnia spéjny system
prawny, ochrong prawa wtasnosci, dostep do edukacji i ochrony zdrowia,
bezpieczerstwo publiczne oraz sprawiedliwy system $wiadczen socjalnych.

Gospodarka i rozwdj

 Australia
* Kanada
* Irlandia

* Nowa Zelandia
* Wielka Brytania
* Stany Zjednoczone

Zaangazowanie organéw wiadzy w realizacje funkcji spotecznych utrzymuje sie Austrla
na wysokim poziomie — dowodzi tego m.in. fakt, ze duza czes¢ Srodkéw budze- * Belgia
towych wydawana jest na pomoc spoteczna i $wiadczenia socjalne. W ramach * Holandia
modelu kontynentalnego warunki na rynku pracy okreslaja silna ochrona pracow- ¢ Francja
nikéw przed zwolnieniem oraz mocna pozycja zwiazkéw zawodowych. Zasitki * Luksemburg
dla bezrobotnych utrzymuja sie na $rednim poziomie. Do zadarn paristwa naleza « Niemey
takze ochrona uczciwej konkurenciji na rynku produktéw i ustug oraz utrzymywa- S
nie spdjnych systemoéw walutowego, pienieznego i rozliczer migdzynarodowych. * Szwajcaria
Bezpieczny, przewidywalny system finansowy oparty na sektorze bankowym
sprzyja realizacji przez przedsigbiorstwa diugookresowych strategii rozwoju.

Model socjaldemokratyczny (nordycki)
Jednym z najwazniejszych zadan parstwa jest gwarantowanie praw socjal-
nych, dlatego utrzymuje ono rozbudowany system redystrybuciji (podziatu
pomiedzy obywateli) dochodu narodowego. W jego ramach réznego rodzaju
$wiadczenia socjalne sg bardzo liczne i powszechnie dostepne. Wydatki "
z budzetu na edukacje ksztattujg sie na wysokim poziomie. Nieodtacznym * Dania
elementem polityki fiskalnej paristwa sa wysokie podatki, z ktérych finansowa- * Finlandia
ne sa transfery socjalne i rozwinigte ustugi publiczne. Na rynku pracy wyste- * Islandia
puje mate zréznicowanie ptacowe, zwiazki zawodowe maja mocna pozycje, « Norwegia
a panstwo zapewnia umiarkowana ochrone miejsc pracy — przedsigbiorcy maja « Szwecia
stosunkowo duza swobode w zwalnianiu pracownikéw. Bezrobotni otrzymuja
za to hojne zasitki, jednoczesnie jednak instytucje paristwowe oferuja im wiele
instrumentéw z zakresu aktywnej polityki rynku pracy, ktére pomagaja w prze-
kwalifikowaniu sig i szukaniu zatrudnienia.

Model srédziemnomorski

Udziat paristwa w gospodarce jest relatywnie najwiekszy, czego dowodza
m.in. rozbudowany i nieefektywny system $wiadczeri emerytalnych oraz
sztywne przepisy prawne chronigce zatrudnienie. Wydatki publiczne utrzymuja
sig na wysokim poziomie. Na rynku pracy wysitki organéw wtadzy koncentruja  Grecja
sie na utrzymaniu miejsc pracy - jednoczesnie bezrobotni otrzymuja niskie « Hiszpania
zasitki, a pracownikom gwarantuje sie wczesne emerytury. Nizszy poziom S
wyksztatcenia i kwalifikacii sity roboczej nie sprzyja wzrostowi ptac i pro- * Portugalia
duktywnosci. Charakterystycznymi aspektami funkcjonowania tego modelu * Wiochy

sa procz tego relatywnie duzy udziat sektora rolnego w gospodarce, szeroki
zakres panstwowego interwencjonizmu oraz silne scentralizowanie systemu
finansowego.
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Rodzaje polityki gospodarczej

Polityka gospodarcza dzieli si¢ na makro-
ekonomiczna i mikroekonomiczng. Pierw-
sza z nich polega na wptywaniu panstwa
na caloksztalt proceséw gospodarczych i jest
prowadzona za pomoca takich narzedzi, jak
pieniadz czy budzet krajowy (ten rodzaj poli-
tyki zostal oméwiony w poprzednim temacie).
Z kolei polityka mikroekonomiczna reguluje
konkretne obszary dziatalnosci gospodar-
czej. Panistwo oddziatuje na procesy zacho-
dzace w poszczegélnych gateziach gospodarki
w ramach tzw. polityk sektorowych, do kté-
rych naleza m.in.: polityka przemystowa, poli-
tyka zywnoséciowa i rolna, polityka naukowa,
polityka innowacyjna.

Gospodarcza aktywno$¢ wiadz publicznych
mozna takze rozpatrywac z uwzglednieniem
terytorium, ktére ona obejmuje — jesli jest
prowadzona w granicach jednostek samorza-
dowych, nazywa sie ja polityka regionalna.
Ponadto z uwagi na negatywny wplyw wielu
galezi gospodarki na stan srodowiska natural-
nego zaczeto rozwijac polityke ekologiczna.

B Rozwdj regionalny

Elementami wplywajacymi na rozwdj gospo-
darczy danego panstwa sa regiony, czyli jed-
nostki podzialu terytorialnego kraju. Region
to spéjny obszar wyodrebniony z terytorium
danego kraju ze wzgledu na swoje specyficzne
cechy, posiadajacy okreslone zasoby i potencjat
wytworczy.

Z pojeciem regionu wiaze si¢ termin ,roz-
woj regionalny”. Oznacza on dlugotrwaty
i ukierunkowany proces polegajacy na opty-
malnym wykorzystywaniu zasobéw danego
obszaru. Mimo ze podstawowym aspektem
rozwoju regionu jest wzrost gospodarczy —
czyli zwiekszanie produkeji débr i poszerzanie
zakresu $wiadczonych ustug — to ostateczne
cele wszystkich dziatan rozwojowych maja
charakter spoteczny i dotycza podniesienia
poziomu i jakoéci zycia mieszkancow.

W sprzyjajacych warunkach rozwéj moze
zachodzi¢ samoistnie, moze tez by¢ stymulo-
wany w wyniku celowego dzialania instytucji
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publicznych. W tym drugim wypadku mozemy
mowic o ingerencji paristwa w procesy rozwo-
jowe dzieki prowadzonej polityce regionalnej.
Kierunki i priorytety aktywnosci paristwowej
w tym zakresie zaleza od warunkéw panuja-
cych w danym regionie oraz z charaktery-
stycznych dla niego potrzeb rozwojowych.

Polityka regionalna

Dzialania organéw wiadzy publicznej majace
na celu rozwéj regionéw sa realizowane
w ramach polityki regionalnej. Ten typ poli-
tyki wspottworza wszystkie instytucje podej-
mujace inicjatywy na rzecz rozwoju paristwa
i jego poszczegdlnych obszaréw, a takze prze-
pisy prawa, ktére okreslaja $rodki i metody
funkcjonowania tych instytucji.

Podstawowymi podmiotami programu-
jacymi i realizujacymi polityke regionalna
sa organy wladzy wykonawczej na szcze-
blach centralnym i samorzadowym. Ingeruja
one w rozwoj poszczegélnych regionéw, aby
ograniczy¢ nieréwnosci miedzy obszarami
rozwinietymi a terenami zacofanymi, co ma
przyczynic¢ sie do réwnomiernego wzrostu
gospodarczego w skali catego kraju.

Polityka regionalna dotyczy nie tylko aspek-
téw gospodarczych, lecz takze innych dziedzin,
np. kultury. Jej podstawowym zalozeniem jest
zapewnienie regionom trwalego i zréwnowa-
Zonego rozwoju (» zob. schemat na s. 185) oraz
przewagi konkurencyjnej. Osiggniecie tego
drugiego celu jest mozliwe dzieki zminimalizo-
waniu stabych stron danego obszaru oraz wyko-
rzystaniu szans wynikajacych z jego zasobow
wewnetrznych i otoczenia. Budowanie konku-
rencyjnos$ci powinno polega¢ na podkreslaniu
cech stanowiacych o atrakcyjnosci regionu dla
mieszkaricow, turystow i inwestoréw, np. unika-
towej przyrody, jakosci infrastruktury czy wyso-
kiego poziomu ksztalcenia. Konkurencyjnosé¢
obejmuje jednak nie tylko elementy decydujace
o wyjatkowosci regionu, lecz takze jego elastycz-
nos¢, czyli zdolnos¢ do dostosowania sie do
zmiennych warunkéw w celu poprawy swojej
pozycji wzgledem pozostalych jednostek
podziatu kraju.



Koncepcja zrownowazonego rozwoju bazuje na
trzech elementach: postepie spotecznym, wzroscie
gospodarczym oraz poszanowaniu srodowiska.

Instrumenty polityki regionalnej

Polityke regionalna realizuje sie za pomoca
narzedzi o charakterze ekonomicznym i praw-
nym. Naleza do nich:

» instrumenty finansowe, wykorzystywane
przez podmioty z sektora publicznego (np.
organy wiadzy) do wspierania rozwoju pod-
miotéw gospodarczych;

instrumenty inwestycyjne, ktérych zasto-
sowanie ma poprawic¢ warunki prowadzenia
dziatalnodci gospodarczej dzieki rozbudo-
wie infrastruktury spolecznej i technicznej;

v

Gospodarka i rozwé] I

v

zwiekszenie produktywnosci i innowacyj-
nosci regionalnych gospodarek;
rozwdj infrastruktury podnoszacej konku-
rencyjno$¢, atrakcyjno$é inwestycyjna
i poziom Zycia w regionach;
przeciwdzialanie nieréwnosciom terytorial-
nym, rozwigzywanie sytuacji kryzysowych
na terenach zdegradowanych.
Celami polskiej polityki regionalnej sa trwaty
i zréwnowazony rozwoj panstwa, spéjnosc¢ spo-
feczno-gospodarcza, przestrzenna i regionalna
oraz podniesienie poziomu konkurencyjnosci
gospodarki i zwigkszenie liczby nowych miejsc
pracy. Giéwnymi podmiotami odpowiedzial-
nymi za realizacje tych priorytetéw sa Rada
Ministréw, samorzady wojewddztw, samo-
rzady powiatowe oraz samorzady gminne.
Organy wladzy prowadzace polityke regio-
nalng dzialaja na podstawie strategii rozwoju
(np. kraju, wojew6dztwa, gminy), programow
i dokumentéw programowych oraz innych poli-
tyk publicznych. Przygotowanie i realizacje stra-
tegii rozwoju calego panistwa koordynuje mini-
ster wlasciwy ds. rozwoju regionalnego.

==

v

v

v

instrumenty informacyjne, ktére przyczy-
niajg sie do uksztaltowania otoczenia przy-
jaznego dla biznesu — ich zastosowanie
polega na wspieraniu dzialalnosci informa-
cyjnej, badawczej, konsultacyjnej i eduka-
cyjnej oraz rozwoju technologicznego;
instrumenty legislacyjne, czyli przepisy
wskazujace podmioty polityki regionalnej,
a takze okreslajace ich kompetencje oraz
zasady i zakres ich dziatania.

v

Polska polityka regionalna

Do najistotniejszych dla Polski wyzwan w zakre-
sie polityki regionalnej naleza:

» dostosowanie gospodarki do zmian klimatu
i ograniczenie zagrozen dla srodowiska;
przeciwdziatanie negatywnym skutkom
procesow demograficznych;

rozwijanie kapitatu ludzkiego oraz kapitatu
spolecznego;

v

v

gia rozwoju
Giéwnym dokumentem dotyczacym polskiej
polityki regionalnej do 2030 r. jest Krajowa
strategia rozwoju regionalnego 2030 (KSRR).
Wprowadzita ona nowy model dziatar paristwa
- bazujacy na zréwnowazonym rozwoju catego
kraju i zmniejszajacy dysproporcje migdzy po-
szczegdlnymi jego obszarami (model wyréwny-
wania réznic miedzyregionalnych). Autorzy tego
dokumentu szczegdiny nacisk pofozyli na ko-
nieczno$¢ wsparcia tych regionéw czy osrodkow
miejskich, ktére nie moga samodzielnie rozwinaé
swojego potencjalu lub utracity swoje dawne
funkcje spoteczno-gospodarcze (np. byte miasta
wojewddzkie). Dziatania wskazane w KSRR
finansuije sig ze $rodkéw z budzetu paristwa
i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze z funduszy unijnych przeznaczonych na
realizacje polityki spojnosci oraz z nieparistwo-
wych $rodkéw publicznych (m.in. pochodzacych
od migdzynarodowych instytuciji finansowych)
i prywatnych (np. z sektora bankowego).
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M Przemyst i okregi przemystowe
Przemyst to dziat gospodarki obejmujacy pro-
dukcje nierolnicza. Polega na pozyskiwaniu na
duza skale zasobéw przyrody (np. surowcow
mineralnych, paliw kopalnych) i przetwarzaniu
ich — za pomoca maszyn — w dobra zaspokaja-
jace ludzkie potrzeby. Przemyst pelni nie tylko
funkcje produkcyjne i ekonomiczne — m.in.
wspéttworzy produkt krajowy brutto (PKB) —
lecz takze funkcje spoleczne, przyczyniajac sie
do powstawania miejsc pracy, poprawy warun-
koéw zycia ludnosci oraz postepu technicznego
i rozwoju miast. Przemyst wytwarza dobra
inwestycyjne, napedzajace rozw6j gospodarczy
(np. maszyny i narzedzia produkowane przez
przemyst cigzki), oraz dobra konsumpcyjne,
czyli artykuly do masowego uzytku, np. ubrania
(przemyst lekki).

Czy wiesz, ze...

Najbardziej uprzemystowione sg potudnie

i centrum Polski. W krajowej produkcji dominujg
branze surowcowo-paliwowa i energetyczna.
Najwieksze polskie przedsigbiorstwa przemy-
stowe zajmuig sie wytwarzaniem i dystrybucja
energii elektrycznej (np. spétki weglowe). Jedna
z lepiej funkcjonujacych gatezi jest rowniez
przemyst motoryzacyjny.

B Modele polityki przemystowej

Dla wiekszosci krajow charakterystyczne
jest nieréwnomierne rozmieszczenie o$rod-
kéw przemystowych. Najwieksza liczba zakta-
déw produkeyjnych znajduje sie na obszarach
zapewniajacych im dogodne warunki do roz-
woju dziatalnosci, czyli w tzw. okregach prze-
myslowych. Sa to skupiska wielu powiazanych
ze soba przedsiebiorstw przemystowych zloka-
lizowane na terenach silnie zurbanizowanych.

Polityka przemystowa
Wiadza publiczna oddziatuje na sektor przemy-
stowy przez realizacje polityki przemystowej.
Obejmuje ona wszelkie aktywnosci paristwa,
ktére w sposob posredni lub bezposredni wpty-
wajg na strukture i kierunek rozwoju produkeji
przemysfowej oraz przyczyniaja sie do poprawy
sytuacji prowadzacych ja przedsiebiorstw,
np. dzieki zapewnieniu sprzyjajacych warun-
kéw do ich funkcjonowania. Tego typu dziatania
wiadz publicznych maja na celu m.in.:

» podniesienie poziomu konkurencyjnosci
przemystu w danym panstwie oraz zwiek-
szenie jego roli w gospodarce;

» pobudzanie innowacyjnosci, w tym rozwéj
innowacyjnych przedsiebiorstw z sektora
przemystowego;

» tworzenie nowych miejsc pracy w zakladach
produkgji przemystowej;

W zaleznosci od tego, czy paristwo wspiera przemyst jako catos¢, czy tez rozwija tylko jego
wybrane galezie, wyrézniamy dwa modele jego polityki: sektorowy i horyzontalny.

Polityka sektorowa

 Paristwo wspiera konkretne gatezie przemystu.

* Podejmowane dziatania moga dotyczy¢ np. gatezi przemystu niezbednych dla kraju, takich jak przemyst
obronny, lub gatezi posiadajacych potencjat rozwojowy albo przynoszacych duze dochody.

* Do stosowanych form wsparcia nalezg: pomoc fir
transfery technologii.

, ulgi pod ) lia publiczne,

\ Polityka horyzontalna

* Paristwo wspiera przemyst jako catos¢.

* Podejmowane dziatania wptywaja na cata strukture krajowego przemystu.
* Organy wfadzy stosuja niefinansowe formy wsparcia, np. dziataja na rzecz poprawy sytuaciji wybranych
przedsiebiorstw oraz inwestuja w rozwdj infrastruktury technicznej o uniwersalnym zastosowaniu

na terenie catego kraju.
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wiasciwy podzial zasobéw naturalnych
i poprawe efektywnosci ich wykorzystywania;
» zwigkszanie konkurencyjnosci krajowego
przemystu na rynkach zagranicznych;
rozwijanie strategicznych dla paiistwa galezi
przemystu.

Ksztalt polityki przemystowej zalezy od Zrédet
jej finansowania oraz od typu produkcji domi-
nujacego w danym kraju i specyfiki funkcjonuja-
cych w nim przedsiebiorstw.

v

Instrumenty polityki przemystowej

Rzad stymuluje pozadane zmiany w przemysle

i koryguje dziatanie rynku w sposéb korzystny

dla rodzimych zaktadéw produkeyjnych. Czyni

to za pomocg wybranych instrumentéw poli-

tyki przemystowej, do ktérych naleza:

» ulgi podatkowe dla przedsiebiorstw,

» subwengje, czyli formy bezzwrotnej pomocy

finansowej na realizacje konkretnych zadan,

kredyty i pozyczki udzielane rodzimym

zaktadom przemystowym,

cla na towary zagraniczne,

zaméwienia rzadowe na produkcje towa-

réw wytwarzanych przez galezie przemy-

stu wymagajace wsparcia badz uznane za

kluczowe dla funkcjonowania paristwa,

» finansowanie badanin naukowych, np. two-
rzenie nastawionych na innowacyjnosé
parkéw naukowych i technologicznych.

v

v v

Polityka przemystowa w Polsce

Na poczatku XXIw. realizowana dotad polityke
sektorowa, nastawiona na rozwoj konkretnych
galezi, zastapita polityka horyzontalna, wspiera-
jaca calos¢ polskiego przemystu. Organami pan-
stwa odpowiedzialnymi za jej programowanie
i wdrazanie sa obecnie ministerstwo wlasciwe
ds. rozwoju i technologii oraz ministerstwo wia-
Sciwe ds. aktywéw panistwowych (zajmujace sie
energetyka i paristwowym przemystem prze-
twarzajacym kopalne surowce energetyczne).
Polska nie wypracowata dotad spéjnej strategii
polityki przemystowej. Niektore jej elementy
opisano w dokumentach: Strategia rozwoju
kraju 2020 oraz Strategia innowacyjnosci i efek-
tywnosci gospodarki ,, Dynamiczna Polska 2020,

Gospodarka i rozwdj

Agencja Rozwoju Przemystu (ARP)
Powotano ja do wspierania polskiej produkcji
przemystowej. To spotka akcyjna Skarbu
Paristwa, ktéra pomaga w prowadzeniu dziatal-
nosci oraz w restrukturyzacji przedsigbior-
stwom z réznych branz — w szczegdInosci
zakladom przemystowym i frmom $wiadcza-
cym ustugi dla przemystu. ARP proponuje im
m.in. finansowe instrumenty wsparcia,

np. udziela pozyczek.

H Gospodarka zywnosciowa

To specjalnie wyodrebniona dziedzina gospo-
darki narodowej. Obejmuje produkcje arty-
kuléw zywnos$ciowych i ich dostarczanie do
konsumentéw, w tym m.in. magazynowanie
i przetwarzanie produktéw rolnych oraz han-
del hurtowy i detaliczny. W jej ramach funk-
cjonuje skomplikowana sie¢ zaleznosci miedzy
instytucjami paristwowymi, gospodarstwami
rolnymi, zaktadami wytwérczymi (np. piekar-
niami, mleczarniami) oraz firmami sprzedaja-
cymi zywnosc.

Gospodarka zywno$ciowa reguluje wytwa-
rzanie i dystrybucje Zzywnosci — od producenta
do konsumenta. Ma zapewni¢ spoleczenstwu
bezpieczenstwo zywieniowe, czyli doprowa-
dzi¢ do tego, by wszyscy ludzie w panstwie mieli
dostep do zywnosci bezpiecznej dla zdrowia,
zaspokajajacej potrzeby pokarmowe oraz odpo-
wiadajacej ich preferencjom.

Rolnictwo

Jednym z warunkéw efektywnego funkcjono-
wania gospodarki zywnosciowej jest utrzy-
manie na odpowiednim poziomie mozliwo$ci
produkcyjnych rolnictwa.

Specyfika dzialalnosci gospodarstw rolnych
jest zréznicowana regionalnie z powodu odmien-
nych warunkéw wystepujacych na poszczegél-
nych obszarach, wynikajacych np. z jakosci ziemi
uprawnej, dostepu do wody, panujacego klimatu,
uksztattowania powierzchni. Czynniki te decy-
duja o regionalizacji i koncentracji produkcji
rolniczej (= zob. przykiad na s. 188).
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Polskie regiony rolnicze

W centralnej, wschodniej i pdinocnej Polsce
uprawia sie przede wszystkim zboza. Najwigk-
sze sady owocowe wystepujg na Mazowszu

i Sandomierszczyznie. Rosliny o wyzszych
wymaganiach glebowych najlepiej rosna na
Warmii i Zutawach. Swinie hoduie sie giéwnie
w wojewddztwach wielkopolskim i kujawsko-
-pomorskim, a owce — w rejonach gorskich

i podgdrskich.

Wytworstwo zywnosci jest silnie zwiazane
z innymi dzialami gospodarki, dlatego jego
poziom zalezy od prowadzonej przez wiadze
polityki w tym sektorze. Ingerencja paristwa
jest niezbedna, aby rolnictwo mogto sie roz-
wija¢ mimo ograniczonych i systematycznie
zmniejszajacych sie zasoboéw srodowiska przy-
rodniczego. Coraz czesciej wystepujace ekstre-
malne zjawiska pogodowe — takie jak susze czy
powodzie — wymagaja, by produkcja zywnosci
byta wspierana ze $rodkéw publicznych. Jed-
nym z priorytetéw paristwa jest przystosowa-
nie sektora rolniczego do zmian klimatycznych.

Polityka zywnosciowa

Polega ona na wspieraniu i rozwijaniu gospo-
darki zywnosciowej przez wladze publiczne.
Obejmuje nastepujace dziatania:

» ocene warunkéw funkcjonowania gospo-
darki zywnosciowej, w tym rozpoznanie
zagrozen i czynnikéw hamujacych jej rozwoj;
tworzenie przepiséw prawa regulujacych
produkcje rolng oraz dystrybucje i sprzedaz
Zywnosci;

gromadzenie i przechowywanie paristwo-
wych rezerw zywnos$ciowych;

v

v

» podejmowanie interwencji w reakcji na pro-
blemy i trudne sytuacje na rynku zywno-
$ciowym;

rozdzielanie $rodkéw z funduszy Unii Euro-
pejskiej przeznaczonych na wsparcie rolnic-
twa (= zob. przyklad na dole strony);

» zakazywanie produkcji szkodliwej dla $ro-

dowiska naturalnego.

Panstwo ingeruje w gospodarke zywnosciowa
w spos6b posredni i bezposredni. W pierw-
szym przypadku korzysta z narzedzi o cha-
rakterze prawnym — np. ustala normy ochrony
$rodowiska obowiazujace podczas produkcji
i normy dotyczace jakosci produktéw — oraz
ekonomicznym, np. przekazuje gospodar-
stwom rolnym $rodki unijne, nakltada cta
i podatki na producentéw zywnoéci, udziela
im dotacji i kredytéw oraz decyduje o pozio-
mie cen artykutéw zywnosciowych. Dzialania
bezposrednie panstwa polegaja na gromadze-
niu rezerw zywnosci i skupowaniu jej nadwy-
zek, finansowaniu restrukturyzacji rolnictwa,
prowadzeniu wspotpracy handlowej na mie-
dzynarodowym rynku zywno$ciowym.

v

Czy wiesz, ze...

Wazng czgscig polityki zywnosciowej jest
wsparcie wsi i rolnictwa. W Polsce sektor
rolny | obszary wiejskie zostaty objete wspadl-
na polityka rolng Unii Europejskiej. W jej
ramach nasz kraj jest jednym z gtéwnych
beneficientéw unijnej pomocy — przyznawane
srodki odgrywaja kluczowa rolg w rozwoju
rodzimej gospodarki zywnosciowej. Rolnicy
korzystaja z unijnych doptat bezposrednich
— ich wysoko$¢ zalezy od powierzchni go-
spodarstw, rodzaju prowadzonych upraw

i liczby hodowanych zwierzat.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR)

To instytucja wspierajaca rozwdj rolnictwa | obszaréw wiejskich. Zajmuje sie podziatem srodkéw

z budzetu UE przeznaczonych na utrzymanie rolnictwa, a takze udzielaniem gospodarstwom rolnym
pomocy finansowej ze $rodkéw krajowych (np. doptat do paliwa rolniczego, dotacji na zakup ubez-
pieczen rolnych od zdarzen losowych, takich jak susze i powodzie). ARIMR oferuje swoje usfugi rolni-
kom, mieszkaricom wsi, przetwdrcom rolnym, przedsigbiorcom i podmiotom z sektora rybackiego.
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B Ochrona $rodowiska

& Konstytucja RP: art. 74, 86
Degradacja srodowiska naturalnego i zmiany
klimatu sprawiaja, Ze wladze panstwowe coraz
czesciej staja przed wyborem miedzy rozwo-
jem spoleczno-gospodarczym a troska o $ro-
dowisko. Do nieodwracalnych zmian na plane-
cie przyczyniaja sie zaréwno cata gospodarka
— zwlaszcza przemysl, wykorzystujacy zasoby
naturalne — jak i kazdy pojedynczy czlowiek,
ktoéry przez swoje zachowania konsumpcyjne
ma wplyw na poziom zanieczyszczen.

Ochrona $rodowiska obejmuje wszystkie
dzialania powstrzymujace jego degradacje
oraz stosowane w tym celu narzedzia. Polega
na racjonalnym korzystaniu z zasobéw natu-
ralnych, a takze na zapobieganiu negatywnym
zjawiskom wynikajacym z aktywnosci czlo-
wieka oraz usuwaniu ich skutkéw i zmniejszaniu
ryzyka ich ponownego wystapienia.

Tak rozumiana ochrona srodowiska jest
w Polsce wartoscia chroniona konstytucyijnie.
Konstytucja RP naklada na wtadze publiczne
obowigzek dbania o nature oraz wspierania
dzialan na rzecz jej ochrony i poprawy jej
stanu. Prawa i obowiazki natozono réwniez
na obywateli. Kazdy z nich moze uzyska¢
informacje o stanie $rodowiska i jego ochro-
nie. Jest jednocze$nie zobowigzany do dbatoéci
o srodowisko w swoim najblizszym otoczeniu
i ponosi prawna odpowiedzialno$¢, jesli je
niszczy lub zanieczyszcza.

Polityka ekologiczna

Polityka ekologiczna (ekopolityka) obejmuje
wszystkie dziatania organéw wiadzy publicznej
i podmiotéw gospodarczych zmierzajace do
racjonalnego wykorzystania zasobéw natural-
nych i stworzenia warunkéw niezbednych do
skutecznej ochrony $rodowiska. Jej glownym
celem jest zachowanie natury w jak najlep-
szym stanie. Okresla takze priorytety ekolo-
giczne paristwa, rodzaje dziatan proekologicz-
nych i srodki konieczne do ich realizacji, w tym
$rodki finansowe i mechanizmy prawno-eko-
nomiczne. W Polsce polityke ekologiczna
prowadzi sie w czterech obszarach: ochrony

Gospodarka i rozwdj

przyrody, ochrony powierzchni Ziemi, ochrony
klimatu i atmosfery oraz gospodarki wodami.
Reguluja je nastepujace ustawy: Ustawa
o0 ochronie przyrody, Prawo ochrony Srodowiska
oraz Prawo wodne.

Panstwo podejmuje aktywnosci proeko-
logiczne zgodnie z zasada zréwnowazo-
nego rozwoju. Oznacza to, ze organy wiadzy
publicznej powinny uwzglednia¢ cele eko-
logiczne w poszczegdlnych politykach sek-
torowych — na réwni z celami spofecznymi
i gospodarczymi. Ich dziatania powinny gwa-
rantowa¢ wszystkim grupom spofecznym —
zaréwno wspolczesnie, jak i w przysziosci —
réwny dostep do zasobéw naturalnych.

Dla realizacji priorytetéw polityki ekolo-
gicznej organy paristwowe wykorzystuja regu-
lacje prawne oraz narzedzia ekonomiczne (np.
doplaty, subwencje dla prywatnych przedsie-
biorcéw wdrazajacych zielone technologie). Do
innych waznych narzedzi naleza edukacja eko-
logiczna i badania naukowe. Istotnym instru-
mentem sa takze sankcje naktadane na oby-
wateli i przedsiebiorstwa. Obowiazuje zasada,
wedtug ktorej to ,zanieczyszczajacy placi”,
a zatem przewidujaca kary (np. pieniezne) dla
podmiotéw, ktére w nieracjonalny sposéb
wykorzystuja zasoby naturalne, dewastuja $ro-
dowisko i stwarzaja zagrozenie dla bezpieczeri-
stwa ekologicznego parnistwa.

Bezpieczeristwo ekologiczne

ke Konstytucja RP: art 74

Organy panistwa sa konstytucyjnie zobowia-
zane do zapewnienia spoleczenistwu bezpie-
czenstwa ekologicznego. Jest to trwaly stan,
w ktérym nie ma zagrozen dla réwnowagi $ro-
dowiska naturalnego i nie sa odczuwane skutki
zjawisk negatywnie wplywajacych na przyrode.
Zapewnia on ludziom oraz wszystkim innym
gatunkom zyjacym na Ziemi stabilne istnie-
nie i rozwdj. Dazenie do tego stanu z jednej
strony wymaga ochrony $rodowiska natural-
nego przed szkodliwym dziataniem czlowieka,
z drugiej strony oznacza takze ochrone czlo-
wieka przed destrukcyjnym oddziatywaniem
sit i zjawisk naturalnych (np. powodzi, tornad).
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QOdgrywa wazna role w zapewnianiu bezpieczeristwa ekologicznego. Koordynuje dziatania
stuzb w razie zdarzer zagrazajgcych zyciu i zdrowiu obywateli oraz réwnowadze $rodowiska
naturalnego. W jego ramach wspdfpracuja wszystkie szczeble administracji centralnej i lokalnej
oraz stuzby ratownicze (np. strazacy, ratownicy medyczni). Gtéwnym organem zarzadzajacym
tym systemem na poziomie regionu jest przedstawiciel administracji rzadowej — wojewoda.

Na nizszych szczeblach dziatania koordynuja przedstawiciele wiadz samorzadowych - starosta,
wojt, burmistrz lub prezydent miasta - wraz z zespotami reagowania kryzysowego.

Strategie ochrony srodowiska w Polsce

Ramy i kierunki polityki ekologicznej wyznaczono w ustawie Prawo ochrony Srodowiska oraz w stra-
tegii Polityka ekologiczna paristwa 2030. Realizacja zatozer\ z tego drugiego dokumentu ma zapewnic
obywatelom wysoka jakos¢ zycia, w tym zdrowie | dobrobyt, przy jednoczesnej ochronie srodowiska,
w szczegdlnosci jego réznorodnosci biologicznej. Cele szczegdiowe strategii dotycza takich dziedzin,
jak zdrowie, gospodarka, edukacja i administracja. Za koordynacije zaplanowanych dziatari odpowia-

da minister wiasciwy ds. klimatu.

Czy wiesz, ze...

Poziom wdrazania zatozen polityki ekologicznej paristwa mozna oceni¢ za pomoca wskaznika
wydajnosci Srodowiskowej (EPI). Skitada sig on ze szczegdiowych miernikéw dotyczgeych

tzw. zdrowia Srodowiskowego (np. jakosci powietrza, stanu wod, wptywu srodowiska na zdrowie
ludzi) oraz stanu ekosysteméw (m.in. informacje o oczyszczaniu $ciekéw, zasobach ryb, ochronie
zagrozonych gatunkéw, poziomie emisji gazow cieplarnianych). Wediug raportu za 2022 r.

w naszym kraju EPIl wyniést 50,6 punktu, co sytuuje Polske na 46 miejscu wsréd wszystkich
paristw $wiata. Dla poréwnania: liderem rankingu jest Dania, w ktdrej wskaznik ten osiagnat
poziom 77,9 punktu — w pierwszej dziesigtce znalazly sie same kraje europejskie.

M Badania i innowacje

Wiedza, nauka i informacja odgrywaja coraz
wigksza role we wspoélczesnej gospodarce.
Rozwéj panistwa i wzrost konkurencyjnosci
rodzimych firm sa nierozerwalnie zwigzane
z wprowadzaniem innowacji. Dlatego wtla-
$nie organy wladzy angazuja sie w tworzenie
systeméw wsparcia dla badari naukowych
i przedsiewzie¢ innowacyjnych oraz buduja
spoleczenistwo informacyjne.

Innowacje to wszystkie dzialania, ktére pro-
wadza do opracowania nowych lub ulepszenia
juz istniejacych rozwiazan. Moga one dotyczy¢
produktéw, technologii, metod produkgji, sys-
temow zarzadzania, wykorzystania nieznanych
dotad surowcéw czy funkcjonowania catych
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galezi przemystu. Innowacje powstaja w rezul-
tacie badan naukowych i prac rozwojowych lub
w odpowiedzi na spoleczne zapotrzebowanie
na nowe produkty, procesy czy ustugi.

Badania naukowe polegaja na zdobywa-
niu wiedzy teoretycznej o podstawach zjawisk
i dajacych sie zaobserwowa¢ faktach, dzieki
ktorej staje sie mozliwe opanowanie nowych
umiejetnosci i metod do zastosowania w prak-
tyce (np. w celu ulepszenia produktéw lub
opracowania nowych).

Prace rozwojowe to dziatania zmierzajace
do wykorzystania dostepnej wiedzy i praktycz-
nego zastosowania odkry¢ naukowych w proce-
sie tworzenia wyrobéw, materiatéw, urzadzen,
technologii, proceséw czy ustug.



Gospodarka i rozwdj

(@) Przypomnij sobie

W Spoteczenstwo informacyjne
Na przetomie XX i XX| w. nastapit ogromny postep w dziedzinach elektroniki i informatyki.
Dzigki temu spoteczenistwo przemystowe weszio w kolejny etap rozwoju i przeksztatcito

sie w spoteczenstwo informacyjne, ktdrego wyréznikiem jest dynamiczny rozwdj technologii
cyfrowych i komunikacyjnych. Do spoteczeristwa tego typu nalezy kazdy, na kogo wptywaja

nowoczesne rozwigzania techniczne i kto korzysta z cyfrowych srodkéw komunikacii,

np. z komputera i smartfona podtgczonych do internetu, by za ich pomoca pobierac,
przeksztalcac | przekazywac dalej informacje. Przyjmuije sig, ze w takim spoteczeristwie
ponad pofowa 0séb czynnych zawodowo pracuje w instytucjach i przedsiebiorstwach
uczestniczacych w przetwarzaniu réznego rodzaju danych, a wieksza czeéé PKB pochodzi

z sektora informacyjnego.

Polityka naukowa
Obejmuje wszystkie dziatania paristwa i insty-
tucji publicznych wptywajace na rozwdj sek-
tora naukowego. Polityka ta ma zapewnic, aby
$rodki na badania wykorzystywano optymal-
nie, a rezultaty prac naukowcéw przyczynity
sie do wzrostu gospodarczego i postepu spo-
fecznego. Zadaniem wladz panstwowych jest
okreslenie ram dla zycia naukowego, m.in.
przez ustalenie, jaka cze$¢ budzetu nalezy
przeznaczy¢ na dziatalnos¢ naukows, ustano-
wienie regut funkcjonowania uczelni wyzszych
oraz wsparcie finansowe badan za posrednic-
twem rozmaitych instytucji i funduszy.
Gléwnymi instrumentami, za pomocg kt6-
rych paristwo oddzialuje na nauke, sa dotacje
i subwencje rzadowe oraz ulgi finansowe i pre-
mie przyznawane za opracowanie innowacji.
Naktlady z budzetu bezposrednio wplywaja
na poziom prowadzonych w kraju prac badaw-
czo-rozwojowych oraz jako$¢ systemu edukacji.
W Polsce za polityke naukowa panstwa
odpowiada minister wlasciwy ds. szkolnictwa
wyzszego i nauki. Wspiera go Komitet Polityki
Naukowej, opracowujacy dokumenty dotyczace
obszaru badan i innowacji. Do najwazniejszych
instytucji i agencji naukowych w strukturach
panstwa polskiego naleza Polska Akademia
Nauk, Narodowe Centrum Nauki (zajmujace
sie finansowaniem stypendi6w i stazy dla mfo-
dych naukowcéw) oraz Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju (+ zob. przyktad).

Narodowe Centrum Badar i Rozwoju
Instytucja ta zarzgdza realizacjg programéw
badari naukowych i prac rozwojowych, ktdre
wplywaja na poziom innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Pomaga jednostkom naukowym
i przedsiebiorstwom wdrazajacym nowe
rozwigzania oraz petni funkcje platformy,

na ktdrej podmioty te moga wspétpracowacé
i wymieniac sie wiedza.

Polityka innowacyjna

To jedna z polityk gospodarczych paristwa,
scisle zwigzana z politykami przemystowa,
naukowa i technologiczna. Polega na pro-
mowaniu nowych rozwigzan opracowanych
w rodzimych osrodkach badawczo-rozwo-
jowych. Jej glownym zalozeniem jest wzrost
poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
panstwa i dziatajacych w jego granicach jedno-
stek, np. polskich przedsiebiorstw. Do realizacji
tego celu dazy si¢ m.in. przez wprowadzanie
regulacji i procedur ulatwiajacych wdrazanie
nowych technologii, ustug i produktéw, pro-
mowanie nowych rozwiazan w zakresie zarza-
dzania, a takze przez tworzenie systeméw
rozwoju innowacji (skupiajacych instytucje
badawcze, naukowe i edukacyjne), wykorzysty-
wanie osiagnie¢ nauki w produkcji przemysto-
wej oraz zapewnianie przyjaznych miejsc pracy
naukowcom i technologom.
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B Rozdziat 3. Polityki publiczne

Poziom innowacyjnoéci paristwa zalezy od
wzajemnych relacji miedzy przedsiebiorstwami
przemystowymi, o$rodkami naukowymi i rza-
dem, ktéry koordynuje dziatania wszystkich
podmiotéw w ramach polityki innowacyjnej.
Administracja rzadowa dazy do tego, aby
usprawni¢ wprowadzanie i rozpowszechnia-
nie nowych rozwigzan, m.in. przez pomoc
przedsiebiorcom dazacym do udoskonalenia
produkeji, ustug lub wytwarzanych towa-
réw. Paristwo moze réwniez angazowac sie
w dziatania badawczo-rozwojowe, np. tworzyé
i finansowac jednostki zajmujace si¢ bada-
niami. Przez wspieranie prac nad innowacjami
wplywa na wzrost konkurencyjnosci rodzimej
gospodarki.

Narzedzia polityki innowacyjnej

Do narzedzi wykorzystywanych przez organy
wiadzy naleza:

» instrumenty prawne — przepisy regulujace
ochrone wlasnosci intelektualnej i utatwia-
jace dostep do nowych technologii;
instrumenty finansowe — bezzwrotne
granty i dotacje przeznaczone na okreslone
cele, zachecajace do podejmowania nowa-
torskich badar naukowych lub do wykorzy-
stywania ich rezultatéw w praktyce, a takze
korzystnie oprocentowane kredyty;
programy badawcze finansowane z budzetu
panistwa i inne inicjatywy wspomagajace
rozwéj nowych technologii;

umowy miedzynarodowe umozliwiajace
przeplyw wiedzy i nowych rozwiazan mie-
dzy paiistwami.

v

v

v

Parki naukowo-technologiczne

Regionalne systemy innowacji
Gtéwnymi adresatami polityki innowacyjnej —
zaréwno w Polsce, jak i na $wiecie — sa regiony.
Sa one bardziej dynamiczne i elastyczne niz pani-
stwa w dzialaniach polegajacych na wspieraniu
i organizowaniu prac badawczo-rozwojowych.
Procesy dotyczace innowacyjnosci (np. transfery
wiedzy miedzy sektorami prywatnym i nauko-
wym) zachodz z reguly na ograniczonym i sci-
$le okreslonym terenie (np. w parkach technolo-
gicznych albo w wyniku wspétpracy lokalnych
uczelni i przedsigbiorstw), a zatem niejako ze
swojej natury maja charakter regionalny.
Polityka innowacyjna skierowana do pol-
skich wojewddztw jest bardzo réznorodna
z uwagi na wystepujace miedzy nimi réznice
dotyczace rozwoju gospodarczego, specjaliza-
cji przemystu czy potencjatu innowacyjnego.
Na poziomie wojew6dzkim nowe rozwigza-
nia sa wprowadzane w ramach regionalnych
system6éw innowacji (RSI). Kazdy z nich
jest siecia wspéipracy organizaciji i instytucji
funkcjonujacych w regionie, ktéra ma zapew-
ni¢ wsparcie przedsiebiorstwom i innym pod-
miotom opracowujacym i wdrazajacym inno-
wacje. W ramach RSI wspoéldziataja ze soba
wladze wojewddzkie, agencje rozwoju regio-
nalnego, uczelnie wyzsze, instytuty badaw-
czo-rozwojowe, oérodki innowacji i przedsie-
biorczosci, instytucje finansowe oraz osrodki
doradztwa. Podejmowane przez te jednostki
inicjatywy polegaja np. na podnoszeniu jako-
$ci wyksztalcenia ludnosci czy wspieraniu
finansowym i organizacyjnym przedsiewzie¢
innowacyjnych.

Dla usprawnienia wspéipracy podmiotéw naukowych i gospodarczych powstaja osrodki
innowagii i przedsiebiorczosci okreslane jako parki naukowo-technologiczne. W ich granicach
dzialaja firmy z tej samej branzy oraz wspierajace je placéwki badawczo-naukowe — na takim
zamknigtym obszarze mozliwy jest szybki, oparty na wymianie wiedzy i technologii rozwoj
zaréwno instytuciji nauki, jak i przedsigbiorstw. Dzigki ich bliskim powigzaniom w parkach
naukowo-technologicznych powstaje srodowisko innowacyjne, sprzyjajace projektowaniu,
tworzeniu | wdrazaniu nowych rozwigzan. Najwigksze polskie parki naukowo-technologiczne
dziataja w duzych osrodkach migjskich, np. w Gdarisku, Krakowie, Poznaniu czy Wroctawiu.
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Wegiel kamienny

Wydobycie wegla kamiennego to jeden z wiodacych obszaréw

polskiego przemystu. Wegiel jest surowcem strategicznym,

zaspokajajacym wigkszos$¢ zapotrzebowania energetycznego
kraju. Dalszy rozwdj gornictwa w Polsce stoi jednak pod

znakiem zapytania.

cie znajduja sie w gtebo-

kim kryzysie, co sprzyja
wszystkim oponentom stosowa-
nia wegla kamiennego jako no$-
nika energii. Giéwni Swiatowi
producenci wegla poszukujg
rozwigzan, ktére powstrzymaja
pogarszanie sig wynikéw. Kry-
zys, wskutek niestabilnosci i nie-
pewnosci uwarunkowari gospo-
darczych [...] i politycznych (m.in.
polityka klimatyczna), dotyka tak
wegla energetycznego, jak i kok-
sowego. Skutkami sg nadpodaz
wegla na rynkach oraz niskie
ceny, co negatywnie wptywa na
sytuacje gérnictwa. [...] Obecnie
sektor gérnictwa wegla kamien-
nego charakteryzuje si¢ nie-
wydolnoscia ekonomiczna
Wysokie koszty produkcji wyni-
kajace z trudnych warunkow wy-
dobycia (gteboko$¢, zagrozenia
naturalne, diugie drogi transpor-
tu, bardzo wysoki udziat kosztow
statych, w tym kosztéw pracy)
dodatkowo pogarszaja sytuacje
sektora spowodowang nadpo-
dazg i niskg ceng wegla. Istot-
nym czynnikiem wptywajacym
na sytuacje sektora sg zmiany
strukturalne zachodzace na ryn-
ku energii i przejscie z gospodar-
ki tradycyjnej do niskoemisyjnej.

1 Rynki weglowe na $wie-

Zrédto: Program dla sektora gornictwa
wegla kamiennego w Polsce,
dokument przyjety przez Rade
Ministréw 23 stycznia 2018 r.

Nieodzowno$é transfor-
2 macji polskiego sektora

energetycznego staje sig
priorytetem dla catej polskiej go-
spodarki, szczegdinie ze mamy
w kraju wysoce przestarzaty
system produkgji i przesytu ener-
gii. Blokowanie tej transformacji
jest szczegdlnie niebezpieczne
w polskich warunkach, gdyz
z jednej strony zostajemy z prze-
starzatg energetyka, a z drugiej
strony nie stworzymy mozliwosci
rOZWOjU NOWOCZESNEYO przemy-
stu elektroenergetycznego ...
Polska w obszarze surowcéw
energetycznych jest prawdo-
podobnie jedynym krajem Unii
Europejskiej dysponujacym
mozliwodciami samodzielnego
zabezpieczenia swoich potrzeb
energetycznych w zakresie wy-
twarzania energii elektrycznej
oraz ciepta.
Wiasne zasoby wegla kamienne-
go i brunatnego, gazu ziemnego,
inteligentnie wspomagane zro-
dfami odnawialnymi, takimi jak
energetyka wiatrowa, hydroener-
getyka, fotowoltaika i rozsgdne
wykorzystanie biomasy, powinny
uniezalezni¢ nas od importu su-
rowcéw energetycznych [...].

Zrédto: W. Ehrenhalt, Kierunki
transformadji polskiej energetyki.

[Unijny mechanizm] spra-
3 wiedliwej transformaciji [...]

ma na celu zapewnienie
wsparcia terytoriom stojacym
przed powaznymi wyzwania-
mi spofeczno-gospodarczymi
zwiazanymi z transformacija stu-
zaca osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej. [...] Sytuacja taka
dotyczy w szczegolnosci prze-
mystu wydobycia wegla, ktory
bedzie musiat ulec catkowitej
likwidacji, aby UE mogta osia-
gnaé swoje cele klimatyczne.
W 2018 r. weigz istniato 207 elek-
trowni weglowych usytuowanych
w 21 panstwach czlonkowskich
[...]. Przemyst ten zapewnia
237 000 miejsc pracy, z czego
185 000 w wydobyciu wegla. [...]
Na szczeblu krajowym Polska stoi
przed najwigkszym zagrozeniem
utraty miejsc pracy, zaraz po niej
plasujg sie w kolejnosci Niemey,
Rumunia, Butgaria i Hiszpania.
Na szczeblu regionalnym naj-
wigkszy odsetek zatrudnienia
w tych sektorach znajduje sig na
Slaskul, gdzie] [...] moze dojs¢ do
utraty do 40 000 miejsc pracy, co
stanowi ok. polowe catkowitego
zatrudnienia w tym regionie.

Zrédio: Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. W jaki
$poséb mozna najskuteczniej wykorzy-
sta¢ budzet UE do wsparcia niezbed-
nej transformaciji z paliw kopalnych

na energig ze Zrédel odnawialnych?.

Poréwnaj, w jakim swietle autorzy przytoczonych tekstow przedstawiajg wykorzystanie
wegla kamiennego jako podstawowego Zrddia energii. Podaj pozytywne | negatywne

dla Polski skutki transformaciji stuzacej osiagnieciu neutralnosci klimatycznej.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE DW

Scharakteryzuj polityke regionalng realizowang w Twoim regionie. Skorzystaj z informacii
znalezionych w portalach internetowych prowadzonych w Twoich gminie, powiecie lub
wojewddztwie.

H Znajdz w internecie informacije dotyczace strategii lub programu ochrony $rodowiska
realizowanych w Twoich gminie, powiecie lub wojewddztwie. Sporzadz jednostronicowa
notatke na temat konkretnych inicjatyw podejmowanych przez wiadze samorzadowe.

Bl Wymier cele wskazane w Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2030. Ocer, ktére
z nich sg najwazniejsze dla Twojego regionu. Uzasadnij swoj wybor.

! B3 Przeczytaj tekst Zrodiowy i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédlowym

Podstawa nowego podejscia terytorialnego polityki rozwoju jest lepsza niz dotychczas
identyfikacja cech poszczegdlnych obszarow kraju, tj. rozpoznanie ich zasobow [.. ],
wyzwar i barier rozwojowych. Nowy paradygmat polityki rozwoju regionalnego
w wigkszym niz dotychczas stopniu uwzglednia lokalny kontekst [...] prowadzenia
dziatari rozwojowych. Odpowiedni wybér atutéw regionalnych i lokalnych [...] [pozwoli
uzyskad] najlepsze mozliwosci rozwojowe obszaréw [...]. Dla polityki rozwoju oznacza
to odejscie od wspierania catego kraju czy regionow w jednolity sposéb na rzecz
wiekszego réznicowania interwencji w zaleznosci od probleméw i potencjatéw
poszczegdlnych obszaréw. Wymaga to dobrej diagnozy terytoriow w celu identyfikacii
potencjatéw, ktére pézniej przetoza sie na ich rozwdj [...]. Takie podejscie przektada sie
na bardziej precyzyjne wyznaczenie obszaréw strategicznej interwenciji (OSI) z punktu
widzenia priorytetéw polityki rozwoju, jak réwniez na tworzenie instrumentéw
terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb rozwojowych. OSl [...] to:
obszary zagrozone trwatg marginalizacja, miasta srednie tracace funkcje spoteczno-
-gospodarcze, wschodnia Polska oraz Slask. Dwa pierwsze wspierane beda
obligatoryjnie z poziomu kraju i regionu za pomoca specjalnie dedykowanych
instrumentéw. Na poziomie regionalnym samorzad wojewddztwa moze — zgodnie
ze swoja najlepsza wiedza i potrzebami — wyznaczac swoje obszary strategicznej
interwencii, takie m.in. jak subregiony, miejskie obszary funkcjonalne, obszary
przygraniczne, poprzemystowe, zdegradowane czy tzw. wewnetrzne peryferia.

Zrédio: Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030. Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zcéwnowazony.

a) Wytlumacz wiasnymi stowami, na czym polega zmiana w podejsciu do polityki
regionalnej postulowana przez autoréw dokumentu.
b) Wyjasnij, czym sa obszary strategicznej interwencii.

c) Rozwaz, czy autorzy dokumentu slusznie potraktowali wschodnig Polske oraz Slask
jako regiony wymagajace szczegdlinego wsparcia. Uzasadnij swoja odpowiedz.
I Wymieri trzy okregi przemystowe dziatajace w Polsce. Opisz, w ktérych galeziach
przemystu sig¢ one specjalizujg oraz jakie czynniki zdecydowaty o ich lokalizacji.
Skorzystaj ze zrédet internetowych.

3 Wskaz gafezie przemystu, ktére wymagaja — Twoim zdaniem — specjalnego wsparcia
lub ochrony ze strony wiadz paristwowych. Uzasadnij swoj wybor.

Podaj réznice miedzy sektorowa a horyzontalng polityka przemystowa.
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Gospodarka i rozwdj

! B Zapoznaj sie z tekstem i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym

Przez ostatnie 25 lat w Polsce dominowat model rozwoju, z ktérego korzysci czerpaty tylko
niektdre grupy spoteczenstwa. Rozwaj byt postrzegany przede wszystkim przez pryzmat
wzrostu aglomeracji i duzych miast. Fundamentalnym wyzwaniem jest zatem przebudowa-
nie modelu gospodarczego tak, aby stuzyt on catemu spoteczenstwu. [...] Strategia [...]
proponuje zwigkszenie odpowiedzialnosci instytuciji paristwa za ksztattowanie procesow
gospodarczych, spofecznych i terytorialnych, przy zachowaniu konstytucyjnego modelu
spotecznej gospodarki rynkowey. [...] Instytucje paristwa majg za zadanie reagowac na
zmieniajace sie otoczenie, niwelujac negatywne zjawiska spoteczne. Staja sig inspiratorem
zachowan przedsiebiorcéw, umozliwiaja rozwdj nowych gatezi/dziedzin w gospodarce
i sprzyjaja wykorzystaniu rynkowych mechanizmoéw stymulowania powstawania i wdraza-
nia nowoczesnych rozwigzar technologicznych, nie odpowiadajac jednak za decyzje
biznesowe podmiotéw prywatnych. Niezmiennie obowigzkiem instytucji panstwowych jest
stwarzanie konkretnych mozliwosci dziatania, zabezpieczenie sfery wolnosci gospodarczej
i obywatelskiej, ale zarazem podejmowanie dziatar skutkujacych ograniczeniami zachowar
naruszajgcych konkurencig, istniejace przepisy prawa czy tez ogélnie przyjete zasady
sprawiedliwosci spoteczne. [...] Gtdwnym celem [.. ] [strategii odpowiedzialnego rozwoju,
SOR] jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricéw Polski przy jednocze-
snym wzroscie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym. Strategia jest ukierunkowana na inkluzywny rozwéj spoteczno-gospodar-
czy. Przyjeto, ze gtéwna sita napedowa rozwoju i priorytetem publicznym jest spéjnosé
spofeczna. Strategia podporzadkowuje dziatania w sferze gospodarczej osiaganiu celow
zwigzanych z poziomem i jakoscia zycia obywateli Polski. Ktadzie nacisk, aby beneficien-
tem rozwoju gospodarczego, w wigkszym niz dotychczas stopniu, byli zwykli obywatele
oraz obszary do tej pory pomijane w polityce rozwoju. Przyjecie takiego wzorca bedzie
sprzyja¢ uwolnieniu kapitatu ludzkiego, wzmocnieniu kapitatu spotecznego i tym samym
optymalnemu wykorzystywaniu potencjatu rozwojowego catego kraju.

Zrédio: Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 ),

dokument przyjety uchwata Rady Ministréw 14 lutego 2017 .

a) Wymien zmiany, ktére wprowadzono w polskiej polityce gospodarczej na mocy
Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

b) Okresl, jaki wptyw na funkcjonowanie gospodarki moze mie¢ inkluzywny rozwdj
spoteczno-gospodarczy. Uzasadnij swojg odpowiedz.

c) Poszukaj w internecie informacji o tym, jak realizowana jest Strategia na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju, i sformutuj swojg opinie na ten temat.

B Podzielcie sig na 4-osobowe grupy. Zadaniem kazdego zespolu jest

przygotowanie prezentacji na temat wybranego parku
naukowo-technologicznego dziatajgcego w Polsce.

a) Odszukajcie w internecie i innych dostepnych zrédtach informacje dotyczace
wybranego parku naukowo-technologicznego.

b) Ustalcie, w jakiej dziedzinie specjalizuje sie ten park, i przedstawcie podejmowane
W jego ramach inicjatywy.

c) Wybierzcie jedna z firm dziatajgcych na terenie parku i scharakteryzujcie gtéwne
obszary jej dziatalnosci.

d) Uzupetnijcie swoja prezentacje zdjgciami i innymi materiatami multimedialnymi,
a nastepnie przedstawcie efekty swojej pracy na forum klasy.
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@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Podsumowanie

Kl Polityki publiczne
« Polityki publiczne — wszelkie dziatania paristwa, ktdre posrednio lub bezposrednio dotyczg
obywateli. Podejmuie sig je, aby zaspokoi¢ potrzeby spoteczeristwa i stworzy¢ warunki do jego
trwatego rozwoju oraz do rozwigzywania pojawiajgcych sie w nim probleméw.

‘ Polityki horyzontalne ‘ Polityki sektorowe
Ich celem jest wyeliminowanie réznic spotecz- Polegaja na zarzadzaniu wyodrebnionymi
nych i gospodarczych. obszarami zycia publicznego.
Przyktady: polityka spéjnosci, polityka Przyktady: polityka spoteczna, polityka
regionalna. edukacyjna, polityka rolna, polityka zdrowotna.

H Finanse publiczne

« Finanse publiczne — gromadzenie i wydatkowanie przez paristwo srodkéw pienigznych
na utrzymanie sektora publicznego | zaspokajanie potrzeb zbiorowych.

« Budzet paristwa — publiczny plan finansowy uchwalany przez organy paristwa na jeden rok
kalendarzowy w formie ustawy. Wytycza kierunki polityki gospodarczej. Obejmuje dochody
i wydatki paristwa, jego przychody i rozchody, a takze deficyt i sposoby na jego pokrycie.

« Dochody budzetu paristwa — $rodki pienigzne pobierane przez wiadze publiczng od podmio-
tow zewnetrznych (np. w podatkach), przeznaczane m.in. na realizacje zadar publicznych.

« Wydatki z budzetu paristwa — srodki pienigzne przeznaczane przez wiadze paristwowe
na realizacje zadari publicznych.

El Gospodarka i rozwéj
= Polityki publiczne zwiazane z gospodarka narodowa

Oddziatywanie organéw wtadzy publicznej na procesy gospodarcze: okreslanie

Polityka celéw rozwoju gospodarczego i spotecznego, wybér metod, narzedzi i Srodkéw
gospodarcza | do ich realizacji oraz ksztaftowanie relacji z podmiotami zagranicznymi w ra-
mach wymiany handlowej i wspotpracy gospodarcze;.

Polityka Ma zap: i¢ warunki dla réwnomit > rozwoju wszystkich regiondw pari-
onal stwa, w tym ogranicza¢ lub eliminowa¢ wystepujace miedzy nimi réznice gospo-
regionaina | 4,676, Obejmuje dziatania organéw administracji rzadowej i samorzadowe;.
Polityka Oddziatywanie panstwa na strukture i kierunek rozwoju produkciji przemystowej
y( oraz jego starania o zapewnienie rodzimym przedsiebiorstwom produkcyjnym
RizomySioNa odpowiednich warunkéw do funkcjonowania.
Polityka Polega na wspieraniu, rozwijaniu i regulowaniu przepisami prawa gospodarki zyw-

nosciowej, obejmujacej produkcje artykutow zywnosciowych (np. przez rolnikow

Syhosclawall przetwdrcow) oraz ich dostarczanie do konsumentéw (handel, gastronomia).

Wszystkie dziatania organéw wtadzy publicznej i podmiotéw gospodarczych

Polityka " . ; z K 2
7 obliczone na racjonalne wykorzystanie zasoboéw naturalnych i stworzenie warun-
koéw ni h dla skutecznej ochrony $rodowiska.
o Dziatania instytucji paristwowych wptywajace na rozw6j sektora naukowego w taki
Polityka S 4 . s >
haukowa Sposob, gby srodki na bad_anla wykorzystywano optymalple, a rgzultaty prac
naukowcow przyczyniaty sie do wzrostu gospodarczego i rozwoju spofecznego.
5 Polega na promowaniu nowych rozwigzarn technologicznych opracowanych
Polityka i 3§ ol ,
. N w rodzimych osrodkach badawczo-naukowych. Jej gléwnym celem jest wzrost
innowacyjna

konkurencyjnosci krajowej gospodarki i polskich przedsiebiorstw.




@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

SpOSéb na zadania WYKONAJ W ZESZYCIE |/

Zadanie 1.

O ewaluaciji polityk publicznych
Ocena wynikéw jest ostatnim etapem cyklu polityki publicznej. Badanie wdrozonego programu
pozwala uzyskad informacije zwrotna, czy wdrozona polityka publiczna sprawdzita sig, czy nie,
oraz ktére popetnione btedy mozna wyeliminowac w przysztosci. [...] Ocenie poddawane sa
wszystkie etapy tworzenia polityki publicznej. W tym celu stosuie sie wiele usystematyzowanych
technik analitycznych, . [...] monitoring czy ewaluacig. [...] W Polsce kultura badar ewaluacyjnych
jeszcze nie jest na najwyzszym poziomie [...]. [...] Instytucje publiczne w Polsce zlecaja ewaluacje
przede wszystkim ze wzgledu na formalne wymagania zwiazane z rozliczeniem projektéw i pro-
gramoéw, zwtaszcza unijnych. Koncentruja swojg uwage zatem giéwnie na jej wymiarze kontrolno-
-rozliczeniowym. [...] Pomija sie natomiast przeglad planowanych celéw (czy zostaty osiggniete).
W efekcie fasadowos¢ ewaluaci polega na tym, ze wyniki programu, np. polegajacego na integra-
cji spotecznej, ocenia sie po liczbie | wielkosci wyptaconych zasitkéw oraz po sprawdzeniu, czy
wszystko odbylo sie zgodnie z normami prawnymi. Tymczasem prawidtowe badanie opisanego
wyzej przypadku powinno polega¢ na gruntownej analizie wskaznikéw wykluczenia spotecznego
(czy spadta ich wielkosc).

Zrédio: D. Kozaczka, Polityki publiczne jako proces.

1.1. Wyjasnij, dlaczego — wedtug autora - ewaluacja polityk publicznych w Polsce
ma czesto fasadowy charakter.

1.2. Podaj nazwe kryterium, ktére - zdaniem autora - powinno by¢ uwzgledniane
podczas ewaluacji polityk publicznych.

Wskazowki

1.1. Przeczytaj uwaznie tekst i odszukaj w nim fragment, w ktérym autor uzywa wyrazu ,fasado-
wosc”. Przypomnij sobie znaczenie tego stowa i odnies je do zagadnienia ewaluacji. Zaznacz
zdania, ktére wyjasniaja, na czym polega fasadowosé ewaluacii polityk publicznych w Polsce.
Nastepnie odszukaj fragment, w ktérym zostaly wskazane przyczyny tego problemu.

. Przypomnij sobie, jakie sg klasyczne kryteria ewaluacii (+zob. tabele na s. 165). Nastepnie
przeczytaj uwaznie tekst i zastandw sig, ktdre z nich — zdaniem autora — powinno byc najistot-
niejsze w rzetelnej ewaluacji polityk publicznych. Odszukaj konkretne sformutowania, ktére
sugeruja, ze to skutecznosc nalezy traktowaé jako gtéwne kryterium oceny, np.: ,diagnoza
skutkéw programu”, ,wyniki programu”, ,czy [cele] zostaty osiagniete”.

1

I

Odpowiedz

1.1. Wedtug autora ewaluacja w Polsce ma charakter fasadowy (czyli pozorny), jest bowiem ograni-
czana do kontroli legalnosci dziatan i wydatkéw finansowych, nie dotyczy natomiast realnych
skutkéw wdrazania danej polityki publicznej. Wynika to stad, ze kadry kierownicze w instytucjach
publicznych nie majg dostatecznych kompetenciji ewaluacyjnych i biednie definiujg sama ewalu-
acje — utozsamiajg ja ze sprawdzaniem podijgtych inicjatyw pod katem formalnym, a nie z bada-
niem ich rzeczywistych efektéw.

1.2. Skuteczno$é.
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Zadanie 2.

Opis jednej z funkcji finanséw publicznych

[...] [Ta funkcja] finanséw publicznych przejawia sig [...] przez dziatanie interwencyjne paristwa,
polegajgce na wykorzystaniu instrumentéw polityki fiskalnej i polityki monetarnej [.. ] Efektem in-
terwenciji powinno by¢ takie oddziatywanie na globalny popyt w gospodarce [.. ], ktére prowadzi
do zapewnienia wysokiego poziomu zatrudnienia | stalego wzrostu gospodarczego przy utrzy-
maniu réwnowagi bilansu ptatniczego oraz [...] cen [...].

Zrédio: M. Dylewski, B. Filipiak, M. Ziolo, M. Gorzalczyriska-Koczkodaj, Finanse publiczne.
Aspekty teoretyczne i praktyczne.

Zaznacz wiasciwe dokoriczenie zdania.
W przytoczonym tekscie zostata opisana funkcja
A. alokacyjna. B. redystrybucyjna. C. stabilizacyjna. D. adaptacyjna.

Zadanie 3.

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030 [fragment]

[Obserwujemy] proces starzenia sie ludnosci Polski Rosngey udziat oséb starszych [...]
wplynie na zmiane sytuaciji ekonomicznej paristwa i regionéw ze wzgledu na coraz wyzszy
stosunek liczby 0séb w wieku poprodukeyjnym do liczby oséb w wieku produkeyjnym [...].
Widocznym trendem w ostatnim okresie jest rowniez spadek liczby mieszkaricow miast na
korzysc¢ obszaréw wiejskich. Wigkszosé gtéwnych osrodkéw miejskich odnotuje spadek
populacji. Spoéréd 39 miast powyzej 100 tys. mieszkaricow jedynie w szesciu prognozowany
jest wzrost liczby ludnosci [...]. Przyrost liczby mieszkaricow gmin podmiejskich wynika z jednej
strony z sity przyciagania najwigkszych aglomeracii jako atrakcyjnych rynkéw pracy, a z drugiej
strony jest wynikiem migracji ludnogci. [...]. Bedzie miato to wplyw na pogfebianie si¢ problemu
suburbanizagcii [....] i zwigzanych z nig kosztéw spotecznych, jak réwniez kosztéw dotyczacych
budowy i utrzymania infrastruktury dla nowo powstajacej zabudowy mieszkaniowej.

W kontekscie naktadania sig problemu suburbanizacji [...] [na zjawisko] wydtuzania sig okresu
trwania zycia szczegdinie trudna bedzie sytuacja osob starszych mieszkajgcych w znacznym
oddaleniu od centréw ustugowych i opiekuriczych przy jednoczesnym pogorszeniu sig
mobilnosci tych oséb. Niekorzystne zmiany demograficzne prowadza zaréwno do przeobrazen
na rynku pracy, jak i do zmiany struktury gospodarki. Skutkiem starzenia sie spoteczeristwa beda
daleko idace potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej i socjalnej — w tym wzrost udziatu wydatkéw
w tym zakresie. Przy zmniejszajacej sig liczbie dzieci sektor edukacji réwniez bedzie wymagat
przeksztalcer. Odptyw miodych, dobrze wyksztatconych oséb do duzych aglomeracii miejskich
lub poza granice kraju juz powoduje efekt wymywania zasobdw kapitatu ludzkiego i utrate przez
cze$¢ regionéw potenciafu intelektualnego, skutkujge zmniejszaniem ich szans rozwojowych.

3.1. Wyjasnij, dl proces suburbanizacji zostat w dok i y
jako problem.

3.2. Podaj dwie wymienione w tekécie przyczyny starzenia sie polskiego spofeczerstwa.

3.3. Wyttumacz, na czym polega wspomniany w dokumencie proces ,wymywania zasobéw
kapitatu ludzkiego”.
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ustréj PRL | konstytucja stalinowska | reformarolna |

bunty spofeczne | socrealizm

Po 1989 r. wielu historykéw prébowato ocenié
okres PRL. Jednak bezposrednio po upadku
komunizmu dokonanie obiektywnego bilansu
tamtej epoki bylo zadaniem dos¢ trudnym.
Dzi§ wywazona ocena Polski Ludowej jest
nieco fatwiejsza, bo badacze dysponuja bogat-
szymi, bardziej kompletnymi danymi i mate-
riatami Zrédlowymi dotyczacymi historii z lat
1944-1989. Z perspektywy czasu fatwiej jest
réwniez zachowa¢ odpowiedni dystans do
tej tematyki. Czym wiec charakteryzowal sie
system komunistyczny w Polsce? Na czym
polegaty przemiany spofeczne i gospodarcze,
do ktérych doszio w jego ramach? Jakie byly
przyczyny jego upadku?

M Fazy rozwoju Polski Ludowej
Paristwo polskie w okresie komunizmu, a wiec
w latach 1944-1989, czesto okresla sig jako Pol-
ska Rzeczpospolita Ludowa (w skrécie: PRL).
Nie jest to jednak poprawne, gdyz te oficjalng
nazwe wprowadzono dopiero w Konstytucji

PRL, uchwalonej w 1952 r. Wezesniej w uzyciu

nadal byta nazwa ,Rzeczpospolita Polska” —

jak przed Il wojna $wiatowa. By zatem unikna¢
niescistosci, badacze czesto nazywaja paristwo
rzadzone przez komunistéw Polska Ludowa.

W historii Polski Ludowej mozna wyrézni¢
cztery gléwne okresy:

» faze limitowanego pluralizmu konfronta-
cyjnego (1944-1947) — komunisci z Polskiej
Partii Robotniczej (PPR) walczyli wowczas
o przejecie pelni wladzy i usunigcie z zycia
politycznego opozycji reprezentowanej
przede wszystkim przez Polskie Stronnictwo
Ludowe (PSL); udalo sie to osiagna¢ w 1947 r.,
gdy po sfalszowanych wyborach do Sejmu
PSL zostalo rozbite;
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» faze hegemonii partii komunistycznej
(1948-1980) — w 1948 r. w miejsce PPR
utworzono Polska Zjednoczona Partie
Robotnicza (PZPR), ktéra do 1989 r. byta
ugrupowaniem rzadzacym; oprocz PZPR
funkcjonowaly jeszcze dwie podporzadko-
wane jej partie: Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe i Stronnictwo Demokratyczne;
faze politycznej dwuwladzy (1980-1981)
— wskutek masowych strajkéw w 1980 r. rza-
dzacy zgodzili sie na powstanie legalnej
organizacji opozycyjnej: Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,Soli-
darno$c¢”; jednak 13 grudnia 1981 r. wprowa-
dzono stan wojenny: dziatalno$¢ Solidarno-
$ci zawieszono, a wiekszos$¢ jej przywédcow
aresztowano;

faza dekompozycji wtadzy partii komuni-
stycznej (1982-1989) — kryzys panstwa
i gospodarki oraz op6r spoleczny sprawity,
ze komuniéci musieli szuka¢ porozumienia
z opozycja; w konsekwencji w 1989 r. doszio
do obrad Okraglego Stolu i czesciowo wol-
nych wyboréw parlamentarnych.

v

v

B System polityczny PRL

Polska Ludowa byta republika o unitarnym
ustroju terytorialnym. Natomiast panujacy
W niej rezim polityczny ewoluowal w czasie.
W latach 1948-1956, czyli w okresie stali-
nizmu, byla ona typowym panstwem tota-
litarnym, ale pdzniej opresyjno$¢ systemu
komunistycznego zmalata. W zwiazku z tym
wsrdd badaczy toczy sie spor o to, w jaki spo-
s6b nalezy go klasyfikowaé¢. Niektérzy okre-
$laja Polske Ludowa po 1956 r. jako dyktature,
inni — jako realny socjalizm. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze system polityczny w tym czasie



— niezaleznie od tego, w jaki sposéb go nazy-
wamy — posiadal cechy totalitarne. Utrzymano
hegemonie partii komunistycznej, a wobec
$rodowisk opozycyjnych stosowano represje.
W dalszym ciagu obowiazywala oficjalna ide-
ologia parfistwowa — za pomoca propagandy
i indoktrynacji usitowano ksztaltowa¢ sposéb
myslenia Polakéw, a dziatalno$¢ organéw cen-
zury miala uniemozliwia¢ gloszenie pogladéw
niezaleznych do wladzy. Jednym z narzedzi
sprawowania rzadéw byt terror — co prawda
po 1956 r. jego skala byla znacznie mniejsza
niz w okresie stalinizmu, jednak komunisci
stosowali przemoc w sytuacjach kryzysowych.
W sadach wydawano bezprawne wyroki prze-
ciwko opozycjonistom, skrytobéjczo mordo-
wano przeciwnikéw systemu (np. zabito ks.
Jerzego Popietuszke w 1984 r.), a protesty spo-
feczne krwawo tiumiono.

Od 1952 r. w Polsce oficjalnie funkcjonowat
parlamentarno-komitetowy system rzadéw.
Obowiazywala nie zasada tréjpodziatu wiadz,
lecz reguta jednolito$ci wladzy publicznej. Pet-
nie rzadéw sprawowata — co typowe dla krajow
komunistycznych — dominujaca partia, ktéra
kontrolowata wszystkie organy i instytucje. Pol-
ska Ludowa byla réwniez paristwem silnie scen-
tralizowanym, co przejawialo si¢ m.in. w tym,
ze funkcjonowata w niej gospodarka nakazowo-
-rozdzielcza, czyli centralnie planowana.

Czy wiesz, ze...

Sami komunisci okreslali ustréj rzadzonego

przez siebie paristwa jako demokracje

ludowa. Jednak w rzeczywistosci Polska

Ludowa nie spetniata zadnych kryteriéw

paristwa demokratycznego, a juz w szcze-

goInosci — demokracii liberalnej. Do opisu

tego systemu mozna uzy¢ wyrazenia ,demo-

kracja fasadowa". Wprowadzone w jego

ramach instytucie | regulacje konstytucyjne

rzeczywiscie przypominaty rozwigzania

demokratyczne, jednak efekty ich dziatania

byty niedemokratyczne. | tak wybory byty

fatszowane i niekonkurencyjne, rola parla-

mentu pozostawata marginalna, a obywatele
nie mogli realnie korzystac z praw politycz-

nych zagwarantowanych w Konstytucji PRL.

Spuscizna po PRL

Konstytucja stalinowska
Ustréj PRL zostat okreslony w Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, uchwalonej
przez Sejm w 1952 r. Bardzo czesto jest ona
okreslana jako stalinowska. Wynika to stad, ze
przygotowano ja na wzor konstytucji Zwigzku
Socjalistycznych Republik Sowieckich z 1936 r.
W ustawie zasadniczej znalazlo sie wiele
przepisoéw nawiazujacych do ideologii komu-
nistycznej, np. o wladzy ,ludu pracujacego
miast i wsi” czy zwalczaniu klas spotecznych
szyjacych z wyzysku robotnikéw i chtopow”.
Réwnoczesnie zawarto w niej wiele rozwiazan,
ktore byly charakterystyczne dla demokracji
zachodnich. Na przyktad oficjalnie Konstytu-
cja PRL gwarantowala obywatelom wolno$¢
sfowa, sumienia i zgromadzen, jednak w rze-
czywistosci przepisy te nie byly realizowane.
Zgodnie z komunistyczna ustawa zasadni-
cza najwyzszym organem wiadzy byt jedno-
izbowy parlament — Sejm PRL. Do jego zadar
nalezato uchwalanie ustaw, a takze wybieranie
czlonkéw dwéch pozostatych naczelnych orga-
néw wiadzy: Rady Panstwa, czyli kolegialnej
glowy panstwa, oraz Rady Ministréw z pre-
mierem na czele, realizujacej funkcje wykonaw-
cze i zarzadzajace. Jednak faktycznie gléwnym
osrodkiem wladzy bylo kierownictwo PZPR,
na ktérego czele stal najwazniejszy polityk
w kraju: I sekretarz Komitetu Centralnego
(»zob. schemat ponizej).

Organy
kierownicze I:gk;;t:;z wybor
PZPR

przywddca partii

Biuro Polityczne
C PZPR
Sciste kierownictwo partii

Sekretariat KC PZPR
organ kierujacy biezaca
dziatalnoscia partii

Komitet Centralny PZPR
formalnie najwyzszy organ partii;
zbierat sig co najmniej raz na 3 miesiace;
w zaleznosci od okresu liczyt 100-230 cztonkéw
wybieranych na walnym zjezdzie partii
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B Rozdziat 4. Polska po 1989 roku

Konstytucja PRL byta wielokrotnie noweli-
zowana (= zob. przyklad). Cze$¢ jej przepiséw
obowigzywata az do uchwalenia obecnej
Konstytucji RP w 1997 r. Co paradoksalne,
cho¢ Polska byla tym krajem z obozu panstw
komunistycznych, w ktérym przemiany ustro-
jowe rozpoczely sie najwczesniej, to w pelni
demokratyczna ustawe zasadnicza uchwalono
w niej najpézniej.

[ Fryons |

Wybrane nowelizacje Konstytucji PRL

przed 1989 r.

* 1976 r. — wprowadzenie zapiséw 0 ,umac-
nianiu przyjazni i wspétpracy z ZSRS” oraz
o tym, ze ,przewodnia sitg polityczng
spoteczeristwa w budowie socjalizmu jest
Polska Zjednoczona Partia Robotnicza”.

* 1982 r. — powotanie Trybunatu Konstytucyj-
nego i Trybunatu Stanu.

« 1987 r. — wprowadzenie instytucii referen-
dum jako formy ,sprawowania wiadzy
panstwowej przez lud pracujacy”.

B Przemiany gospodarcze

Jeszcze w trakcie I wojny Swiatowej — w 1944 1.
— na terenach wyzwolonych spod niemieckiej
okupacji komunisci rozpoczeli wdrazanie
reformy rolnej. Paristwo przejefo bez wyplaty
odszkodowan wszystkie gospodarstwa
o powierzchni przekraczajacej 50 hektaréow
(na poniemieckich Ziemiach Odzyskanych —
100 hektaréw), a uzyskane grunty rozdzielono,
za odpowiednia oplata, pomiedzy bezrolnych
i matorolnych chlopéw. Dzieki temu komunisci
zyskali poparcie znacznej czesci mieszkancow
wsi. W PRL nigdy nie udafo sie natomiast prze-
prowadzi¢ — na wzoér sowiecki — kolektywi-
zacji wsi, czyli polaczenia matych prywatnych
gospodarstw rolnych w duze spétdzielnie pari-
stwowe. Proby wprowadzenia tego rozwigza-
nia podejmowano w okresie stalinizmu, jednak
nie przyniosty one oczekiwanych rezultatow
i w drugiej polowie lat 50. wladze odstapity od
dziatan kolektywizacyjnych. Mimo to znaczna
czes$¢ gruntéw przejetych w trakcie reformy
rolnej pozostata wlasnoécia paristwa — na ich
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bazie utworzono panstwowe gospodarstwa
rolne (PGR).

Przed zakonczeniem dziatan wojennych roz-
poczeto tez nacjonalizacje przemystu. Poczat-
kowo wtadze komunistyczne przejmowaly
zarzad nad przedsiebiorstwami nalezacymi
wezesniej do 11 Rzeszy oraz nad tymi firmami,
ktorych whasciciele zagineli w czasie wojny lub
porzucili swéj majatek. W 1946 r. uchwalono
ustawe o nacjonalizacji. Na jej mocy na wia-
snos¢ panstwa przeszly wszystkie przedsie-
biorstwa z sektoréw uznanych za kluczowe dla
gospodarki narodowej (zaliczono do tej grupy
m.in. gérnictwo, sektor zbrojeniowy, hutnic-
two, transport, poligrafie), a takze wszystkie
firmy prywatne, ktére zatrudnialy powyzej
50 pracownikéw. Nacjonalizacja odbywata sie
zazwyczaj bez wyplaty jakichkolwiek odszko-
dowar dotychczasowym wiascicielom. Pozniej
upanstwowiono takze znaczna cze$¢ mniej-
szych przedsiebiorstw — zlikwidowano wiele
prywatnych sklepéw, hurtowni i zaktadéw
rzemie$lniczych. Ich miejsce zajely duze pan-
stwowe przedsiebiorstwa handlowe i spéldziel-
nie kontrolowane przez paristwo.

Odbudowa panstwa

Po II wojnie §wiatowej gléwnym wyzwaniem
dla wiadz komunistycznych bylo podniesienie
panstwa ze zniszczen. Wiele polskich miast
bylo zrujnowanych — w najwiekszym stop-
niu Warszawa. Powaznie uszkodzona zostala
infrastruktura drogowa i kolejowa, duze straty
poniosto réwniez rolnictwo. W odbudowe
kraju zaangazowalo sie cale spoleczeristwo.

W latach 1947-1949 przebiegala ona wedtug
tzw. planu trzyletniego. Zakladal on, ze
w pierwszej kolejnosci nalezy uruchomi¢ na

Czy wiesz, ze...

Poczatkowo istotne znaczenie w odbudowie miata

pomoc migdzynarodowa — m.in. w formie dostaw

artykutéw spozywczych, lekéw, maszyn rolni-
czych — ktéra w okresie 1945-1947 r. Polska
otrzymywata z Zachodu za posrednictwem

UNRRA, czyli Administracji Narodéw Zjednoczo-

nych do spraw Pomocy i Odbudowy.



nowo dziafalno$¢ przedsiebiorstw najmniej
zniszczonych. Jednym z priorytetéw byla row-
niez integracja odebranych Niemcom ziem
zachodnich i péinocnych z reszta terytorium
Polski. Organy wiadzy centralnej kierowaty
realizacja wyznaczonych celow i Scidle ja kon-
trolowaty — rozpoczeta sie wowczas budowa
gospodarki centralnie planowanej (naka-
zowo-rozdzielczej; zagadnienie to zostanie
omoéwione w temacie 4. tego rozdziatu). Po
zakoniczeniu realizacji planu trzyletniego dzia-
fania kontynuowano w ramach tzw. planu
szescioletniego. Towarzyszyla temu propa-
ganda zachecajaca obywateli do zaangazowa-
nia sie w budowe nowej, socjalistycznej Polski
(+zob. przyktad).

Komunisci ktadli szczegélny nacisk
na industrializacje, czyli rozwéj przemystu.
To wtaénie ten sektor gospodarki — przede
wszystkim przemyst ciezki — uznawali oni za
najwazniejszy. Cho¢ produkcja przemystowa
w latach 50. i 60. XX w. systematycznie rosta,
to paristwowe przedsiebiorstwa bardzo czesto
okazywaly sie nierentowne.

Wkrétce po wojnie rozpoczeto elektryfika-
cje. Koniecznos¢ jej przeprowadzenia wynikata
nie tylko ze zniszczen wojennych, lecz takze
z faktu, ze dostep do sieci elektrycznej miata
niewielka cze$¢ mieszkaricéw wsi. W 1945 r.
z pradu korzystato zaledwie 10% indywidual-
nych gospodarstw rolnych, w 1950 r. — ok. 20%,
a pod koniec lat 60. XX w. — juz ponad 90%.

Spuscizna po PRL

Dekada Edwarda Gierka

W latach 70. elita partyjna z I sekretarzem
KC Edwardem Gierkiem na czele wdrazata
tzw. nowg polityke spoteczno-ekonomiczna,
ktérej celem miata by¢ modernizacja pan-
stwa. Srodki na realizacje planéw rzadzacych
pochodzity gtéwnie z kredytéw zaciaganych
w zachodnich bankach. Przeznaczono je
na budowe nowych zakladéw przemystowych,
rozwoj infrastruktury oraz zakup licencji
umozliwiajacych wytwarzanie w Polsce pro-
duktéw z krajéow Zachodu. To wlasnie wtedy
rozpoczeto produkcje samochodu Fiat 126p
(tzw. malucha), ktéry stat sie najpopularniej-
szym autem na polskich drogach. Rozwijano
réwniez budownictwo mieszkaniowe —
w wielu miastach wznoszono bloki z zastoso-
waniem technologii tzw. wielkiej plyty.

Nowa strategia poczatkowo zaowocowata
szybkim wzrostem gospodarczym i poprawa
poziomu zycia Polakéw. Zyski z inwestycji
pozwalaly panistwu podnosi¢ wysoko$¢ plac,
$wiadczen socjalnych i emerytur. Sukcesowi
ekonomicznemu towarzyszylo otwarcie pol-
skiego spoleczenistwa na $wiat zewnetrzny —
coraz wiecej Polakéw wyjezdzato turystycznie
do innych paristw bloku wschodniego. Jednak
juz w polowie lat 70. pojawily sie powazne trud-
nosci gospodarcze. Wiele inwestycji okazalo sie
nietrafionych, zaczely sie problemy ze sptata
zaciagnietych kredytéw, a w sklepach coraz
czedciej brakowalo podstawowych produktéw.

Przodownicy pracy i bumelanci

W latach 50. XX w. propaganda komunistyczna zestawiafa ze soba
dwie postawy jednostek w zyciu gospodarczym: przodownika
pracy, ktéry byt przedstawiany jako wzorzec postepowania, oraz
bedacego jego przeciwieristwem bumelanta. Za tego pierwszego
uznawano kazdego pracownika, ktéremu udato sig przekroczyé
normy produkeyjne wyznaczone dla jego stanowiska. Propaganda
komunistyczna ukazywata przodownikéw jako bohateréw, ktdrzy
buduja dobrobyt ojczyzny. Natomiast mianem bumelantow
okreslano osoby unikajgce pracy, leniwe lub bezrobotne.

W oficjalnym przekazie wiadz wskazywano bumelanctwo jako
przyczyne wszystkich probleméw gospodarczych, w tym

niedoboréw produktéw na rynku.
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Kryzys lat 80.
Lata 80. XX w. byty okresem ciaglego, pogte-
biajacego sie kryzysu. Sytuacja gospodarcza
byla tak zta, ze rzadzacy wstrzymali splate
zagranicznych pozyczek. Permanentny niedo-
bér podstawowych produktéw spozywezych
i przemystowych sprawit, ze wladze wprowa-
dzity ich reglamentacje. Polegala ona na tym,
ze obywatelom wydawano specjalne bony (tzw.
kartki), ktére uprawniaty do zakupu scisle
okreslonej ilo$ci danego towaru.
Pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczna
skutkowata narastajacym niezadowoleniem
spolecznym, ktére przejawialo sie w coraz
czestszych strajkach pracownikéw przedsie-
biorstw panstwowych. Do najwiekszej fali pro-
testow doszlo latem 1980 r. Rzadzacy zostali
wéwezas zmuszeni do ustepstw i zgodzili sie
m.in. na powstanie Niezaleznego Samorzad-
nego Zwiazku Zawodowego ,Solidarnos¢”.
Narodziny legalnej demokratycznej opozy-
cji przyniosty nadzieje na poprawe sytuacji.
Komunisci mieli jednak $§wiadomosé, ze Soli-
darnos¢ zagraza ich wladzy. Dlatego postano-
wili ja rozbi¢ i w grudniu 1981 r. wprowadzili
stan wojenny.
Czy wiesz, ze...
W latach 70. i 80. XX w. wiele produktow
szczegoinie poszukiwanych przez konsumen-
téw, a niedostepnych u wigkszosci sprzedaw-
céw, mozna byto kupi¢ w paristwowej sieci
sklepéw Pewex. Oferowaty one np. markowe
ubrania, kosmetyki, sprzet elektroniczny, a na-
wet samochody. Za zakupy w tzw. peweksach
mozna bylo jednak placi¢ wylacznie w walutach
krajéw zachodnich, przede wszystkim w dola-
rach amerykariskich. Diatego rzeczy nabyte
w sklepach sieci staty sie symbolami luksusu —
ich ceny byly wysokie, a dostep do obcych
walut w PRL pozostawat bardzo ograniczony.

B Spoteczenistwo Polski Ludowe;j

Komunisci glosili hasta sprawiedliwos$ci spo-
lecznej i egalitaryzmu, czyli réwnosci wszyst-
kich obywateli, niezaleznie od ich pochodzenia,
zamoznosci czy wyksztalcenia. Ich postu-
laty spotkaty sie z powszechnym poparciem
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— Polacy pamietali bowiem o ogromnych
nieréwnosciach spofecznych, ktére panowaty
w kraju przed II wojna §wiatowa.

Pierwsze lata rzadéw komunistycznych
przyniosty swoista rewolucje spoteczna.
W nastepstwie reformy rolnej i nacjonalizacji
przemystu zaniknely zamozne warstwy spo-
feczeristwa: ziemianstwo i burzuazja. Z kolei
dzieki upowszechnieniu o$wiaty i rozbudowie
sektora przemyslowego przedstawiciele niz-
szych warstw uzyskali wigksze szanse na awans
spofeczny niz w okresie II Rzeczypospolitej.
Z tego powodu wielu Polakéw zaakceptowato
nowy rezim. Niewatpliwie przyczynily sie do
tego réwniez stosowane przez rzadzacych
na duza skale propaganda i indoktrynacja,
obecne we wszystkich mediach, w instytucjach
paristwowych i w systemie edukacji. Spote-
czenstwu wpajano przekonanie, ze postep
spoleczny mozliwy jest wylacznie w ustroju
socjalistycznym, dzieki bliskiej wspéipracy ze
Zwiazkiem Sowieckim. Rzady przedwojenne
przedstawiano jako faszystowskie, podobnie
zreszta jak osrodki opozycyjne funkcjonujace
po wojnie, przede wszystkim zbrojne antyko-
munistyczne podziemie. Propaganda komu-
nistyczna wciaz kreowata nowych wrogéw
paristwa i narodu, na ktérych zrzucano odpo-
wiedzialno$¢ za wszelkie niepowodzenia wia-
dzy i trudnosci ekonomiczne.

= = —
Szczegolne nasilenie komunistycznej propagandy to-
warzyszylo obchodom Swieta Pracy (1 maja). Organi-
zowane tego dnia masowe parady miaty by¢ wyrazem
poparcia dla wladz i ustroju.



Postawy spofeczne

W okresie PRL wigkszos¢ Polakéw — nawet tych,
ktérzy mieli Swiadomosc zycia w dyktaturze i nie
popierali funkcjonujacego systemu — przyjmo-
wata postawe konformistyczna i pragmatyczna.
Takie nastawienie zapewnialo obywatelom
stabilng prace i dostep do podstawowych débr,
a takze dawalo im szanse na poprawe wlasnej
sytuacji ekonomicznej. Musimy pamietac o tym,
ze system komunistyczny byt bardzo represyjny,
a bunt przeciwko wladzy grozit wiezieniem lub
utrata zatrudnienia i rodkéw do zycia.

Czes¢ obywateli decydowala sie na przy-
stapienie do partii komunistycznej. W 1980 r.
do PZPR nalezato ok. 3 mln Polakéw. Wiazaty
sie z tym okre$lone korzysci — tym wieksze,
im wyzsza pozycje zajmowala dana osoba
w hierarchii partyjnej. Nomenklatura —
czyli partyjna elita — miata dostep do funk-
¢ji publicznych i stanowisk kierowniczych
w przedsiebiorstwach, a takze cieszyla sie wie-
loma innymi przywilejami niedostepnymi dla
przecietnego obywatela.

Opér spoteczny

W okresie PRL niezadowolenie spoteczne
wyrazalo si¢ w réznego rodzaju strajkach,
manifestacjach i protestach, ktére niekiedy
przeobrazaly sie w bunty spoleczne. Ich przy-
czynami byly najczesciej trudnosci ekono-
miczne (+zob. infografike na s. 206-207).

Na przelomie lat 60. i 70. zaczely takze
powstawac organizacje opozycyjne. Poczat-
kowo dziataly one nielegalnie, a ich wptyw
na spoteczenstwo byt niewielki. Przefomem
bylo powotanie w 1976 r. Komitetu Obrony
Robotnikéw. Dziatat on jawnie, a jego celem
bylo organizowanie pomocy dla robotnikéw
represjonowanych przez wladze za udziat
w protestach w Radomiu, Ursusie i Plocku.
W nastepnych latach powstaty kolejne organi-
zacje. Wiele z nich glosilo postulaty demokra-
tyczne i antykomunistyczne, np. Ruch Obrony
Praw Czlowieka i Obywatela, Konfederacja
Polski Niepodlegtej.

Osoby sprzeciwiajace sie panujacemu rezi-
mowi wspieral Kosciél katolicki. W latach

Spuscizna po PRL

50. i 60. XX w. moralny opér wobec komuni-
zmu uosabial prymas kard. Stefan Wyszyn-
ski, natomiast od 1978 r. podobna role zaczat
odgrywac papiez Jan Pawel II. W latach 80.
liczni ksieza pomagali opozycji antykomuni-
stycznej. Natomiast pod koniec PRL przedsta-
wiciele Ko$ciota wielokrotnie wystepowali jako
mediatorzy czy arbitrzy w rozmowach miedzy
komunistami a obozem demokratycznym.

Ostatnia dekada PRL byfa dla spofeczen-
stwa czasem szczeg6lnie trudnym. W reakcji
na wprowadzenie stanu wojennego i repre-
sje wobec dziataczy opozyciji tysiace Polakéw
udalo sie na emigracje. Wielu obywateli stoso-
walo rézne formy oporu wobec wladz komu-
nistycznych (np. bojkot telewizji publicznej,
absencja wyborcza, wydawanie i lektura nie-
legalnych wydawnictw podziemnych — tzw.
bibuly). Jednak ogélnie w spolfeczenstwie
dominowaly apatia i brak nadziei na pozy-
tywne zmiany, co wynikalo przede wszystkim
z dfugotrwatej stagnacji gospodarczej.

prpies

Pomarariczowa Alternatywa

W bardzo oryginalny sposéb swoj sprzeciw
wobec rzeczywistosci lat 80. manifestowat ruch
Pomarariczowa Alternatywa, aktywny zwiasz-
cza w ostatnich latach PRL. Jego czlonkowie
organizowali happeningi, w ktérych wysmiewali
rézne elementy rzeczywistosci spotecznej

i politycznej Polski Ludowej, np. obchody $wigt
komunistycznych, hasta propagandowe, prace
milicji. Wydarzenia te czesto przeksztalcaly sie
w wielotysieczne demonstracie.

Jeden z happeningéw Pomarariczowej
Alternatywy
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KRYZYSY SPOLECZNO-POLITYCZNE W PRL

W PRL spoteczenstwo nie miato mozliwosci wptywania na polityke w ramach procedur
demokratycznych. Swoje niezadowolenie i zadania obywatele wyrazali podczas strajkow
i manifestaciji. Kilkukrotnie protesty przerodzity si¢ w spoteczne bunty o dramatycznym
przebiegu. Ich nastepstwem byly realne zmiany w funkcjonowaniu parstwa.

POZNANSKI CZERWIEC 1956

Wydarzenia zapoczatkowat strajk pracownikéw
Zaktadow im. Hipolita Cegielskiego, do ktérych
przylaczyli sie pracownicy innych fabryk.
Strajkujacy zorganizowali masowa demonstracje
— wzigto w niej udziat 100 tys. oséb, ktére obok
postulatéw ekonomicznych podnosity hasta
patriotyczne i antykomunistyczne. Robotnikom
udafo si¢ zdoby¢ bron, a protest przeksztatcit sie
w starcia zbrojne z milicja i wojskiem.

W

58 ZABITYCH KILKUSET RANNYCH

KONSEKWENCJE POLITYCZNE

* przyspieszenie liberalizaciji
systemu politycznego

* przejecie wiadzy przez
Wiadystawa Gomutke

i protesty robotni-
kéw, ucznidw i studentow
pod hastami politycznymi
i ekonomicznymi

w Poznaniu
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GRUDZIEN ﬂ'b

Bunt spoteczny byt w tym przypadku reakcja na

el jaca sie sytuacje iczng i podwyzki
cen. Gwattowne protesty wybuchty w miastach

na Wybrzezu. Doszio do ulicznych staré z milicja

i wojskiem, protestujacy podpalili siedziby PZPR
w Gdarisku i Szczecinie. Wiadze zdecydowaly sig
spacyfikowac protesty. Do najtragiczniejszych
wydarzen doszto w Gdyni i w Szczecinie, gdzie
wojsko otworzyto ogier do robotnikow.

i

A5 ZABITYCH  OKOEO 1,2 TYS. RANNYCH

KONSEKWENCJE POLITYCZNE

* upadek Wiadystawa Gomutki
* przejecie wiadzy przez ! 3
Edwarda Gierka )

MARZEC 1968

protesty studentow doma-
gajacych sie poszerzenia
praw obywatelskich (m.in.
wolnosci stowa)

- GRUDZIEN 1970
wystapienia
robotnikéw
na Wybrzezu




SIERPIEN 1980

Strajki o podtozu ekonomicznym rozpoczely sie
w lipcu na LubelszczyZznie, a w drugiej potowie
sierpnia objety juz caly kraj. Najpowazniejsze
konsekwencje polityczne miat strajk w Stoczni
Gdaniskiej, ktéry rozpoczat sie 14 sierpnia. Jego
uczestnicy sformutowali 21 postulatow, ktére
dotyczyly m.in. utworzenia niezaleznych od PZPR

ych, lia cenzury,
uwolnienia wiezniow politycznych. Skala oporu
ze byli zmuszeni zgodzié

sue na realizacje robotniczych zadan.

® e

750TYS. 700 STRAJKUJACYCH
STRAJKUJACYCH 0SOB  ZAKEADOW PRACY

GRUDZIEN 1981: STAN WOJENNY

Stan wojenny zostat wprowadzony 13 grudnia.
Wiadze przejeta Wojskowa Rada Ocalenia
Narodowego z | sekretarzem KC PZPR gen.
Wojciechem Jaruzelskim na czele. Zawieszono
dziatalnosc NSZZ ,Solidarnosc”, a przywddcy
zwiazku zostali internowani. Zorganizowane w pro-
tescie strajki zostaty dosé szybko sttumione przez
wojsko i milicje. Najtragiczniejszy przebieg miata
pacyfikacja strajku w kopalni Wujek w Katowicach,
gdzie w starciach zgineto 9 gornikdw. Stan wojenny
zniesiono w potowie 1983 r.

X

10TYS.
INTERNOWANYCH

PONAD
50 ZABITYCH

KONSEKWENCJE POLITYCZNE

. izacja systemu polif

* powstanie NSZZ ,,Sohdamoéé"
* upadek Edwarda Gierka

KONSEKWENCJE POLITYCZNE
 rzady junty wojskowej z gen.
Wojciechem Jaruzelskim

na czele
* delegalizacia NSZZ ,Solidamosé” 4

LIPIEC-SIERPIEN 1980

fala strajkow. : STAN

CZERWIEC 1976
wystapienia robot-
nikéw w Radomiu,
Ursusie i Plocku

1981-83 WIOSNA-LATO 1988

strajki | protesty w calym
kraju pod hastami eko-
nomicznymi i politycz-
spowodowane pogar- nymi (zadanie legalizacii
szaniem sie sytuacii § Solidarnosci)

ekonomicznej 207

w catym Kkraju WOJENNY
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M Kultura w okresie PRL

Po przejeciu wladzy przez komunistéw kul-
tura zostata poddana ideologizacji — w rekach
nowego rezimu miatfa by¢ narzedziem propa-
gandy i indoktrynacji. Media, literatura, kino,
teatr, malarstwo i architektura zaczely stuzy¢
promocji i utrwalaniu ideologii komunistycz-
nej. Pod koniec lat 40. XX w. rzadzacy usifo-
wali wprowadzi¢ do polskiej kultury i sztuki
socrealizm (realizm socjalistyczny). Byt to
stworzony w ZSRS styl artystyczny zaklada-
jacy, ze wszystkie formy twoérczosci powinny
wyraza¢ wizje $wiata wynikajaca z komuni-
zmu (» zob. przyktad). Cho¢ socrealizm nie
zakorzenit sie w Polsce tak gteboko jak
w ZSRS, to jednak pozostawil trwate §lady
w polskiej przestrzeni publicznej, przede
wszystkim w architekturze. Najbardziej znana
socrealistyczna budowla w kraju jest Patac
Kultury i Nauki w Warszawie.

Socrealizm przestano promowac¢ w 1956 .,
gdy nastapita liberalizacja systemu spoteczno-
-politycznego (tzw. odwilz), ktéra objeta takze

Socrealizm w kulturze i w sztuce

kulture. Paristwo pozwolifo wéwczas m.in.
na publikacje ksiazek autoréw dotychczas
zakazanych. Wazna role odgrywat tygodnik
studencki ,Po Prostu”, w ktérym krytykowano
niektére dzialania rzadzacych oraz opisywano
zycie os6b wykluczonych spotecznie. Libera-
lizacja nie trwata jednak dtugo — od poczatku
lat 60. komunisci ponownie zaczeli dazyc
do tego, by kultura petnita funkcje stuzebna
wobec wiadzy. Na twoércéw niezaleznych
nakfadano zakaz publikowania, zaostrzono
réwniez cenzure.

W latach 80., po wprowadzeniu stanu
wojennego, nastapil rozkwit twérczo$ci nie-
zaleznej. Powstawaly nielegalne wydawnictwa
podziemne (dziatajace w tzw. drugim obiegu),
ktére publikowaly opozycyjna prase oraz dzieta
zakazane przez cenzure, takze autoréw zagra-
nicznych. W drugim obiegu wydawano dziefa
Czesfawa Milosza, ktéry w 1980 r. otrzymat
Nagrode Nobla w dziedzinie literatury, a takze
Zbigniewa Herberta, znanego z bezkompromi-
sowej postawy wobec komunizmu.

Zatozenia socrealizmu zostaly wypracowane w ZSRS w drugiej potowie lat 20. XX w., a na poczatku
nastepnej dekady uznano go za obowigzujacy kierunek w kulturze i sztuce sowieckie. Do najwaz-
niejszych celéw tworczosci socrealistycznej zalicza sie:

* kreowanie $wiata przedstawionego zgodnie z postulatami ideologii komunistycznej,

* pochwata klasy robotniczej i pracy robotnikdw, gloryfikacja przywédcéw partii komunistycznej,

* pigtnowanie tzw. wrogow ludu, czyli wskazywanych przez propagande przeciwnikéw komunizmu,
* dobitnosé, dosadnosé i prostota przekazu, uzyskiwane np. dzigki krzykliwym hastom i wyrazistym

barwom w sztukach plastycznych,

* monumentalizm, widoczny zwtaszcza w rzezbie i architekturze,
* nawigzywanie do klasycyzmu, np. przez zachowanie symetrii i stosowanie kolumnad w budownictwie.

Czy wiesz, ze...

Tworea szczegolnie mocno kojarzonym z dziatalnoscia antykomunistycznej
opozyciji i ze stanem wojennym byt poeta i pieéniarz Jacek Kaczmarski.

W swoich utworach wyrazat on wartosci i idee, o ktére walczyli przeciwnicy
systemu. W najpopularniejszych piosenkach Kaczmarski czesto poruszat
biezgca tematyke spoteczno-polityczng, a takze nawigzywat do watkow

z polskiej historii. Range nieoficjainego hymnu Solidarno$ci uzyskat utwér pt.
Mury. Kaczmarski napisat go do melodii kataloriskiej piosenki L'Estaca, ktora
towarzyszyta manifestacjom przeciwko dyktaturze gen. Franco w Hiszpanii.
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M Kryzys komunizmu w Polsce

Kryzys systemu komunistycznego w latach
80. byl zjawiskiem wielowymiarowym, dla-
tego rzadzacy nie byli w stanie mu zaradzi¢.
W aspekcie politycznym nastapilo ostabienie
pozycji PZPR — na poczatku lat 80. partia stra-
cita ok. miliona cztonkdéw, a wérdd jej elit nara-
staly konflikty zwiazane z wyborem kierunku
dalszej polityki. Znaczna cze$¢ czlonkéw
nomenklatury utracifa wiare w komunizm czy
socjalizm — podobnie jak zdecydowana wiek-
5208¢ spoleczenstwa.

Towarzyszyl temu kryzys ekonomiczny.
Okazalo sie, ze gospodarka centralnie plano-
wana nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb kon-
sumpcyjnych obywateli. Pojawita sie wysoka
inflacja, co spowodowalo, Ze mieszkaricy stra-
cilii poczucie bezpieczenstwa i resztki zaufania
do rzadzacych. Polacy byli tez coraz bardziej
$wiadomi, ze poziom zycia w PRL jest nizszy
niz w krajach Zachodu. Niezadowolenie pogle-
biat fakt, ze w zyciu spofecznym i gospodar-
czym szerzyla si¢ korupcja, a takze rosta liczba
przypadkéw grabiezy majatku panistwowego.

Kierownictwo PZPR zdawalo sobie sprawe ze
skali kryzysu, w ktérym znalazio si¢ paristwo.
Obawiano sig, ze moze doj$¢ do wybuchu rewo-
lucji spofecznej. W zwiazku z tym juz w polo-
wie lat 80. czes¢ politykéw komunistycznych,
gléwnie tych reprezentujacych tzw. liberalne
skrzydto w partii, zaczeta rozwazaé¢ mozliwosé
podzielenia sie wladza — a tym samym odpowie-
dzialnoécia za pafistwo — z niektérymi przed-
stawicielami Solidarnosci. Takie rozwiazanie
mialo z jednej strony zazegnac grozbe wybuchu
konfliktu wewnetrznego, z drugiej natomiast
zabezpieczyc¢ interesy komunistycznej elity.

Czy wiesz, ze...

Jedna z pierwszych préb porozumienia z opozy-
cja byto powotanie w 1986 r. Rady Konsultacyj-
nej. Byt to organ doradczy przy najwyzszych
wiadzach paristwa, w ktérym mieli zasiadaé
przedstawiciele obozu rzadzacego | opozycii.
Jednak wiekszos¢ srodowisk opozycyjnych,

z Solidarnoscig na czele, nie wzigla udziafu

w pracach Rady.

Spuscizna po PRL

M Bilans rzadéw komunistycznych
w Polsce

Polska Rzeczpospolita Ludowa formalnie
byla panstwem niepodlegltym, jednak jej
suwerenno$¢ byla ograniczona. Nie mogta
prowadzi¢ samodzielnej polityki — zar6wno
zewnetrznej, jak i wewnetrznej — byta bowiem
zalezna od ZSRS politycznie, gospodarczo
i wojskowo (w Polsce stacjonowalo ponad
60 tys. zolnierzy sowieckich).

Pod wzgledem ustrojowym PRL mozna
okresli¢ mianem dyktatury partii komuni-
stycznej — PZPR posiadala monopol na
sprawowanie wladzy, a wplyw tzw. partii
satelickich (ZSL i SD) na sytuacje w kraju byt
nieznaczny. Je$li nawet odrzucimy poglad, ze
Polska Ludowa byta pafistwem totalitarnym,
to nie ulega watpliwosci, ze posiadata wiele
cech typowych dla tego rezimu.

Wiréd osiagnie¢ PRL mozna wymieni¢ sku-
teczna odbudowe kraju po II wojnie $wiato-
wej oraz pewien postep cywilizacyjny, m.in.
likwidacje analfabetyzmu, uprzemystowie-
nie, stworzenie systemu opieki socjalnej nad
najstabszymi. Krytycy PRL wskazuja jednak,
ze Polska w 1989 r. daleko odbiegata pod
wzgledem rozwoju spotecznego od takich
panistw, jak Hiszpania, Portugalia czy Grecja,
ktére przed 1939 r. posiadaly potencjat spo-
teczny, gospodarczy i cywilizacyjny porow-
nywalny z potencjalem II RP.

Polski model realnego socjalizmu pod wie-
loma wzgledami réznit sie od rozwiazar funk-
cjonujacych w innych panstwach komuni-
stycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej,
a tym bardziej od tych przyjetych w ZSRS.
W Polsce nie przeprowadzono kolektywizacji
wsi, zachowano indywidualng wlasno$é
gospodarstw rolnych, a udzial prywatnych
przedsiebiorstw w gospodarce byt wiekszy niz
w innych krajach bloku wschodniego.

» Komunistom nigdy nie udato sie uzyskac
decydujacego wplywu na postawy spoleczne
obywateli. Rzadzacy musieli zaakceptowaé
fakt, ze poglady Polakéw wspotksztattowat
Kosciot katolicki, a w latach 80. takze ruch
spoteczny skupiony wokét Solidarnosci.

v

v

v

v
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE DW

Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym

Tak wiec niemal wszyscy [badacze] sa zgodni, ze do 19586 r. suwerenno$¢ Polski byta tak
ograniczona, ze przypominata status protektoratu*. Poswiadczajg to liczne ogtoszone
dokumenty zrédiowe oraz fakty tak symboliczne, jak na przykiad podyktowanie przez
Stalina wynikéw pierwszych powojennych wyboréw (1947), kierowanie wojskiem polskim
przez generatéw oddelegowanych z Armii Czerwonej, poprawki Stalina naniesione na
projekcie Konstytuciji PRL z 1952 r., narzucenie przez Moskwe obowigzujacego wzoru dla
twérczosci literackiej, artystycznej i badari naukowych. Wszyscy tez sa zgodni, ze po

1956 r. Polska uzyskata istotny poziom autonomii. Przedmiotem sporu pozostaja jednak

granice tej autonomii. [...]

Wsréd uczestnikow debaty wyraziste stanowisko zajmuije prof. Tomasz Strzembosz:
,Osobidcie uwazam, ze od roku 1944 do 1990 trwata specyficzna okupacja, zaréwno
wewnetrzna, jak i zewnetrzna”. Znaczenie roku 1956 polegafo na tym, ze bardziej jawna
forme okupacii zastgpiono staranniej kamuflowang — Moskwa zbudowata bardziej finezyjny
system zniewolenia, ktérego elementami byly RWPG i Uktad Warszawski.

Bardziej zniuansowane stanowisko zajmujg historycy zrédiowo badajacy epoke PRL. Profe-

sor Jerzy Holzer mowi, ze po przetomie lat 1955/1956 zakres swobody wiasnych decyzji

wiadz PRL ,stat sie wigkszy niz w paristwach kolaboranckich. Najbardziej poréwnywalny
do sytuacji Polski w tym okresie byt wiadnie status paristw satelitarnych Ill Rzeszy [...]"

Jerzy Eisler zauwaza, ze po 1956 r. pojawily sig elementy partnerstwa miedzy przywéd-
cami PRL a ZSRR [ZSRS], o czym wczesniej nie mogto byé mowy. Wiestaw Wiadyka stwier-
dza, ze wiele strategicznych decyzji - [...] gospodarcze Edwarda Gierka, polityczne z sierp-
nia 1980 r. (zgoda na powstanie wolnych zwigzkdw zawodowych) — byto ,zaaranzowanych
nad Wistg i nie da sie ani ich wyttumaczy¢, ani usprawiedliwi¢ zewnetrznym przymusem”.

Historyk idei Andrzej Walicki protestuje przeciw nazywaniu PRL forma sowieckiej okupa-
cji: ,istnialo wéwczas uzasadnione domniemanie, podzielane migdzy innymi przez Kosciot,
ze PRL jest panstwowoscia polska, ze jej wiadze staraja sie broni¢ polskich intereséw
narodowych, ze nalezy tego od nich oczekiwac i wymagac”.

* Protektorat - typ zaleznosci miedzy dwoma paristwami, w ktérym paristwo silniejsze decyduije o ksztaicie
najwazniejszych polityk prowadzonych przez paristwo stabsze, np. o jego politykach zagranicznej, obronnej,
gospodarczej.

Zrédio: A. Friszke, Spor o PRL w lll Rzeczypospolitej (1989-2001).

a) Wyjasnij, z czego wynika rozpowszechnione wsréd badaczy przekonanie, ze Polska
Ludowa przed 1956 r. miata cechy protektoratu.

b) Przedstaw gléwne tezy stawiane przez badaczy w debacie na temat poziomu
autonomii PRL po 1956 1.

A Sformutuj argument i kontrargument do tezy: ,Spoteczenstwo nie miato reainego wplywu
na rzadzace w PRL elity komunistyczne”.

Bl Przedstaw przyczyny i okolicznosci wprowadzenia stanu wojennego. Podaj negatywne
konsekwencje spoteczne i gospodarcze tego wydarzenia.

I Napisz dwustronicowe wypracowanie na temat konfliktu miedzy Kosciotem katolickim
a wiadzami PRL w latach 60. XX w. Oméw jego przyczyny i podaj przyklady dziatari
podejmowanych przez obie strony. Uwzglednij zagadnienie obchodéw dwdch rocznic:
tysiaclecia chrztu Polski oraz tysiaclecia paristwa polskiego.



Spuscizna po PRL

B Przeczytaj tekst | wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym

Wzajemne stosunki i odniesienia migdzy wiadza polityczna a spoteczeristwem w naszym kraju
w latach 1945-1989 byly rzadko poprawne, najczesciej byly zte. Przepojone nieufnoscia do
spoteczeristwa, $wiadomie zmierzaly do zawezenia jego przywilejow obywatelskich i spychania
spoteczenristwa na pozycje ,wroga wiadzy". [...] Celowe tworzenie przez wiadze mitu ,wrogiego
otoczenia”, zgodnie z ktérym znaczng cze$¢ spoteczenistwa traktowato sig jako ,permanent-
nych wrogdéw socjalizmu” [...], byto przyczyna niedopuszczenia do artykulacji intereséw i po-
trzeb spoteczenstwa. Podiozem psychologicznym takiego dziatania wiadzy byt lek przed
spoteczeristwem, w ,imieniu” ktdrego sprawuje sie rzady, wywotany przejsciowymi stanami
frustracji wiadzy, do ktérej co jakis czas docierato przekonanie, ze sprawowane rzady zawie-
szone sg w prézni spotecznej i nie ma sie spotecznej legitymizacii do kierowania spoteczeri-
stwem [...]. Wyartykutowana powyzej Swiadomo$é wiadzy budzita sie szczegdlnie w okresach
Jwielkich wrzen spotecznych” lat 1948, 1956, 1970, 1976, 1980 i 1989. Sfrustrowana i niekiedy
przestraszona wiadza reagowata agresja wobec spoteczeristwa, a tym samym popetniata
biedy, ktére rodzity kolejny konflikt prowadzgcy do nastepnego roztadowania napieé spofecz-
nych. [...] Wywotywato to ogéine przeswiadczenie, ze wiadza komunistyczna w ramach wykre-
owanego przez nig systemu politycznego, spotecznego i gospodarczego nie jest w stanie
sprawnie i bezkonfliktowo kierowaé naszym spoteczeristwem.

Zrédio: A. i przemian zycia spt 0.

a) Wyjasnij, czym charakteryzowat sig stosunek rzadzacych do spoteczeristwa w okresie PRL.

L=}

) Okresl, jaki wptyw na postrzeganie wtadz przez spoteczenstwo miaty kryzysy spoteczno-
-polityczne wskazane w tekscie.

A Omow cechy sztuki socrealistycznej na podstawie zamieszczonych

materiatéw graficznych.

Paltac Kultury Plakat
Nauki propagandowy
w Warszawie z lat 50. XX w.

Z badan opinii publicznej wynika, ze wsréd przedstawicieli starszego

pokolenia mozna znalez¢ osoby oceniajace PRL bardzo krytycznie oraz

takie, ktdre majg pozytywny stosunek do czaséw Polski Ludowej. Znaczaca czg$c tej
grupy wiekowej wyraza réwniez opinig, ze na rzeczywistos¢ w epoce komunizmu
sktadaty sie elementy zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Zastanéwcie si¢ wspdlinie,
jakie czynniki moga decydowaé o takim zréznicowaniu ocen dotyczacych okresu PRL.

E1 Odszukaj w internecie nagranie lub film z piesnia ,Mury” w wykonaniu Jacka Kaczmar-
skiego. Okredl, jakie czynniki mogty zdecydowac o tym, Ze stata si¢ ona nieoficjalnym
hymnem Solidarnosci. Zwré¢ uwage na warstwe muzyczng i tekst tego utworu.

211



o

2 Transformacja ustrojowa

pierestrojka | obrady Okraglego Stotu | wybory czerwcowe | Jesiert Narodow |
wgruba kreska | wojnanagérze | dekomunizacja | lustracja

W 1989 r. rozpoczeta sie w Polsce transformacja
ustrojowa. Umozliwily ja przemiany, ktére od
1985 r. dokonywaty sie w Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Sowieckich, jednak sam jej prze-
bieg byl uwarunkowany sytuacja wewnetrzna,
m.in. faktem, ze w PRL istniala silna, zorga-
nizowana opozycja. W jakich okoliczno$ciach
rozpoczely sie przeobrazenia ustrojowe w Pol-
sce? Co ustalono przy Okraglym Stole? W jaki
sposéb dokonywaly sie przemiany ustrojowe
w innych krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej? Jaki byt stosunek nowych polskich elit
politycznych do rozliczenia rezimu komuni-
stycznego?

M Przemiany w Zwigzku Sowieckim

Od poczatku lat 80. XX w. Zwiazku Sowieckim
zaczal narastac kryzys spoleczno-ekonomiczny.
W znacznej mierze wynikat on z niewydolno-
$ci gospodarki centralnie planowanej. Do$¢
istotny wplyw na sytuacje ekonomiczng ZSRS
mialy réwniez dziatania USA na arenie miedzy-
narodowej. Amerykanie doprowadzili m.in. do
spadku $wiatowych cen surowcéw strategicz-
nych (np. ropy, gazu), ktérych eksport zapewniat
Sowietom duze zyski. Dodatkowo stabfa pozy-
cja ZSRS na arenie miedzynarodowej, co wyni-
kalo przede wszystkim z niepowodzen armii
sowieckiej w wojnie w Afganistanie. W takiej
sytuacji wsrdd przywodcow sowieckich zaczeto
upowszechniac si¢ przekonanie o koniecznosci
zreformowania panstwa.

W 1985 r. na czele Komunistycznej Partii
Zwiazku Sowieckiego stanat zwolennik reform
Michait Gorbaczow. Przemiany, ktére rozpo-
czefa administracja Gorbaczowa, nazwano
pierestrojka (ros. ,przebudowa”). Obejmowaty
one m.in.:
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czedciowe urynkowienie gospodarki,

poszerzenie zakresu praw obywatelskich,

poprawe relacji z pafistwami zachodnimi,
ograniczenie wladzy biurokracji panistwowej

i partyjnej,

» zlagodzenie cenzury oraz zwiekszenie dostepu
obywateli do informacji na temat dzialari pan-
stwa (ros. glasnost, czyli ,jawnosc”).

Wszystkie te elementy miaty nada¢ systemowi

sowieckiemu nowg forme, bardziej odpowia-

dajaca realiom ostatnich dekad XX w. Zakta-
dano réwniez, ze umozliwia one ZSRS utrzy-
manie pozycji globalnego supermocarstwa.

Plan ten jednak si¢ nie powiéd}. Dodatkowo

w poszczegdlnych republikach zaczely nara-

sta¢ dazenia niepodleglosciowe i w 1991 r.

Zwiazek Sowiecki sie rozpadt.

Reformy Gorbaczowa uruchomity swo-
isty efekt domina. Przywddcy innych parstw
komunistycznych zainicjowali — za przyzwo-
leniem Moskwy — podobne przemiany takze
w swoich krajach. Rozpoczetej demokratyzacji
nie dalo sie juz zatrzymac, przez co doprowa-
dzita ona do catkowitego demontazu systeméw
komunistycznych.

vyvwvw

W 1988 r. Michait Gorbaczow (na zdjeciu z bukie-
temn kwiatéw) ztozyt wizyte w Polsce. Znaczna

cze$¢ spoleczenstwa wigzata z tym wydarzeniem
nadzieje na rozpoczecie przemian réwniez w PRL.



M Dziatalnosé NSZZ ,Solidarnos¢”

Po fali strajkéw latem 1980 r. powstal NSZZ
»Solidarno$¢”, wokét ktérego skupili sie dzia-
tacze opozycji antykomunistycznej w Polsce.
Utworzenie tej organizaciji bylo efektem podpi-
sania tzw. porozumien sierpniowych, w kt6-
rych wladze zgodzily sie zrealizowa¢ postulaty
robotnikéw. Po raz pierwszy od lat 40. XX w.
partia komunistyczna przyzwolita legalnie
dzialac¢ organizacji od niej niezaleznej. Zgodnie
z ustaleniami miedzy rzadzacymi a przedsta-
wicielami zwiazku poszerzono réwniez zakres
wolnosci obywatelskich i ograniczono cen-
zure, m.in. legalnie zaczat sie ukazywac organ
prasowy NSZZ — ,Tygodnik Solidarnos¢”.

Kilkanascie miesiecy od podpisania porozu-
mieni sierpniowych do poczatku stanu wojen-
nego okresla sie jako karnawat Solidarno$ci
albo jako okres tzw. pierwszej Solidarnosci.
W tym czasie do zwiazku nalezalo ok. 10 min
obywateli. Zaczely takze powstawa¢ inne
legalne organizacje niepodporzadkowane wia-
dzy (np. Niezalezne Zrzeszenie Studentéw).

Po wprowadzeniu stanu wojennego wielu
dziafaczy Solidarnosci internowano, wielu —
z obawy o swoja przysztos¢ — udalo sie na emi-
gracje, a sama organizacje rozwiazano. Pozo-
stali na wolnosci opozycjonisci kontynuowali
dzialalno$¢ w podziemiu — cze$¢ przywodcodw,
ktérzy unikneli internowania, powotata tajng
Tymczasowa Komisje Koordynacyjna NSZZ
»Solidarnos¢”, ktéra miala kierowac struktu-
rami zwiazku w skali kraju. Po zniesieniu stanu
wojennego w 1983 r. wladze stopniowo zaczety
zwalnia¢ z o$rodkéw odosobnienia dziataczy
zwiazkowych, ktérzy ponownie zaangazowali
sie w dziatalno$¢ opozycyjna.

Czy wiesz, ze...

W czasie stanu wojennego wsrod zwigzkow-
cow zaczety pogtebiad sie réznice zdari co do
strategil dalszych dziatan. W 1982 r. czgé¢
dziataczy z Wroctawia powotata do zycia
organizacje Solidarnos¢ Walczaca. Wzywata
ona do stosowania radykalnych metod w walce
z systemem i postulowata budowe demokra-
tycznego, suwerennego paristwa.

Transformacja ustrojowa I

Czy wiesz, ze...

Niektérzy badacze uwazajg, ze obywatelska
aktywno$¢ podczas karnawatu Solidarnosci
byta przejawem rewolucji ducha, ktéra
zainicjowat Jan Pawet |l w trakcie swojej
pierwszej pielgrzymki do Polski w czerwcu
1979 r. Papiez odwiedzit wéwczas Warsza-
we, Gniezno, Czestochowe, Krakéw,
Kalwarie Zebrzydowska, Wadowice, Oswie-
cim i Nowy Targ. Pielgrzymka odbyta sig
pod hastem Gaude Mater Polonia (fac.
4Raduj sie, Matko Polsko”). Na kazdym
etapie swojej wizyty Ojciec Swiety witany
byt przez ttumy wiernych, ktérzy z aplauzem
wstuchiwali sie w wygtaszane przez niego
homilie. Podczas mszy $wietej w Warszawie
Jan Pawet Il wygtosit stynng fraze: ,Niech
zstapi Duch Twdj | odnowi oblicze ziemi.

Tej ziemi". Dla wielu Polakéw stowa te niosty
nadzieje na zmiany w kraju. Dziatacze
antykomunistyczni odbierali je takze jako
wezwanie do dziaania.

B Demontaz komunizmu w Polsce

Kryzys lat 80. i sytuacja w Zwiazku Sowieckim
skfonity polskich komunistéw do poszukiwa-
nia drogi porozumienia z antykomunistyczna
opozycja. Cho¢ Solidarno$¢ zostata ostabiona
w okresie stanu wojennego, to nadal posiadata
legitymacje do reprezentowania tej czesci spo-
leczenstwa polskiego, ktéra oczekiwata zmian.

Dazenia rzadzacych do zawarcia kompro-
misu z opozycja nasilily sie w 1988 r. Wiosna
i latem tego roku przez cala Polske przelata sie
fala strajkow. Byty one bezposrednia reakcja
na bardzo duze podwyzki cen. Péznym latem
przedstawiciele PZPR rozpoczeli wstepne
negocjacje z przywédcami Solidarno$ci —
w role mediatoréw wecielili sie duchowni
Kosciota katolickiego. Wkrétce wiadze ofi-
cjalnie oglosity zamiar zorganizowania roz-
moéw przy Okraglym Stole z udziatem repre-
zentantéw réznych $rodowisk spotecznych
i pracowniczych. W polowie wrzesnia 1988 r.
strona rzadowa i opozycja solidarnosciowa
zaczely ustalac zasady i porzadek przyszlych
negocjacji politycznych.
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B Rozdziat 4. Polska po 1989 roku

Obrady Okragtego Stotu
Negocjacje przedstawicieli wladzy i obozu soli-
darnosciowego trwaty od 6 lutego do 5 kwiet-
nia 1989 r. W roli obserwatoréw uczestniczyli
w nich takze reprezentanci strony koscielnej.
Do obrad nie zostali dopuszczeni dziatacze
tych ugrupowarn opozycyjnych, ktére komu-
nisci uznawali za radykalne, np. Solidarnosci
Walczacej, Konfederacji Polski Niepodlegtej.
Rozmowy odbywaly sie w trzech gtéwnych
zespotach: do spraw gospodarki i polityki spo-
fecznej, do spraw reform politycznych oraz
do spraw pluralizmu zwiazkowego. Spotykaty
sie réwniez podzespoly tematyczne i grupy
robocze. Poszczegdlne posiedzenia odby-
waly sie w kilku miejscach. Uroczyste otwar-
cie i zamkniecie negocjacji zorganizowano
w éwezesnym gmachu Urzedu Rady Ministréw
PRL, czyli w dzisiejszym Patacu Prezydenckim.
Ustawiono tam okragly stél, przy ktérym zasie-
dli wszyscy czlonkowie oficjalnych delegacji.
Obrady zakonczyty sie zawarciem porozu-
mienia. Jego najwazniejsze punkty zakltadaty:
» przeprowadzenie czesciowo wolnych
wyboréw do Sejmu: 65% miejsc, czyli 299
mandatéw, zagwarantowano PZPR, ZSL
i SD oraz organizacjom z nimi wspotpracuja-
cym; 35% miejsc, czyli 161 mandat6éw, miafto
zosta¢ obsadzone w sposéb demokratyczny;
przywrécenie Senatu sktadajacego sie ze
100 senatoréw — wybory do izby wyzszej
mialy by¢ w pelni wolne;

v

B Uczestnicy obrad okragtostotowych

» likwidacje Rady Panstwa i ustanowienie
urzedu Prezydenta PRL — mial on by¢
wybierany przez Zgromadzenie Narodowe
na 6-letnia kadencjg;

zmiang ustawy o stowarzyszeniach w taki
sposéb, by byta mozliwa ponowna rejestra-
cja NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz innych orga-
nizacji dzialajacych dotychczas w podziemiu;
stopniowe wprowadzanie pluralizmu
mediéw — komunisci zgodzili sie na reakty-
wowanie ,Tygodnika Solidarnos¢” i wydawa-
nie przez opozycje wlasnej gazety codziennej
— ,Gazety Wyborczej’, a takze zobowigzali
sie zapewni¢ przeciwnikom rzadu dostep do
mediéw publicznych.

v

v

Osoby najwyz funkcje
w ostatnich latach PRL

= gen. Wojciech Jaruzelski

| sekretarz KC (1981-1989 1)
PZPR * Mieczystaw Rakowski
(1989r)

Przewodniczacy
Rady Paristwa

* gen. Wojciech Jaruzelski
(1985-1989 1)

* gen. Wojciech Jaruzelski
(1989r)

* Zbigniew Messner
(1985-1988 1)

* Mieczystaw Rakowski
(1988-1989 1)

* gen. Czestaw Kiszczak
(1989 )

* Tadeusz Mazowiecki
(1989 1)

Prezydent PRL

Premier

Oficjalne delegacje na rozmowy liczyly ok. 50 0séb. Jednak w sumie w negocjacjach
uczestniczylo ok. 700 oséb. Wiele z nich petnio potem najbardziej eksponowane
funkcje w paiistwie, m.in. prezydentéw, premieréw, ministréw czy parlamentarzystow.
W ponizszej tabeli podano nazwiska niektérych uczestnikéw obrad.

[ Strona rzadowa

Czestaw Kiszczak Lech Watesa
Aleksander Kwasniewski
Leszek Miller

Stanistaw Ciosek

Alfred Miodowicz
Aleksander Gieysztor
Janusz Reykowski

Jacek Kuroi

Adam Michnik

214

Strona opozycyjna

Tadeusz Mazowiecki
Bronistaw Geremek

Lech Kaczynski

Strona koscielna ‘

ks. Alojzy Orszulik

ks. Bronistaw Dembowski

bp Janusz Narzyriski (Kosciot
Ewangelicko-Augsburski w RP)

Wiadystaw Frasyniuk



Wybory czerwcowe

Jedno z najwazniejszych postanowieri obrad
Okragtego Stotu dotyczylo zorganizowa-
nia cze$ciowo wolnych wyboréw do Sejmu
iw pelni wolnych wyboréw do przywréconego
Senatu. Glosowania te odbyly sie w dwéch
turach 4 i 18 czerwca 1989 r., dlatego sa okre-
slane jako wybory czerwcowe.

Poniewaz w wyniku porozumien okraglo-
stofowych stronie rzadowej zagwarantowano
299 mandatéw w Sejmie, prawdziwie demo-
kratyczna rywalizacja toczyta sie o jedynie 161
mandatéw poselskich oraz o wszystkie 100
mandatéw senatorskich. Oficjalnie o te miejsca
w parlamencie ubiegaly sie osoby bezpartyjne,
jednak w rzeczywistoéci rywalizacja toczyta
sie miedzy kandydatami popieranymi przez
ob6z rzadowy a kandydatami zgtoszonymi
przez Komitet Obywatelski ,Solidarnos¢”,
ktéremu szefowal Lech Walesa (dlatego Komi-
tet nazywano ,druzyna Walesy”). Sam Walesa
zrezygnowal ze startu w wyborach, podobnie
jak niektorzy pozostali liderzy obozu solidar-
no$ciowego, m.in. Tadeusz Mazowiecki.

Wybory zakonczyly sie zdecydowanym
zwyciestwem opozycji. Zdobylta ona wszyst-
kie mozliwe do uzyskania mandaty poselskie
oraz az 99 mandatéw senatorskich (sposréd
100). Kleska komunistéw byta niepodwazalna,
co jednoznacznie $wiadczylo o tym, ze spo-
feczeristwo domaga si¢ zmian ustrojowych.
Negatywnym zaskoczeniem byfa natomiast
dos¢ niska frekwencja, ktéra wyniosta 62%.

Transformacja ustrojowa

Wybér prezydenta i premiera

W nowo wybranym parlamencie postowie
i senatorowie reprezentujacy opozycje utworzyli
Obywatelski Klub Parlamentarny (OKP).
Zgodnie z porozumieniem zawartym przy
Okraglym Stole jednym z pierwszych zadan
parlamentarzystéw byt wybér Prezydenta PRL.
Strona rzadowa zaproponowata kandydature
gen. Wojciecha Jaruzelskiego, czemu sprzeci-
wila sie wiekszo$¢ parlamentarzystéw Solidar-
nosci. Ostatecznie Jaruzelski zostat wybrany, ale
zaledwie jednym glosem przewagi, co sprawito,
ze jego mandat do rzadzenia byl niezwykle staby.

Porazka komunistéw zakoriczyta sie nato-
miast proba sformowania rzadu. Misje jego
utworzenia prezydent Jaruzelski powierzy! gen.
Czeslawowi Kiszczakowi, ktéry jednak nie
zdotat zbudowa¢ wiekszosci sejmowej. Udato
sie to natomiast OKP, ktéry pozyskat do wspot-
pracy dotychczasowych sojusznikéw PZPR —
ZSL i SD. Dzieki temu powolano pierwszego
niekomunistycznego premiera polskiego rzadu
po II wojnie $wiatowej — zostal nim Tadeusz
Mazowiecki. Bylo to wydarzenie o kluczowym
znaczeniu dla przemian ustrojowych w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej, okreslanych jako
Jesient Narodow (+ zob. tabele na s. 218).

Nowa koalicja musiata uwzglednia¢ fakt, ze
partia komunistyczna ciggle kontrolowata wiek-
sz0s¢ instytucji panistwowych, a funkcje prezy-
denta sprawowal Wojciech Jaruzelski. Zawarto
wiec porozumienie, zgodnie z ktérym w sktad
rzadu weszli takze przedstawiciele PZPR.

Podziat mandatéw w Sejmie i w Senacie po wyborach czerwcowych

Zjednoczone Stronnictwo
Stronnictwo Demokratyczne
Ludowe 27
76 Stowarzyszenie ,Pax”,
UChs, PZKS*
Polska Zjednoczona 23 !
Partia Robotnicza
iy, Obywatelski Klub
173
Parlamentarny

161

65% 460 35%

Obywatelski Kiub

Parlamentarny
99
senator
niezalezny
1
100

*UChS - Unia Chrzescijarisko-Spofeczna, PZKS - Polski Zwigzek Katolicko-Spoteczny
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DEMOKRATYZACJA SYSTEMU
POLITYCZNEGO W POLSCE

Demokratyzacje w Polsce zapoczatkowato
porozumienie zawarte przy Okragtym Stole
miedzy strong rzadowa a opozycja.
Poczatkowo przeobrazenia ustrojowe
przebiegaty zgodnie z tymi ustaleniami,
jednak juz latem 1989 r. sprawy przybraty
inny obrot, niz wstepnie zaktadali to
rzadzacy komunisci. Za wydarzenie,

ktére zamkneto okres demokratycznych
przemian, jest zwykle uznawane uchwale-
nie nowej konstytucji w 1997 r.

)))—

Tadeusz Mazowiecki byt jednym
z czolowych dziataczy Solidamosci
i bliskim doradca Lecha Watesy.

29 X11 1989 r.

W kolejnej nowelizacji
konstytucji Sejm:
— zmienit nazwe panstwa

- zmodyfikowat godto
parnistwowe (orzet otrzymat
koroneg),

— wprowadzit demokratyczne
zasady ustrojowe: suwe-
rennosci narodu, pluralizmu

politycznego, paristwa

prawa.

na ,Rzeczpospolita Polska”,

Vo 4=
26 VI 1989 1.

Sejm powotat Tadeusza Mazowieckiego

na premiera — byt on pierwszym niekomuni-
stycznym szefem rzadu po Il wojnie Swiatowej.
12 pazdziernika jego gabinet uzyskat wotum
zaufania.

2 //
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2911990 r.

Polska Zjednoczona Partia
Robotnicza zdecydowata

o samorozwiazaniu. W jej miej-
sce powotano Socjaldemokra-
cje Rzeczypospolitej Polskiej.

8111990 r.

Sejm uchwalit pakiet ustaw
powotujacych samorzad
terytorialny w gminach.

25 XIi 9 XI1990r.

Przeprowadzono pierwsze
powszechne i wolne wybory
prezydenckie. Zwyciezyt

w nich Lech Walesa.



TIV1989r.

Sejm PRL uchwalit szereg ustaw
realizujacych porozumienia Okragtego
Stotu, m.in. znowelizowano Konstytucje
PRL (powotano urzad Prezydenta PRL,
przywrécono Senat) oraz przyjeto nowa
ordynacje wyborcza do parlamentu.

611-51V1989 r.

W wyniku obrad Okragtego Stotu zostato
zawarte porozumienie, ktére przewidywato ~

wprowadzenie pewnych zmian demokraty-
zujacych system polityczny.

4i18VI1989r. Q

Wybory do Sejmu i Senatu
(tzw. wybory czerwcowe)
zakonczyly sie sukcesem
opozyciji solidarnosciowej.

17 VIl 1989 r.

Solidarnosé, Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe i Stronnictwo Demokratyczne zawarly
porozumienie w sprawie powotania rzadu.

: O
2
Plakat wyborczy Solidarnosci
3 z kampanii przed wyborami
w samo o ol coenveowymi
17 X1992r.
Uchwal tzw. mala k ytucje
— jej przepisy wprowadzity zasade
= tréjpodziatu wtadzy i uregulowaty
l l [R— relacje miedzy organami ustawo-
e ——— dawczymi i wykonawczymi.
: _ Al ~
- -
27X1991r. 2IV1997r. KONSTYTUCJA
Odbyly sie pierwsze w petni Zgr ie Narod i RZECZYPOSPOUTE]
wolne wybory Ki ytucje R: itej Polskiej. FOLSKI EJ
— wigkszo$¢ mandatéw zdoby- Weszta ona w zycie 17 pazdziernika
ty ugrupowania wywodzace si¢ tego roku — po tym, jak zatwierdzit ja ZDNIA 2 Kwigy NIA 1997
z obozu solidarno$ciowego. naréd w ogdlnokrajowym referendum. TR




B Rozdziat 4. Polska po 1989 roku

M Jesieri Narodéw w Europie Srodkowo-Wschodniej

W wiekszosci paristw bloku wschodniego odchodzenie od komunizmu przebiegato
pokojowo. Wybuchaly strajki i protesty spoleczne, a rzadzacy najczedciej
decydowali sie na zawarcie porozumienia z opozycja. Bardziej burzliwy przebieg
miaty tylko wydarzenia w Rumunii.
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Wegry

Niemiecka Republika
Demokratyczna

Czechostowacja

Butgaria

Rumunia

* Wiosna 1988 r. rozpoczety sie masowe demonstracje opozycji demokra-

tycznej. Pod jej naciskiem ustapit dotychczasowy przywodca Janos Kadar,

a wtadze przejeta grupa reformatordw z partii komunistycznej.

Latem 1989 r. odbyty sie obrady Tréjkatnego Stotu z udziatem reprezentan-

téw rzadu, opozyciji oraz organizacji spotecznych i zawodowych.

* W marcu 1990 r. przeprowadzono pierwsze w tej czesci Europy wolne
wybory parlamentarne. Zwyciezyta w nich demokratyczna opozycja, ktorej
przedstawiciele utworzyli rzad.

* Na poczatku 1989 r. rozpoczety sie protesty opozyciji, ktére znacznie nasility
sie w drugiej potowie roku pod wptywem wydarzeri w Polsce i na Wegrzech.

* 9 listopada wtadze NRD zezwolity na otwarcie przej$¢ granicznych w Berli-
nie, a mieszkaricy wschodniej czesci miasta zaczeli ttumnie przechodzi¢
do czesci zachodniej. Rozpoczeto sie takze niszczenie samego muru berlin-
skiego, oddzielajacego dwie czesci obecnej stolicy Niemiec.

* W odpowiedzi na te wydarzenia kanclerz Republiki Federalnej Niemiec
Helmut Kohl ogtosit plan zjednoczenia obu paristw niemieckich. W marcu
1990 r. w NRD odbyty sie wolne wybory do parlamentu. Zwyciezyta w nich
opozycja, ktéra opowiedziata sie za zjednoczeniem RFN i NRD, co nastapito
3 pazdziernika 1990 .

* Pierwsze protesty opozycji odbyty sie juz w 1988 r., jednak demonstracje na
masowa skale zaczely sig jesienig 1989 r.

W listopadzie 1989 r. doszto do tzw. aksamitnej rewolucji. Po tym, jak poli-
cja brutalnie rozpedzita manifestacje w Pradze, protesty i strajki objety caty
kraj. Rzadzacy zostali zmuszeni do ustepstw: dotychczasowe kierownictwo
partii komunistycznej podato sie do dymisji, powotano rzad z udziatem
opozycji, a pod koniec grudnia parlament wybrat na prezydenta przywoédce
obozu demokratycznego - Vaclava Havla. W czerwcu 1990 r. odbyty sie wol-
ne wybory do parlamentu, w ktérych zwyciezyta dotychczasowa opozycja.

* Protesty przeciwnikéw systemu komunistycznego rozpoczety sie jesienig
1989 r. Wskutek naciskow spoteczeristwa na szczytach wiadzy doszio
do zmian: odsunieto od rzadéw dotychczasowego przywoédce — Teodora
Ziwkowa, a ster paristwa przejeli zwolennicy reform.
* Zmiany personalne i pewne ustepstwa ze strony rzadzacych (m.in. uwolnie-
nie wigzniéw politycznych) nie zadowolity jednak opozyciji. W dalszym ciagu
trwaly protesty, zaczety powstawaé opozycyjne partie polityczne.
Na poczatku 1990 r. rozpoczety sie rozmowy miedzy rzadzacymi a opozycja
w formule okragtego stotu. W czerwcu tego roku odbyty sie wolne wybory
parlamentarne, ktore zakoriczyty sie jednak wygrana komunistow.

* Przemiany w tym kraju rozpoczety sie w grudniu 1989 r. po tym, jak wojsko
krwawo sttumito protesty przeciwko przesladowaniom mniejszosci wegier-
skiej (zgineto wtedy ponad 60 oso6b). Mimo ofiar protesty kontynuowano.

* W odpowiedzi na te wydarzenia w stolicy kraju Bukareszcie zorganizowano
wiec poparcia dla komunistycznego przywodcy Nicolae Ceausescu [czyt.:
czatczesku]. Wiec przeksztalcit sig jednak w demonstracje antyrzadowa,
co zapoczatkowato rewolucje. Doszto do krwawych walk ulicznych. Wkrétce
na strone protestujgcych przeszto wojsko. Ceausescu i jego zona zostali
schwytani, skazani na karg $mierci i rozstrzelani. Wtadze przejeta grupa
reformatoréw w partii komunistycznej z lonem lliescu na czele.



Spory o Okragty Stét

Rozmowy przy Okragtym Stole i wypracowany w ich ramach
kompromis od poczatku krytykowata cze$¢ opozycji. Niektore
Srodowiska zarzucaty delegacji obozu solidarnosciowego,

ze w ogole podijeta negocjacje ze skompromitowanym rzagdem
komunistycznym. Ocena tych wydarzen stata sig jednym z gtéwnych
tematéw sporéw politycznych i historycznych w Il Rzeczypospolitej.

1989 roku zawarli rzadzacy Polska komuni-

$ci z demokratyczna opozycja, cieszy sie
dwuznaczna opinig. Niestusznie. Byta bowiem
waznym etapem na drodze wolnosci i niepodle-
gtosci, umozliwiajac zwyciestwo Solidarnosci
w wyborach 4 czerwca, a potem utworzenie rza-
du Tadeusza Mazowieckiego.
Odsunigcie komunistéw od wiadzy nie nastgpito
jednak ani szybko, ani kompletnie — dokonato sig¢
stopniowo, bez rozliczenia wszystkich zbrodni dyk-
tatury i zadoscéuczynienia jej ofiarom. Takie byty
koszty wynegocjowanego upadku komunizmu, co
zaoszczedzito krajowi gwattownych wstrzasow, ale
pozostawito wielu ludzi z poczuciem historycznej
niesprawiedliwosci.
Wedtug rozpowszechnionego przekonania przyczy-
ng odpuszczenia win funkcjonariuszom dawnego
rezimu | braku wyrazistego zerwania z PRL byta na-
zbyt ugodowa postawa przywédcéw Solidarnosci.
Rozmowy Lecha Watesy i jego wspétpracownikow
z ekipa generatow Jaruzelskiego i Kiszczaka miaty
— zgodnie z tym punktem widzenia — da¢ komuni-
stom przepustke do Il Rzeczypospolitej, pozwalajac
im zachowa¢ wplywy | znaczenie. Reprezentujgcy
inne stanowisko dowodza, ze opozycja — bo to ona
jest najczesciej pod pregierzem — poszta na zbyt
daleko idgcg ugode, w gruncie rzeczy niepotrzebna,
gdyz system realnego socjalizmu sam by sig wkrot-
ce zawalit pod cigzarem wiasnych niepowodzeri
i kleski gospodarczej.

1 Umowa Okragtego Stotu, jaka 5 kwietnia

Zréclo: J. Skorzyfiski, Rewolucja Okraglego Stolu.

Oceny ,okragtego stotu”, juz po zakon-
czeniu jego obrad, znalazty sie na tamach
i j. W wiek-

j prasy miodziez
szosci sg one krytyczne.
Podkreslano, ze w istocie nic on nie zmienit w pol-
skiej rzeczywistosci politycznej, tymczasem spote-
czeristwo domaga sie radykalnych zmian, a nie za-
chowania dotychczasowego status quo z drobnymi
zmianami. Krytyce poddano takze grupe opozycji
skupiong wokot Watesy, ktéra brata udziat w obra-
dach. W jednym ze szkolnych pism FMW [Federaciji
Miodziezy Walczacej] czytamy: ,okragty stét jest
jedynie pétsrodkiem nieprzynoszacym zadnych
efektoéw, a jego celem jest roztadowanie napietej sy-
tuacji politycznej w Polsce. Czy grupa skupiona wo-
kot Walesy moze uznaé sie za opozycjg? Jezeli po-
dejmuje rozmowy z mordercami, ktérzy maja
$miatod¢ nazywac sig rzadem robotniczym, a potra-
fili w roku 1956, 1970 i 1981 strzela¢ do robotnikéw,
zrzadem, ktéry katowat, wiezit | mordowat wielu na-
szych braci walczgcych o Wolna i Niepodlegta Pol-
ske [...], odpowiedZ musi by¢ stanowcza. Z nieod-
powiedzialnym rzadem nie wolno podejmowac
zadnych rozmow, trzeba z nim walczyé”.
Drogi miodziezy niezaleznej i Srodowiska Walgsy sig
rozeszty. Potwierdzity to kolejne miesiace, w ktérych
na ulicach demonstrowano bojkot czerwcowych
wyboréw, wyrazano sprzeciw wobec prezydentury
Jaruzelskiego i desygnowania Kiszczaka na premie-
ra. Na przetomie lat 1989 i 1990 obyly sie jeszcze
akcje okupacii przez FMW, Konfederacje Polski Nie-
podlegtej, Polska Partie Niepodlegtosciowa i inne

organizacje niezalezne siedzib PZPR [..].
Zrédto: J. Wasowicz, Dosé paktow z czerwonymil Niezalezne
organizacje mlodziezowe wobec okraglego stolu.

Wyjasnij, co oznacza przytoczona w tekscie 1. teza, ze opozycja solidarnosciowa uczestniczaca
w obradach Okragtego Stolu miafa ,da¢ komunistom przepustke do Il Rzeczypospolitej”.

Przedstaw pozytywne i negatywne aspekty obrad Okraglego Stolu,

o ktdrych jest mowa w zamieszczonych fragmentach.
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B Rozdziat 4. Polska po 1989 roku

M Polski sp6r o komunizm

W okresie transformacji ustrojowej w debacie
publicznej wielokrotnie powracat temat sto-
sunku III RP do dziedzictwa PRL. Jeden z naj-
wazniejszych probleméw dotyczyt odpowie-
dzialnosci komunistycznych elit politycznych
za zbrodnie popelnione przez rezim. Pojawito
sie pytanie, czy osoby, ktére petnity w Polsce
Ludowej wysokie funkcje publiczne, powinny
mie¢ prawo do sprawowania stanowisk we
wiadzach demokratycznej Polski. Spierano sie
réwniez o to, czy nalezy ujawniaé, kto sposréd
obywateli wspétpracowat z policja polityczng
— Stuzba Bezpieczenstwa (SB). Wspélpraca ta
czesto polegata na donosach: przekazywaniu
funkcjonariuszom SB informacji o dziataniach
innych obywateli, szczegélnie o ich zaangazo-
waniu w dziatalno$¢ opozycyjna.

Réznice zdan w sprawie rozliczenia komuni-
zmu do$¢ wezeénie staly sie zrédtem konfliktow
w obozie solidarnosciowym i przyczynily sie do
jego rozpadu. Nalezy jednak pamietac, ze nie
byta to jedyna przyczyna roztamu. Od poczatku
wystepowaly réwniez réznice ideologiczne
i konflikty personalne, ktére z czasem tylko
sie poglebiaty. Juz w drugiej potowie 1989 r.
w OKP zaczety powstawac frakcje i grupy, ktére
w okresie péZniejszym przeksztalcity sie w par-
tie polityczne.

#Gruba kreska

Konflikt w obozie solidarnosciowym dotyczacy
rozliczen okresu komunizmu okregla sie czesto
jako spér o tzw. gruba kreske. Wyrazenie to
nawigzuje do stéw z exposé Tadeusza Mazo-
wieckiego wygloszonego w Sejmie 24 sierpnia
1989 r. Premier uzyt w nim sformutowania
Jprzeszloé¢ oddzielamy gruba linia”. Stowa te
byly czescia diuzszej wypowiedzi o tym, ze
rzad bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ jedynie
za to, co zrobi, a nie za bledy rzadéw komuni-
stycznych. Jednak przedstawiciele niektérych
$rodowisk solidarnosciowych zinterpretowali
ten zwrot jako zapowiedz, ze epoka PRL nie
bedzie rozliczana. W takim znaczeniu zaczeli
sie postugiwa¢ wyrazeniem ,gruba kreska”
w debacie publicznej.
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Czeé¢ dziataczy obozu solidarno$ciowego
byfa przeciwna radykalnym rozliczeniom.
Umiarkowane $rodowiska wskazywaty, ze
skoro przy Okraglym Stole zostalo zawarte
porozumienie z przedstawicielami dawnego
rezimu, a nastepnie przekazali oni wiladze
w sposéb pokojowy, to powinni mie¢ prawo
funkcjonowaé w zyciu publicznym na petno-
prawnych zasadach. Argumentowano réwniez,
ze usuniecie komunistéw z wysokich stano-
wisk byloby grozne dla paristwa, gdyz po stro-
nie opozycyjnej nie ma wystarczajacej liczby
odpowiednio wykwalifikowanych oséb, ktére
moglyby ich zastapic.

Réznice zdan w tej kwestii staly sie jednym
z gléwnych kryteriéw podziatu na tzw. post-
solidarno$ciowa lewice, przeciwna rozlicze-
niom, oraz postsolidarnosciowa prawice,
opowiadajaca si¢ za tzw. dekomunizacja i lustra-
cja (+zob. s. 221). Pierwsze z tych $rodowisk
skupito sie wokét Tadeusza Mazowieckiego
i partii Ruch Obywatelski Akcja Demokra-
tyczna (wlaczonej pézniej do Unii Demokra-
tycznej) — wspierata je ,Gazeta Wyborcza”, kt6-
rej redaktorem naczelnym byt Adam Michnik.
Prawice za$ utozsamiano z Jarostawem Kaczyri-
skim i utworzona przez niego partia — Porozu-
mieniem Centrum. W przestrzeni medialnej
grupe te popierat , Tygodnik Solidarnos¢”.

#Wojna na gérze

W 1990 r. doszto do otwartego konfliktu mie-
dzy ksztaltujacymi sie postsolidarnosciowymi
lewica i prawica. Jest on nazywany wojna
na goérze — w ten sposéb okreslit go Lech
Walesa, wczesny przewodniczacy NSZZ. ,Soli-
darnos$¢”. Cho¢ zrédlem tego konfliktu byty nie-
porozumienia miedzy Mazowieckim a Walesa,
to istotna kwestig sporna byt réwniez problem
rozliczenia rezimu komunistycznego.

Gléwna faza wojny na gérze przypadta
na kampanie wyborcza przed pierwszymi
powszechnymi wyborami Prezydenta RP.
Solidarno$ciowa lewica wspierata w nich
Mazowieckiego, natomiast prawica — Watese.
Drugi z wymienionych kandydatéw domagat
sie przyspieszenia reform ustrojowych oraz



#gospodarczych i obwinial Mazowieckiego
o ich spowalnianie. Nawotywal tez do odwaz-
nych decyzji w kwestii rozliczen z przesztoscia
i radykalnego zerwania ze starym rezimem
tam, gdzie tylko jest to mozliwe.

Pierwsza tura wyboréw prezydenckich
odbyta sie 25 listopada 1990 1. Jej zwyciezca oka-
zat sie Lech Walesa, ktéry uzyskat blisko 40%
gloséw. Dos¢ niespodziewanie drugie miejsce
zajal Stanistaw Tyminski, a dopiero trzeci byt
Tadeusz Mazowiecki. 9 grudnia 1990 r. w dru-
giej turze triumfowal Walesa, ktérego poparto
74,25% glosujacych. Mazowiecki potraktowal
trzecie miejsce jako osobista porazke i po wybo-
rach ztozyt dymisje z funkeji premiera.

Czy wiesz, ze...

Najwigksza niespodzianka pierwszych w historii
Polski powszechnych wyboréw gtowy paristwa
byt sukces Stanistawa Tymirskiego. Ten przed-
sigbiorca z Kanady byt wcze$niej dla Polakéw
postacia zupetnie nieznana. W kampanii wybor-
czej postugiwat sie populizmem i demagogia,
krytykowat transformacije i nowe elity polityczne.
To, ze zajat on drugie miejsce w pierwszej turze,
zyskujgc poparcie niemalze co czwartego Pola-
ka, wskazywalo, ze w spoteczenstwie narasta
niezadowolenie z sytuacji w kraju.

Wyniki wyboréw prezydenckich w 1990 r.

&)

Transformacja ustrojowa

Lustracja i dekomunizacja
Pierwszym rzadem, ktéry przyjal jedno-
znaczna postawe w kwestii rozliczenia epoki
komunizmu, byt gabinet Jana Olszewskiego.
Uformowal si¢ on po pierwszych w pelni
demokratycznych wyborach parlamentarnych,
ktére odbyty sie w pazdzierniku 1991 r. Wéréd
najwazniejszych postulatéw, ktére zamierzata
zrealizowac nowa Rada Ministréw, znalazlo sie
przeprowadzenie lustracji i dekomunizacji.
Lustracja miala polega¢ na zbadaniu prze-
sztoéci 0s6b pelniacych funkcje publiczne
w II1 RP (np. czlonkéw rzadu i wysokich urzed-
nikéw paristwowych) i ustaleniu, czy wspol-
pracowaly one z aparatem bezpieczeristwa
panistwa komunistycznego. Natomiast przez
dekomunizacj¢ rozumiano catkowite zerwa-
nie z dziedzictwem komunizmu oraz symbo-
liczne usuniecie wszelkich jego pozostatosci
z przestrzeni publicznej. Zwolennicy tego roz-
wiazania domagali sie wprowadzenia zakazu
sprawowania funkeji publicznych przez funk-
cjonariuszy dawnego rezimu. Na poziomie
symbolicznym dekomunizacja zaktadata
zmiane nazw ulic i placow nawiazujacych do
komunistycznej historii oraz usuniecie tych
patronéw instytucji publicznych, ktérzy byli
zwigzani z poprzednim systemem lub wprost

Kandydat Partia polityczna | ltura | litura |

bezpartyjny (popierany przez NSZZ ,Solidarnos$é”

Lech Watesa i Porozumienie Centrum) 39.96% | 74.25%

Stanistaw Tymiriski bezpartyjny 231%  25,75%

Tadeusz Mazowiecki bezpartyjny (popierany przez Ruch Obywatelski Akcje 18,08%
Demokratyczng)

Wiodzimierz Cimoszewicz bezpantylny (p.op_lerany przez Socjaldemokracie 9,21% =
Rzeczypospolitej Polskiej)

Roman Bartoszcze Polskie Stronnictwo Ludowe 715%

Leszek Moczulski Konfederacja Polski Niepodlegtej 2,5%

Pierwsi premierzy Ill RP

Premier

Przynaleznos¢ partyjna

Lata urzedowania

Tadeusz Mazowiecki
Jan Krzysztof Bielecki
Jan Olszewski

Hanna Suchocka

bezpartyjny / Unia Demokratyczna
Kongres Liberalno-Demokratyczny
Porozumienie Centrum

Unia Demokratyczna

1989-1991

1991

1991-1992
1992-1993
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go wspierali. Postulaty dekomunizacji i lustra-
cji pojawialy sie takze w innych panstwach
postkomunistycznych i w wiekszosci z nich
zostaly zrealizowane, w mniejszej lub wiekszej
skali (+ zob. przyklad).

Proba przeprowadzenia lustracji przez rzad
Olszewskiego zakoriczyla sie niepowodze-
niem i przyczynita sie do jego upadku. W maju
1992 r. Sejm przyjat uchwate, w ktérej zobo-
wiazal dwczesnego ministra spraw wewnetrz-
nych Antoniego Macierewicza do ujawnienia
nazwisk tajnych wspéipracownikéw stuzb
bezpieczeristwa wéréd oséb pelniacych naj-
wyzsze funkcje w paristwie. Gdy okazalo sie, ze
na przygotowanej przez ministra liscie znalazty
sie nazwiska wielu parlamentarzystéw, czton-
kow rzadu, a nawet urzedujacego prezydenta,
we wspéipracy z Lechem Walesa w Sejmie
uformowata sie wiekszos¢, ktérawnocy z4na 5
czerwca 1992 r. odwotata rzad Olszewskiego.

Procedury lustracyjne wprowadzono
dopiero na mocy ustawy z 1997 r. Nakfadaja
one na osoby, ktére ubiegaja sie o stanowiska
publiczne, obowiazek zlozenia o§wiadczenia

=

D izacja i jaw

lustracyjnego. W dokumencie tym dany poli-
tyk lub urzednik musi zadeklarowaé, czy
wspotpracowat z komunistycznymi stuzbami
bezpieczenstwa, czy tez nie. Nastepnie jego
o$wiadczenie weryfikuja odpowiednie instytu-
cje (+zob. przyklad na s. 136). Jesli okazuje sie,
ze dana osoba zataita wspétprace, zostaje ona
uznana za klamce lustracyjnego i w konse-
kwencji otrzymuje zakaz pelnienia funkcji
publicznych przez 10 lat.

Spér o rozliczenia z okresem PRL toczyl sie
w Polsce przez ponad dwadziescia lat. Kolejne
rzady — w zaleznosci od ich stosunku do tego
problemu — wprowadzaly nowe regulacje
prawne z tego zakresu. Zwolennicy dekomuni-
zacji i lustracji wskazywali, ze przywracaja one
sprawiedliwo$c i sa forma moralnego zado$c-
uczynienia ofiarom rezimu komunistycznego.
Przekonywali réwniez, ze rozliczenia pozwola
Polsce wyjs¢ z postkomunizmu, czyli z przej-
Sciowej fazy ewolucji systemu politycznego,
w ktérym zachowaly sie jeszcze pozostalosci
po poprzednim rezimie (bedzie o tym mowa
w temacie 5. w tym rozdziale).

Zadanie przeprowadzenia rozliczeri w Niemczech powierzono specjalnej instytucii, ktéra potocznie
nazywa sig instytutem Gaucka lub urzedem Gaucka (od nazwiska jej pierwszego szefa Joachi-
ma Gaucka). Utworzono jg w 1990 ., a jej dziatalnos¢ polega do dzis na udostepnianiu dokumen-
tow dawne] stuzby bezpieczenstwa NRD, czy tzw. Stasi [czyt.: sztazl], a takze na prowadzeniu
badari naukowych na podstawie tych Zrédet i realizacji projektéw edukacyjnych. Instytut Gaucka
zajmuje sie takze sprawdzaniem na wniosek instytucji publicznych, czy zatrudnione w nich osoby
nie wspdtpracowaly ze Stasi. W latach 90. takiej procedurze poddano wigkszos$é pracownikéw
sektora publicznego w bytej NRD. W przypadku stwierdzenia powiazan danej osoby ze stuzbg
bezpieczeristwa pracodawca miat prawo jg zwolni¢. Do takich sytuaciji najczesciej dochodzito
wtedy, gdy fakty wynikajace z dokumentéw byty bardzo obcigzajace dla zlustrowanego urzednika.

Dekomunizacja i lustracja w Czechostowacji

Czechostowacja byla pierwszym paristwem Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérym przeprowa-
dzono dekomunizacie | lustracje. W 1991 r. uchwalono ustawe, ktéra na 5 lat wprowadzita zakaz
zatrudniania na stanowiskach kierowniczych w sektorze publicznym (w administracji, wojsku,
wymiarze sprawiedliwosci, przedsigbiorstwach paristwowych, mediach) oséb, ktére byty pracowni-
kami lub wspétpracownikami stuzb bezpieczeristwa albo ktére petnity wysokie funkcje w partii
komunistycznej od szczebla powiatowego wzwyz. Wszyscy pracownicy sektora publicznego
zostali zobowigzani do przedstawienia zaswiadczenia o tym, ze nie mieli zwigzkéw z bezpiekg
czechostowackg. Po rozpadzie federacji w Czechach obowigzywanie omawianej ustawy beztermi-
nowo przediuzono, natomiast w Stowacji wygasta ona w 1996 1.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE |'f

Kl Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrdiowym

W 1989 r. — inaczej niz osiem lat wczesniej — brak byto nie tylko presji Moskwy, ale i jej
akceptacji dla ewentualnych rozwiazar sitowych. Skurczyly sie tez — wskutek rozpoczetego
juz wéwczas na duza skale procesu uwtaszczenia — szeregi najbardziej operatywnych
funkcjonariuszy aparatu wiadzy, ktérzy sktonni byli broni¢ za wszelkg ceng ustroju w jego
dotychczasowej postaci. Radykalny odfam opozyciji (reprezentowany przede wszystkim
przez Solidarnosé Walczaca i KPN [Konfederacje Polski Niepodlegtei]), ktory hipotetycznie
maogtby zagrozi¢ komunistycznej elicie w krytycznym dla niej momencie, byt staby, skiécony
wewnetrznie | w duzym stopniu spenetrowany przez stuzby specjalne. Nieudana préba
wprowadzenia stanu wyjgtkowego mogta go jednak wzmocnic | spowodowaé wybuch
rzeczywistej, a nie reglamentowanej rewoluciji. Tym bardziej ze w MSW zdawano sobie
sprawe, iz — jak stwierdzat jeden z raportéw Departamentu V — ,stan gospodarki pogarsza
sie w coraz szybszym tempie”. Réwnoczesnie zas wigcej niz powsciagliwa reakcja liderow
Solidarnosci na wiasne zwyciestwo oraz ich stabo maskowany strach przed reakcjg rzadza-
cych generatéw [...] otworzyly przed ekipg Jaruzelskiego szanse utrzymania w mocy niekto-
rych elementéw kontraktu Okraglego Stotu. Realizacja takiego wiasnie, ewolucyjnego scena-
riusza byt tez zainteresowany ZSRR [ZSRS] oraz panistwa zachodnie (z USA na czele), ktére
obawialy sig, ze niepokoje spoteczne w Polsce zachwieja pozycjg Michaita Gorbaczowa.
Zrédto: A. Dudek, Kryzys systemu i w Polsce lat

a) Wymien przejawy kryzysu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, o ktdrych jest mowa
w tekscie.

b) Wyjasnij, jakie okolicznosci — w opinii autora — zdecydowaty o ewolucyjnym przebiegu
przemian politycznych w Polsce.

B Wymieri najwazniejsze postanowienia porozumienia zawartego przy Okragtym Stole.
Rozwaz, czy tres¢ tych ustalert umozliwiata PZPR utrzymanie wtadzy w kraju.

Wyjasnij, w jakich okolicznosciach Tadeusz Mazowiecki objat urzad Prezesa Rady Ministrow.

! B3 Przyporzadkuj do wymienionych proceséw i wydarzen paristwa, w ktérych do nich doszto.

Czechostowacja

obrady Tréjkatnego Stotu ()
obalenie muru berliriskiego
wybory czerwcowe (

pierestrojka

aksamitna rewolucj

E Wyjasni, jakich zagadnier dotyczyt spér wokét tzw. grubej kreski, kiéry toczyt sie w Polsce
w okresie przemian ustrojowych.

! @ Poszukaj w internecie informacji na temat programu tzw. trzeciej niepodiegtosci, ktéry
sformutowat Jan Pawet Il podczas swojej pielgrzymki do Polski w 1991 r. Przedstaw
wysuniete wéwczas przez papieza postulaty dotyczace organizacji pafistwa i spoteczeristwa.

AR vRe
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3 Partie polityczne

cechy i funkcje partii politycznych | rodzaje partii politycznych | systemy partyjne |
polska scena polityczna po 1989 r. | finansowanie partii politycznych

Z badan opinii publicznej wynika, ze w wiek-
szo$ci panistw europejskich partie polityczne
nie ciesza si¢ najlepsza ocena spoteczenstwa.
Trudno jednak wyobrazi¢ sobie paristwo
demokratyczne bez tych organizacji. Jakie wiec
funkcje petnia partie w systemie politycznym
i czym sie charakteryzuja? Jakie typy partii
mozna wyrézni¢? Czym jest system partyjny
i jakie moze przybierac ksztalty? Jak zmieniata
sie polska scena polityczna po 1989 r.? Z jakich
zrédet partie w Polsce moga pozyskiwac $rodki
na swoja dziatalno§¢?

M Czym jest partia polityczna?

Partia polityczna to dobrowolna organizacja
dazaca do zdobycia lub utrzymania wiladzy
w panstwie, aby zrealizowac swéj program poli-
tyczny. W nazwach ugrupowarn tego typu nie
zawsze wystepuje wyraz ,partia” — czesto poja-
wiaja sie takie stowa, jak: ,ruch”, ,stronnictwo”,
yunia’, ,zwiazek”, ,platforma”. O tym, czy dana
organizacja jest partia polityczna, decyduja jej

Funkcje partii politycznych

Funkcja wyborcza

Funkcja rzadzenia

Funkcja ksztattowania
opinii publicznej

Wyrazanie intereséw
obywateli i grup
spotecznych
Rekrutacja elit
politycznych
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charakterystyczne cele i funkcje (+ zob. tabele
ponizej). Do najwazniejszych cech partii poli-
tycznych zalicza sig:

» wilasny program polityczny, realizowany po
zdobyciu wladzy przez dane ugrupowanie;
wewnetrzna hierarchie, w ktérej najwyzsze
miejsce zajmuje lider (np. przewodniczacy);
zorganizowanie partyjnych dziataczy
w strukturach lokalnych i centralnych;
sformalizowany charakter przynaleznosci —
aby stac sie czlonkiem partii, nalezy spetni¢
szereg wymogow formalnych.

v

v

v

Struktura partii

Partie polityczne wyréznia stala struktura
hierarchiczna — wewnetrzne organy lokalne
sa w niej podporzadkowane wewnetrznym
organom og6lnokrajowym. Zwykle na szczy-
cie hierarchii stoi organ jednoosobowy, np.
przewodniczacy. Czlonkéw danego ugrupo-
wania mozna podzieli¢ na trzy kategorie: elite
partyjna, aktywistow i pozostatych dziataczy.

Obejmuje dziatania zwiazane z udziatem w wyborach, m.in. tworzenie i pre-

zentacje programu oraz dobdr i promocje kandydatow na stanowiska pan-

stwowe. Funkcja ta realizowana jest takze po zwycigskich wyborach, kiedy
rzadzaca partia dazy do utrzymania wtadzy po kolejnym gtosowaniu.

Polega na decydowaniu o kierunku polityki panstwa. Do innych zadan partii
z tego zakresu nalezy obsadzanie stanowisk paristwowych oraz posrednicze-
nie miedzy organami wtadzy a spoteczeristwem.

Ugrupowanie polityczne promuje swoj program oraz wartosci, idee i inicja-
tywy, by pozyskad jak najwigksze poparcie spoteczne. W ramach realizacji
tej funkciji partie prowadza dialog ze spoteczeristwem, by dostosowac hasta
wyborcze do potrzeb swojego elektoratu.

Partie polityczne reprezentuja w zyciu publicznym okreslone klasy i warstwy
czy grupy spofeczne. To przede wszystkim cztonkowie tych zbiorowosci
udzielaja danym ugrupowaniom poparcia w wyborach.

Polega na przygotowywaniu czionkéw partii do petnienia wysokich funkcji
publicznych, np. w rzadzie, parlamencie, samorzadzie.



M Podziat partii politycznych

Jeden z najpopularniejszych podzialow
uwzglednia zréznicowanie programowe
i $wiatopogladowe partii i wyodrebnia na sce-
nie politycznej lewice, prawice i centrum.
Wada tej klasyfikacji jest jednak jej duza ogél-
nos¢, dlatego czesto dodatkowo wyodrebnia
sie ugrupowania centroprawicowe i centrole-
wicowe, a takze skrajnie prawicowe i skrajnie
lewicowe.

Drugi istotny podzial nawiazuje do ideologii,
do ktérych odwotuja sie partie polityczne.
W zwiazku z tym mozna wyrézni¢ m.in. ugru-
powania konserwatywne, chadeckie, liberalne,
socjaldemokratyczne, komunistyczne, zielo-
nych itp. Sa tez partie, ktérych programy zawie-
raja elementy kilku réznych ideologii. Na przy-
ktad ugrupowania socjalliberalne tacza
postulaty wolnorynkowe z przekonaniem, ze
rola panstwa jest zapewnienie obywatelom
pewnego minimum socjalnego, a partie kon-
serwatywno-liberalne bronia tradycji w zyciu
spolecznym i zasad wolnorynkowych w sferze
gospodarczej. Jedna z form przedstawienia
podziatu na prawice, lewice i centrum oraz réz-
nic ideologicznych miedzy partiami jest dia-
gram Nolana (» zob. schemat ponizej).

Inna klasyfikacja wyréznia partie sys-
temowe (konstytucyjne) i antysystemowe
(rewolucyjne). Pierwsze akceptuja obowigzu-
jacy ustréj polityczny i przyjete w nim reguly

B Diagram Nolana

Opracowal go amerykanski polityk

Partie polityczne

rywalizacji o wladze (w ramach wyboréw), dru-
gie natomiast daza do obalenia dotychczaso-
wego porzadku i przejecia wladzy w panstwie
wskutek politycznego przewrotu.

Wsrdd partii systemowych odrebna grupe
tworza partie protestu, ktére postuluja daleko
idaca zmiane polityki pafistwa w wybranym
obszarze, np. w sprawach zagranicznych,
gospodarce czy wobec problemu migracji. Nie
kwestionuja one jednak zasad systemu demo-
kratycznego.

Partie mozna réwniez podzieli¢ na masowe
i kadrowe. Pierwsze z nich maja rozbudowane
struktury i daza do pozyskania jak najwiek-
szej liczby cztonkéw. Bardzo czesto sa z nimi
powiazane rézne organizacje spoteczne (sto-
warzyszenia, zwiazki zawodowe). Natomiast
partie kadrowe zrzeszaja znacznie mniejsza
liczbe os6b, ktére czesto zajmuja sie polityka
zawodowo i sa bardzo aktywne w przestrzeni
publiczne;j.

Czy wiesz, ze...

Badacze wskazujg, ze wiele wspdtczesnych

partii mozna sklasyfikowaé jako ugrupowania

typu catch all (ang. ,ztapa¢ wszystkich”) lub

big tent (ang. ,duzy namiot”). Organizacje

partyjne tego typu staraja sie pozyskac

poparcie wyborcéw o bardzo réznych pogla-
dach, dlatego rezygnuja z gtoszenia wyrazi-
stych haset ideologicznych.

WOLNOSC WOLNOSC
David Nolan. Uwzglednit on wyste- OSOBISTA GOSPODARCZA
pujace miedzy partiami réznice pro- libSralizin
gramowe dotyczace $wiatopogladu
— zaprezentowane na osi ,wolno$¢
osobista” — oraz réznice w postrze- '?Wica centrum prawica
ganiu gospodarki, ukazane na osi 100% socd?;i?: -\ | “chadecja \| kousewatyzm > 100%
»wolno$¢ gospodarcza”. Pierwsza 80% 80%
z wymienionych osi rozciaga sie mie-
dzy $wiatopogladami konserwatyw- 60% \ 60%
Dymil hbexl"alrllym, a druga — miedzy 0% ko";l;;‘:irt’;r;azﬁyzm ook
interwencjonizmem panstwowym
a catkowicie wolnym rynkiem. 20% 20%

0% 225
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M Jak powstajg partie polityczne?
Bardzo czesto nowe partie powstaja w wyniku
podzialéw w ugrupowaniach zasiadajacych
w parlamencie. Zwykle grupa deputowanych
opuszcza szeregi starej partii i powoluje nowa
organizacje, a w ich $lady idzie czes¢ dzialaczy ze
szczebla lokalnego. Ugrupowanie moze réwniez
powstac¢ poza parlamentem, na bazie innych
organizacji: stowarzyszen, zwiazkéw zawodo-
wych czy ruchéw spofecznych. Zdarza sie, ze
partie tworzy osoba, ktéra dotad nie zajmowata
sie zawodowo polityka, ale potrafi dotrze¢ ze
swoimi postulatami do szerokiego grona oby-
wateli i zjiednoczy¢ ich wokét wspélnej sprawy.

B Czym jest system partyjny?

System partyjny to ogét ugrupowari politycz-
nych dzialajacych w danym panstwie oraz
wystepujacych miedzy nimi relacji i powiazan.
Ksztalt tego systemu okreslaja rézne czynniki,
takie jak:

» zadania i funkcje partii politycznych,

» relacje miedzy partiami a instytucjami
i organami panistwowymi,

normy prawne, ktére reguluja dziatalno$é
partii (np. rodzaj ordynacji wyborczej,
zasady finansowania).

System partyjny jest elementem mechanizmu
legitymizacji wladzy paristwowej. W ustroju
demokratycznym sprzyja rozwojowi zdrowej
konkurencji migedzypartyjnej. Wplywa tez
na ksztaltowanie kultury politycznej, w tym

v

aktywnosci obywatelskiej i opinii publicznej
w danym kraju. Najbardziej znana klasyfikacja
systemow partyjnych wyréznia systemy: jed-
nopartyjne, dwupartyjne oraz wielopartyjne.

System jednopartyjny
Okreglany jest takze jako system monopartyjny
lub niekonkurencyjny. Charakteryzuje sie tym,
ze w danym panstwie istnieje zakaz dzialania
partii politycznych innych niz partia rzadzaca
— pozostale ugrupowania zostaja zdelegalizo-
wane. Taka sytuacja panowala w historycz-
nych panstwach niedemokratycznych, np.
w rezimach faszystowskich (III Rzesza, Wto-
chy pod wodza Benita Mussoliniego) i komuni-
stycznych (Zwiazek Socjalistycznych Republik
Sowieckich), a takze w niektérych parnstwach
postkolonialnych (giéwnie afrykanskich).
Obecnie monopartyjnos¢ wystepuje m.in.
w Erytrei, na Kubie i w Saharze Zachodniej.
Modyfikacja systemu jednopartyjnego jest
system partii hegemonicznej. Polega on
na tym, ze w panstwie oprécz partii realnie
sprawujacej wladze legalnie dzialaja takze inne
ugrupowania, ale tylko takie, ktére otrzymaty
na to zgode rzadzacych. Zachowane sa wiec
pozory pluralizmu, w praktyce jednak pozo-
stale partie nie maja wplywu na biezaca poli-
tyke. W przeszlosci system hegemoniczny obo-
wigzywal m.in. w PRL i Niemieckiej Republice
Demokratycznej. Obecnie wystepuje m.in.
w Chinach i Korei Pétnocnej.

B System jednopartyjny a system partii hegemonicznej
W systemie partii hegemonicznej pluralizm polityczny jest tylko pozorny.
To dlatego system ten uznaje sie za jeden z wariantéw jednopartyjnosci.

W systemie jednopartyjnym w parlamencie
zasiadajg przedstawiciele tylko jednej partii.
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Zjazd Komunistycznej Partii Chin — ugrupowania hege-
monicznego w Chiriskiej Republice Ludowej. Bogate
oprawa i symbolika wykorzystywane z okazji tego wy-
darzenia maja podkresla¢ decydujgca rolg, jaka ta partia
odgrywa w chiriskim systemie politycznym.

System dwupartyjny

W jego ramach dziata wiele partii, ale tylko
dwa ugrupowania maja realne szanse na obje-
cie wladzy i wymieniaja sie u steru rzadéw.
System ten wystepuje w niektérych paristwach
demokratycznych — jest charakterystyczny np.
dla Stanéw Zjednoczonych, przez dtugi czas
stabilnie funkcjonowat takze w Wielkiej Bryta-
nii. Do zalet dwupartyjnosci zalicza sie stabil-
nos¢ rzadéw — w systemie tym ugrupowanie,
ktére wygrywa wybory, zdobywa wiekszos¢
miejsc w parlamencie i samodzielnie tworzy
rzad. Za wade ukfadu dwupartyjnego uznaje
sie to, ze mniejsze partie zostaja pozbawione
mozliwosci wplywania na proces legislacyjny
oraz biezaca polityke paristwa, a cze$¢ obywa-
teli na ma reprezentacji w parlamencie.

W systemie dwupartyjnym do parlamentu wechodzg
niemal wylacznie przedstawiciele dwéch partii.

Partie polityczne I

Czy wiesz, ze...

Za specyficzng modyfikacje systemu dwu-
partyjnego mozna uznaé system dwuip6t-
partyjny. Rowniez w jego ramach dwie
dominujgce partie wymieniaja sie u wiadzy,
jednak aby utworzy¢ rzad, musza zawrzeé
koalicje z trzecig sitg polityczna, ktéra takze
posiada reprezentacje w parlamencie. Ugru-
powanie to jest nazywane partig obrotowa,
gdyz naprzemiennie tworzy koalicje badz

z jedna, badz z druga z partii dominujacych.
Takie rozwigzanie przez wiele lat bylo charak-
terystyczne dla sceny politycznej w Niem-
czech. Ugrupowaniami dominujgcymi byty tam
centroprawicowa koalicja Unii Chrzescijarisko-
-Demokratycznej i Unii Chrzescijarisko-Spo-
fecznej (CDU/CSU) oraz lewicowa Socjalde-
mokratyczna Partia Niemiec (SPD), natomiast
jako partia obrotowa wystepowata centrowa
Wolna Partia Demokratyczna (FDP).

System wielopartyjny

W jego ramach kilka partii ma szanse na objecie
wladzy. Jest to najpopularniejszy system w pari-
stwach demokratycznych. Wspotczesnie wyste-
puje m.in. w Belgii, Czechach, Danii, Irlandii,
Finlandii, Szwecji, Kanadzie, a takze w Polsce.
Za jego pozytywny aspekt uznaje sie to, ze kilka
ugrupowan liczy sie¢ w walce o wladze, dzieki
czemu w debacie publicznej reprezentowane
s3 réznorodne $wiatopoglady, wartosci i pro-
gramy polityczne. Wada wielopartyjnosci jest
stosunkowa niestabilno$¢ rzadéw. Zwycieskie
ugrupowanie bardzo czesto nie dysponuje
wiekszoscia mandatéw i musi zawrzeé koali-
cje z przynajmniej jedna z mniejszych partii.
Miedzy koalicjantami zdarzaja konflikty, ktére
moga doprowadzi¢ do upadku rzadu. Ponadto
porozumienie koalicyjne czesto zawieraja ugru-
powania odmienne pod wzgledem ideowym
i $wiatopogladowym, ktére tym samym musza
zrezygnowa¢ z realizacji niektérych whasnych
celéw i hasel programowych.

Systemy wielopartyjne sa réwniez najbardziej
zréznicowane. Wyréznia sie bowiem pie¢ pod-
stawowych wariantéw wielopartyjnosci (= zob.
tabele na s. 228).
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M Rodzaje systeméw wielopartyjnych

‘ System partii dominujacej

To system wielopartyjny, w ktérym tylko jedno z ugrupowar ubiegaja- o
cych sie o wiadze jest na tyle silne, by utworzyé rzad - bez koniecznosci
wchodzenia w koalicje. Partia ta obsadza swoimi przedstawicielami
kluczowe stanowiska paristwowe, dzigki czemu sprawuje petnie wiadzy.
W tym wariancie wielopartyjnosci nie wystepuje sita, ktéra bytaby

w stanie przeciwstawic sig partii dominujacej, nawet po ewentualnym

zjednoczeniu wszystkich organizaciji opozycyjnych. Pomimo pozornych Partia dominujaca (C) zdobywa
podobieristw systemu partii dominujacej nie mozna utozsamiag z niede- poparcie wigksze niz wszystkie
mokratycznym systemem partii hegemonicznej. Jedno silne stronnictwo pozostale ugrupowania parla-
polityczne dominowato w XX w. m.in. w Indiach i Meksyku. mentarne razem wzigte.

System dwéch partii dominujacych

Jest podobny do systemu dwuipétpartyjnego. W jego ramach na scenie
politycznej dominujg dwie partie, ktére co pewien czas uzyskuja tak
wysokie poparcie, ze moga objaé samodzielne rzady po zwyciestwie
w wyborach. System taki funkcjonowat m.in. przez pewien czas w Niem-
czech, kiedy chadecy z CDU/CSU po wyborach 1957 r. byli w stanie
utworzy¢ rzad bez udziatu koalicjanta. Obecnie dwa stronnictwa — Partia
Konserwatywna (torysi) i Partia Pracy (laburzysci) — dominuja na scenie Sposréd ugrupowan reprezento-
politycznej w Wielkiej Brytanii. wanych w parlamencie dwa (A i E)
majg szczegodinie silng pozycje.

System kooperacji partii

Jego istota jest szeroko zakrojona wspétpraca partii — wszystkich lub
tych najbardziej wptywowych. Ugrupowania te startuja w wyborach
osobno, jednak pdzZniej odchodza od rywalizacji | zawierajg koalicje.
System ten gwarantuje bardzo stabilne rzady, jednocze$nie jednak
znacznie iejsza odpowiedzialno$¢ rzadu przed par ), atym
samym ostabia pozycje organu legislacyjnego. Kooperacija partyjna
wystepuje przede wszystkim w Szwajcarii.

Partie w parlamencie
wspdipracujg ze sobg pomimo
réznic ideologicznych.

System dwublokowy

bloki konkuruja ze soba, a po zdobyciu wtadzy strona zwycigska osiaga
dominacje w parlamencie. System ten charakteryzuje sie ostabieniem
pozyciji parlamentu przy wysokiej stabilnosci rzadu. Funkcjonowat m.in.
we Francji od lat 60. XX w. do pierwszej dekady XXI w., a okresowo
wystepuje rowniez w Niemczech (od lat 90. XX w.).

Jego podstawg jest wspétpraca partii zgrupowanych w dwéch prze-
ciwstawnych blokach politycznych. W kazdym bloku dziataja zazwyczaj
ugrupowania o podobnym profilu ideologicznym. W czasie wyboréw oba '

W parlamencie funkcjonuja
dwa bloki, tworzone przez
ugrupowania A i B oraz CiD.

System rozbicia partyjnego

W jego ramach zadna z partii nie osiaga wyraznej przewagi nad pozo-

statymi, a tym samym nie ma ugrupowania, ktore mogtoby utworzyé {
samodzielnie rzad. Konieczna jest wspétpraca w koalicji, z reguty
sktadajacej sie z partii ¢ ych oraz partii i ych badz lewico- K |

wych. Rozbicie parlamentu nie sprzyja budowaniu stabilnosci politycz- ‘

nej, poniewaz generuje wiele konfliktow miedzypartyjnych. Taki system

funkcjonowat np. w Polsce w latach 1991-1993. W parlamencie zasiadac
moga przedstawiciele nawet
kilkunastu partii.
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B Status partii w Polsce

& Konstytucja RP: art. 11, 13

Funkcjonowanie partii politycznych w Polsce

reguluja:

» Konstytucja RP,

» Ustawa o partiach politycznych — dotyczy

najwazniejszych aspektéw dziatalnosci

partyjnej,

Kodeks wyborczy — okresla m.in. zasady

udziatu ugrupowan w wyborach.

Ustawa zasadnicza gwarantuje swobode two-

rzenia partii i ich rywalizowania ze soba,

zapewnia zatem realizacje demokratycznej
zasady pluralizmu politycznego. Konstytucja

RP zakazuje jednak dziatalno$ci ugrupowarn,

ktére odwoluja sie do totalitarnych metod

sprawowania rzadow, szerza nienawisc rasowa
lub narodowosciowa albo dopuszczaja stoso-
wanie przemocy w walce o wladze.

Ustawa o partiach politycznych stanowi, ze:

partia jest organizacja dobrowolng: nikogo

nie mozna zmuszac, by do niej przystapit, ani
nikomu nie mozna zabroni¢, by ja opuscit;

» do organizacji partyjnej moze przystapic
obywatel Polski, ktéry ukoriczyt 18 lat;

» aby ugrupowanie polityczne moglo korzy-

sta¢ z przystugujacych mu praw, musi zosta¢

wpisane do ewidencji partii politycznych

— dokonuje tego Sad Okregowy w Warsza-

wie na wniosek przedstawicieli danej orga-

nizacji i po zapoznaniu sig ze zlozona przez
nich dokumentacja;

partia dziata na podstawie statutu, ktéry

okresla m.in. jej nazwe, siedzibe, wewnetrzne

organy i sposéb ich wyboru;
funkcjonowanie organizacji partyjnej opiera
sie na pracy spolecznej jej cztonkéw — moze
ona jednak zatrudnia¢ pracownikéw do pro-
wadzenia niektérych swoich spraw;

partie maja zagwarantowany dostep do

mediéw publicznych;

» ugrupowania polityczne nie moga wykony-
wac zadan zastrzezonych dla organéw wia-
dzy publicznej;

» partie nie maja prawa do utrzymywania
swoich jednostek organizacyjnych w zakla-
dach pracy;

v

v

v

v

v

Partie polityczne I

» finansowanie dzialalnosci partyjnej jest
jawne.
Czy wiesz, ze...
Zgodnie z polskim prawem partia moze zostaé
zdelegalizowana. Orzeczenie o takiej tresci
wydaje Trybunat Konstytucyjny, jesli stwierdzit,
Zze cele partii lub podejmowane przez nig
dziatania sa niezgodne z Konstytucja RP.
Z wnioskiem w tej sprawie do TK mogg wysta-
pi¢ m.in. Prezydent RP, premier, grupa postéw
lub senatoréw i Rzecznik Praw Obywatelskich.

B Rozwdj systemu partyjnego

w Polsce
Demokratyzacja, ktéra rozpoczela sie w 1989 r.,
oznaczala gwaltowne przeksztalcenia na pol-
skiej scenie politycznej. Dzieki wprowadzeniu
zasady pluralizmu obywatele zyskali swobode
tworzenia partii politycznych. Ugrupowania
te zaczely funkcjonowac na tych samych zasa-
dach co podobne organizacje w innych pan-
stwach demokratycznych.

Po 1989 r. polska scena polityczna przecho-
dzita liczne przemiany. Mozna wskazaé trzy
etapy rozwoju demokratycznego systemu par-
tyjnego w naszym kraju:

» faze pierwsza z lat 1989-1993,
» faze druga z okresu 1993-2001 r.,
» faze trzecia, trwajacg od 2001 r.

Faza pierwsza

Transformacja ustrojowa spowodowata rozpad
systemu partyjnego, ktéry istnial w PRL. Two-
rzace go ugrupowania musialy sie dostosowac
do funkcjonowania w nowej sytuacji politycz-
nej. Na poczatku 1990 r. rozwigzano Polska
Zjednoczona Partie Robotnicza — wiekszo$¢
jej dziataczy utworzyla Socjaldemokracje Rze-
czypospolitej Polskiej (SARP). SARP i skupione
wokot niej mniejsze ugrupowania uformowaty
koalicje wyborcza — Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej (SLD). Zjednoczone Stronnictwo
Ludowe przeksztalcito si¢ w Polskie Stronnic-
two Ludowe (PSL). Natomiast Stronnictwo
Demokratyczne dos¢ szybko stracifo znaczenie
na scenie politycznej.
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B Rozdziat 4. Polska po 1989 roku

W tym samym czasie doszlo takze do roz-
padu obozu solidarno$ciowego. W jego rezul-
tacie powstaly m.in. Ruch Obywatelski Akcja
Demokratyczna (wkrétce wszedt on w skiad
Unii Demokratycznej — UD), Porozumienie
Centrum (PC), Kongres Liberalno-Demo-
kratyczny (KLD), Zjednoczenie Chrzescijari-
sko-Narodowe (ZChN). Legalna dziatalno$é
rozpoczety takze ugrupowania dawnej antyko-
munistycznej opozycji niezwiazane ze $rodo-
wiskiem skupionym wokét Solidarnosci, m.in.
Konfederacja Polski Niepodlegtej (KPN).

W wyniku opisanych przemian powstal
niestabilny, bardzo rozdrobniony system wie-
lopartyjny. Po pierwszych w petni demokra-
tycznych wyborach parlamentarnych, ktére
odbyly sie w 1991 r., do Sejmu RP dostalo sie
ponad 20 ugrupowan, a zadna z czotowych
partii nie uzyskala znaczacej przewagi nad
pozostatymi. Wynikato to przede wszystkim
z braku progu wyborczego.

Faza druga

To okres stabilizacji i konsolidacji sceny par-
tyjnej, na co znaczacy wplyw mialta zmiana
ordynacji w wyborach do Sejmu RP. W 1993 r.
wprowadzono progi wyborcze, wynoszace 5%
dla partii politycznych i 8% dla koalicji partii.
W tym samym roku odbyty sie przedterminowe

wybory parlamentarne. W ich wyniku do
Sejmu RP weszlo szes¢ ugrupowari: SLD, PSL,
UD, KPN, Unia Pracy (UP) oraz Bezpartyjny
Blok Wspierania Reform (partia zalozona
z inicjatywy éwczesnego Prezydenta RP Lecha
Watesy). Do parlamentu nie dostaly sie nato-
miast partie prawicowe wywodzace sie z Soli-
darnosci, m.in. PC i ZChN. Rozlamy wewnatrz
tych ugrupowan spowodowatly, ze zadne z nich
nie przekroczylo wymaganego progu, chociaz
facznie oddano na nie 35% wszystkich gloséw.
Porazka prawicy sklonifa reprezentujace ja
partie do utworzenia w 1996 r. ugrupowania
koalicyjnego — Akcji Wyborczej Solidarnosé¢
(AWS), ktéra zwyciezyta w wyborach w 1997 r.
Doszlo wéwezas do podziatu sceny politycz-
nej na dwa obozy: postkomunistyczng lewice
z SLD na czele i postsolidarno$ciowa prawice
zdominowana przez AWS. Jednak w AWS dos¢
szybko pojawily sie tendencje odsrodkowe.
Roztam nastapil takze w drugim z ugrupo-
wan postsolidarnosciowych reprezentowanych
w parlamencie — Unii Wolnosci. W wyniku tych
sporéw wyodrebnity sie Platforma Obywatelska
(PO) oraz Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). Czes¢
postéw AWS przeszta do powstatej poza parla-
mentem Ligi Polskich Rodzin (LPR). W kolej-
nych wyborach, w 2001 r., zwyciezyla koalicja
SLD-UP, uzyskujac ponad 40% gloséw.

Wyniki wyboréw parlamentarnych w 1991 r.: ugrupowania, ktére zdobyly ponad 20 mandatéw w Sejmie RP

Wyniki wyboréw do Sejmu

Wynik wyboréw

Nazwa komitetu / partii politycznej Wynik Liczba do Senatu (licz-

procentowy mandatéw ba mandatéw)
Unia Demokratyczna 12,31% 62 21
Sojusz Lewicy Demokratycznej 11,99% 60 4
Wyborcza Akcja Katolicka® 8,74% 49 9
Porozumienie Centrum 8,71% 44 9
Polskie Stronnictwo Ludowe 8,67% 48 8
Konfederacja Polski Niepodlegtej 7,50% 46 4
Kongres Liberalno-Demokratyczny 7,49% 37 6
Porozumienie Ludowe** 5,47% 28 7
NSZZ ,Solidarnos¢” 5,05% 27 1
Inne komitety 24,07% 59 21

* koalicja utworzona wokét ZChN
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Faza trzecia

W tym okresie polska scene polityczna prze-
staf charakteryzowa¢ podziat na bloki postko-
munistyczny i postsolidarnosciowy. W pofowie
kadencji Sejmu RP z lat 2001-2005 w SLD doszio
do wewnetrznych konfliktéw, co znacznie osta-
bito to ugrupowanie. Wybory przeprowadzone
w 2005 r. mozna uznac za pierwsze od 1989 r.,
ktérych rezultaty nie odzwierciedlaty sporu
miedzy obozami post- i antykomunistycznym.
W glosowaniu zwyciezyto PiS, ktére zdobylo
26,99% gloséw, a na drugim miejscu znalazta
sie PO z wynikiem 24,14%. Natomiast SLD
uzyskato zaledwie 11,31% gloséw. Po wyborach
partia ta utworzyla koalicje z centrolewicowa
Partig Demokratyczng (demokraci.pl), w ktérej
znaczna cze$¢ dzialaczy wywodzita sie z ugru-
powar solidarnosciowych.

Partie polityczne

Mimo wezeéniejszych zapowiedzi dwa zwy-
cieskie ugrupowania nie utworzyty koalicji rza-
dowej — powstal rzad PiS wspierany w parla-
mencie przez narodowo-konserwatywna LPR
i populistyczna Samoobrone. Wkrétce miedzy
PO i PiS rozpoczat sie konflikt, ktéry na diugie
lata okreslit charakter polskiego zycia politycz-
nego, a tym samym zapewnif obu ugrupowa-
niom dominacje na scenie politycznej. Wybory
parlamentarne w 2007 i 2011 r. zakonczyly sie
zwyciestwem PO — przez dwie kadencje rzady
sprawowala koalicja utworzona przez te partie
z PSL. W kolejnym glosowaniu, w 2015 r., zwy-
ciezylo PiS, uzyskujac wigkszosc gloséw w Sej-
mie RP. Po raz pierwszy od 1989 r. zwycieskie
ugrupowanie mogto uformowac¢ samodzielny
rzad. Podobny sukces PiS odniést w wyborach
w2019r.

B Zmiany na polskiej scenie politycznej po 1989 r.

[%] Poparcie w wyborach do Sejmu RP
51
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W kolejnych wyborach parlamentarnych,
przeprowadzonych w 2023 r., PiS réwniez uzy-
skat najwieksze poparcie. Jednak tym razem
nie zdobyt wiekszo$ci mandatéw w Sejmie.
Przewage w parlamencie uzyskaty trzy ugrupo-
wania, ktére juz w czasie kampanii wyborczej

zapowiedzialy utworzenie wspélnego rzadu:
Koalicja Obywatelska (sojusz PO i kilku
mniejszych partii), Nowa Lewica (ugrupowa-
nie utworzone na bazie SLD) i Trzecia Droga,
bedaca koalicja PSL i centrowej formacji Polska
2050 z Szymonem Holownia na czele.

Wyniki wyboréw parlamentarnych w 2023 r.

. Wynik wyboréw do Sejmu Wynik wyboréw
Nazwa komitetu / = = do/Senatu
partii politycznej Wynik Liczba . o S
pl y T (liczba
Prawo i Sprawiedliwos$¢ 35,38% 194 34
Koalicja Obywatelska 30,70% 157 41
Trzecia Droga 14,40% 85 1
Nowa Lewica 8,61% 26 9
Konfederacja Wolnosc i Niepodlegto$é 7,16% 18 -
Inne komitety 3,75% = 5

B Zwigzki miedzy partiami a spoteczenstwem

Sfera polityczna jest silnie powiazana ze sfera spoteczng — réznice programowe miedzy
partiami czesto odpowiadaja sporom politycznym i §wiatopogladowym wystepujacym
w spoleczenistwie. Zjawisko to okresla sie jako podziat socjopolityczny. W Polsce gtéwne
podzialy tego typu dotycza m.in. kwestii:

$wiatopogladowych, gdy obroricy tradycyjnych wartosci $cieraja sie ze zwolennikami
przemian spoleczno-obyczajowych;

gospodarczo-spotecznych, jezeli zwolennicy wolnego rynku i ograniczenia roli
panistwa tocza spor ze zwolennikami paristwa opiekuriczego;

stosunku do integracji europejskiej, kiedy debata toczy sie miedzy zwolennikami
obecnego modelu funkcjonowania Unii Europejskiej, osobami krytykujacymi ten
kierunek rozwoju wspélnoty oraz przeciwnikami cztonkostwa Polski w UE.

Partie staraja sie reprezentowac wymienione wyzej grupy i zabiegaja o ich poparcie.
Jednak wielo$¢ podzialéw socjopolitycznych w spoleczenistwie oraz negatywne zjawiska
wystepujace w polskim systemie partyjnym (m.in. duze natezenie konfliktéw) powoduja,
ze znaczna czg$¢ obywateli nie utozsamia sie z zadnym ugrupowaniem.

v

v

v

Poziom utozsamiania sie wyborcéw z partiami politycznymi w Polsce

I Istnieje partia / inicjatywa
polityczna, z ktora sie
utozsamiam.
Istnieje partia / inicjatywa
polityczna, ktéra jest mi
nieco blizsza niz inne.

2006 1. 2013 r.
Nie ma partii / inicjatywy
politycznej, z ktéra sie
utozsamiam lub ktdra jest
mi blizsza niz inne.

Zrédito danych: badania CBOS.
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M Finansowanie partii politycznych
W okresie rzadéw komunistycznych PZPR,
ZSL i SD byly finansowane przez panstwo i ze
sktadek cztonkowskich. Po 1989 r. konieczne
stalo sie opracowanie nowych zasad pozyski-
wania przez ugrupowania polityczne srodkéw
na dzialalnoé¢. W 1990 r. uchwalono pierwsza
ustawe regulujaca funkcjonowanie partii poli-
tycznych, zgodnie z ktéra mogly one pozyski-
wac $rodki z bardzo réznych zrédel, w tym ze
sktadek cztonkowskich, spadkéw, z dziatalno-
$ci gospodarczej, ze zbiérek publicznych czy
z darowizn. Nie musialy jednak ujawnia¢, od
jakich podmiotéw pochodza wplaty — takie
rozwiazanie sprzyjato powstawaniu niejasnych
powiazari miedzy partiami a $rodowiskami
biznesowymi i grupami nacisku.

W ordynacji wyborczej do Sejmu RP z 1993 r.
po raz pierwszy zawarto przepisy, ktére zakla-
daty czesciowe finansowanie partii z budzetu
paristwa. Zgodnie z nimi ugrupowania, ktére
zdobyly mandaty w parlamencie, otrzymywaty
dotacje. Jej wysokos¢ zalezala od liczby postow,
ktérych dana partia wprowadzita do Sejmu.

Zasady pr ia dotaciji i

Dotacja

Partie polityczne

Obecnie zasady finansowania dziatalnosci
partyjnej reguluje Ustawa o partiach politycz-
nych, ktéra uchwalono w 1997 r., a nastepnie
kilkukrotnie nowelizowano. Zgodnie z jej
przepisami finansowanie ugrupowan politycz-
nych jest jawne. Partie maja obowigzek co roku
sktada¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej
informacje o zrédtach, z ktérych pozyskuja
$rodki. Nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej ani organizowac zbiérek publicz-
nych. Moga natomiast pobiera¢ skfadki czlon-
kowskie, przyjmowac spadki, a nawet zacigga¢
kredyty. Maja tez prawo przyjmowac darowi-
zny, jednak faczna suma wplat dokonanych
w danym roku przez jedna osobe nie moze
przekracza¢ pietnastokrotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace. Dodatkowo wszyst-
kie wplaty powyzej 10 tys. zt partia musi wpi-
sywac¢ do specjalnego rejestru, ktéry jest
dostepny na jej stronie w Biuletynie Informacji
Publicznej. Ponadto ugrupowaniom, ktére osia-
gnely odpowiednio wysokie poparcie w wybo-
rach, przystuguja dotacje i subwencje wypla-
cane z budzetu panistwa (= zob. ponizsza tabele).

ji dla partii politycznych w Polsce

Subwencja ‘

Cel przyznania
Charakter

pokrycie kosztow kampanii wyborczej

sfinansowanie dziatalnosci partii politycznej

okresowa (przekazywana co roku
w czasie trwania kadenciji parlamentu)

partie

przyjecie przez Paristwowa Komisje Wyborcza (PKW) sprawozdania finansowego

przekroczenie w wyborach do Sejmu RP
progu niezbednego do uzyskania subwencji

* 3% gtosow - dla komitetow

jednorazowa
pomocy
Odbiorcy partyjne i niepartyjne komitety wyborcze
Warunki ztozonego przez komitet wyborczy danej partii
yzysk?nia przekroczenie progu wyborczego
srodkow w wyborach do Sejmu RP, Senatu RP

lub Parlamentu Europejskiego

5 . e

Wyinagany * 5% gtosow — dla komitetow

4 " samodzielnych
prég poparcia

samodzielnych

* 8% gtoséw — dla komitetdw koalicyjnych

Sume wydatkéw wszystkich komitetow,
ktére wprowadzity postéw do parlamentu
(po uwzglednieniu obowiazujacych je

ﬁglo;::ia limitéw), dzieli sie przez liczbe wszystkich
wysokosci mandatow. Uzyskana kwote mnozy sie
gr);dkéw przez liczbe mandatéw zdobytych przez

dany komitet, aby ustalié¢ wysokos¢ na-
leznej mu dotaciji.

* 6% gtoséw - dla komitetow koalicyjnych

Za gtosy oddane na dang partie sa przy-
znawane ustalone kwoty subwencji.

Od 2011 r. za kazdy gtos oddany na partie
mieszczacy sie w przedziale do 5% ogotu
wszystkich gtosow nalicza sie 5,77 zt,

w granicach od 5% do 10% — 4,61 zt, a na-
stepnie w kolejnych przedziatach poparcia:
od 10% do 20% — 4,04 zt, od 20% do 30%
- 2,31 zt, powyzej 30% — 0,87 zt.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE I:W

Bl Zapoznaj sie z danymi przedstawionymi na wykresie i wykonaj polecenia.

Odsetek partii politycznych w Polsce, ktére w 2016 i 2020 r. zadeklarowaly prowadzenie
i Sci j w 6 formach

Udziat w debacie publiczne], edukacja spofeczna

Organizowanie manifestacjl i innych
zgromadzen publicznych

O i ie innych akgji

Interwencie na rzecz pojedynczych osob

Interwencje w celu i i grup oséb
Wydawanie publikaciji
Przygotowywanie aktéw prawnych

Dziafalnos¢ badawcza 1 0 2016

0 50 [%)
Zrédio danych: GUS.
a) Podaj po trzy formy dziatalnoéci najczesciej wskazywane przez partie polityczne
w 2016 i 2020 r. Poréwnaj wyniki obu badar uwzglednionych na wykresie.

b) Wyjasnij, dlaczego — Twoim zdaniem — partie polityczne znacznie czesciej biorg udziat
w debatach, niz zajmuija sig przygotowywaniem aktéw prawnych.

ﬂ Zapoznaj sie z tekstem Zrédtowym i wykonaj polecenia. Praca z tekstem owym
Partie polityczne stanowig pas transmisyjny pomiedzy obywatelami a wtadza, pomiedzy
spofeczenstwem a instytucjami tworzonymi przez te wiadze. Im lepsze beda partie, tym
wigksze stang sie szanse na dobre stanowienie prawa, na lepsze prawo, na lepsze
instytucje. Dlatego warto zmienia¢ partie polityczne. Oczywiscie jezeli patrzymy na
przepisy dotyczgce partii czy nawet na same statuty partii politycznych, to wszystko jest
zgodne z prawem i z zasadami, jakie powinny obowigzywac w paristwie demokratycz-
nym. Niestety, praktyka zycia codziennego partii politycznych pozostawia wiele do
zyczenia. Nie sg one demokratyczne, czesto maja wodzowski charakter, a poszczegoini
czionkowie partii maja w nich zbyt mato do powiedzenia. Jezeli uda si¢ poprawié partie
polityczne, to uda sig réwniez uzdrowic instytucje, a tym samym paristwo.

Zrédio: A. Materska-Sosnowska, Partie sg potrzebne.

a) Wyjasnij, jak rozumiesz stwierdzenie, ze ,partie polityczne stanowig pas transmi-
syjny pomiedzy obywatelami a wtadzg”.

b) Czy zgadzasz sie z obserwacjami autorki dotyczacymi probleméw, z ktdrymi
borykaja sie obecnie partie polityczne? Swojg odpowiedZ uzasadnij.

Przeprowadzcie w klasie dyskusje na temat: ,Czy warto przystepowaé

do partii politycznych?”.
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Partie polityczne

3 Rozstrzygnij, ktdre z podanych zdan sa prawdziwe, a ktdre — fatszywe.
21 W systemie dwdch partii dominujacych mozliwe jest utworzenie samodzielnego rzadu
przez jedna z nich.
[21 W systemach dwupartyjnych funkcjonuja co najmniej dwie partie.

[5] W systemach partii dominujacej najsilniejsze ugrupowanie kontroluje wszystkie
pozostate partie.

W systemie partii hegemonicznej legalnie funkcjonuje demokratyczna opozycja.
[=l W systemach rozbicia partyjnego konieczne jest tworzenie koalicji rzadowych.

B Sposrod wymienionych ponizej ugrupowar: politycznych wskaz te, ktére nie zaliczaly sie
do obozu postsolidarnoéciowego.

Konfederacja Polski Niepodlegtej, Kongres Liberalno-Demokratyczny, Porozumienie
Centrum, Ruch Obywatelski Akcja Demokratyczna, Samoobrona RP, Unia Wolnosci,
Polskie Stronnictwo Ludowe, Zjednoczenie Chrzescijarisko-Narodowe

A Wyjasnij, od czego w Polsce zalezy wysokosé dotagji oraz subwencji budzetowej
dla danej partii politycznej.

1l Utworzcie kilkuosobowe grupy. Zadaniem kazdego zespotu bedzie

scharakteryzowanie jednej z partii politycznych, ktére posiadajg swéj kiub

w Sejmie RP. Uwzglednijcie nazwiska lideréw, liczebno$é reprezentaciji w parlamencie,
wyniki osiggane we wczesniejszych wyborach, usytuowanie ugrupowania na skali: lewica
— centrum — prawica lub na diagramie Nolana, profil ideologiczny partii oraz przykiady
zgtaszanych przez nig postulatéw programowych. Nastepnie zaprezentujcie efekty swojej
pracy na forum klasy.

Bl Zapoznaj sie z art. 11 i 13 Konstytucji RP, a nastepnie wykonaj polecenia.

a) Odpowiedz, jakie metody zdobywania i sprawowania wiadzy przez partie polityczne
wskazano w kazdym z wymienionych fragmentéw ustawy zasadniczej.

b) Okresl, ktdre z tych metod Konstytucja RP dopuszcza jako legalne, a ktdrych
zakazuje.

EJ Wyraz swoja opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja

na forum internetowym.

# Glowna owiadomienia

Jak uwazacie, czy partie zasiadajace w obecnym Sejmie RP reprezentuja
o0go6t spoteczenstwa?

4 zaréwno partie konserwatywne i liberalne $wiatopogladowo, jak i prawicowe i lewicowe
S w kwestiach spoteczno-gospodarczych. Nie mozna zatem stwierdzié, ze jakies poglady
wystepujace w spoteczeristwie nie sa reprezentowane w parlamencie.

Piotrek 2 godz
@ Wedfug mnie reprezentuja, poniewaz w izbie nizszej swoich przedstawicieli maja

reprezentacii jest mozliwosé realizacji dazeri danej czesci spoleczeristwa. A na to za-

Ania 2 min
ﬁ QOgdlnie sie z Toba zgadzam. Jednak moim zdaniem znacznie wazniejsza od samej
zwyczaj moga liczyé tylko te grupy, kiére reprezentuje partia lub koalicja rzadzaca.
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4 Transformacja gospodarcza

gospodarka centralnie planowana | plan Balcerowicza | prywatyzacja |

powszechne uwtaszczenie | reprywatyzacja

Réwnolegle z przemianami polityczno-ustro-
jowymi przebiegala w Polsce transformacja
gospodarcza. Polegala ona na przejéciu od
modelu gospodarki centralnie planowanej,
charakterystycznej dla paiistw komunistycz-
nych, do modelu gospodarki rynkowej. Pro-
ces ten byl niezwykle skomplikowany i ozna-
czal dla wszystkich Polakéw mnéstwo zmian
w wymiarze nie tylko ekonomicznym, lecz
takze spotecznym. Jakie byty gléwne zalozenia
polskiego planu transformacji gospodarczej?
W jaki sposéb realizowano prywatyzacje,
reprywatyzacje i powszechne uwlaszczenie?

B System gospodarczy PRL

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej funkcjo-
nowal model gospodarki centralnie planowa-
nej (sterowanej), zwanej réwniez gospodarka
nakazowo-rozdzielczg. Charakterystyczne
dla niego bylo to, ze nie dziataty w nim mecha-
nizmy rynkowe, poniewaz odpowiedzialno$é¢
za przebieg proceséw gospodarczych przenie-
siono z prywatnych podmiotéw (np. przedsie-
biorcéw) na wiadze centralna. W gospodarce
centralnie planowanej:

» wiladze na szczeblu ogélnokrajowym planuja
rozwéj ekonomiczny paristwa — opracowuja
wieloletnie plany gospodarcze, ktére okre-
$laja wielko$¢ produkeji w réznych bran-
zach, poziom zatrudnienia, zapotrzebowa-
nie na rézne dobra (zywnos¢, samochody,
mieszkania itp.), skale inwestycji w poszcze-
gblnych galeziach gospodarki itp.;

nie funkcjonuje wolny rynek: ceny i podaz
produktéw nie ksztaltuja sie w wyniku dzia-
tania mechanizméw rynkowych (wskutek
decyzji producentéw i konsumentéw), lecz
okreslaja je odgérnie rzadzacy;

v
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» konkurencja miedzy producentami nie ist-
nieje lub jest bardzo ograniczona;
» dominuje panstwowa wiasnos$¢ $rodkow
produkciji (fabryk, ziemi itd.).
Taki model gospodarczy wynikal z zalozen
ideologii komunistycznej. Po raz pierwszy
wdrozono go w Rosji po rewolucji pazdzier-
nikowej. W Polsce gospodarke centralnie pla-
nowang zaczeto tworzy¢ w latach 1947-19438,
jednak nie zastosowano wszystkich rozwiazan
przyjetych weczesniej w ZSRS. Z tego powodu
model gospodarczy uksztattowany przez pol-
skich komunistéw zawieral — obok elementéw
spotykanych we wszystkich parnstwach bloku
socjalistycznego — takze elementy charaktery-
styczne tylko dla PRL (m.in. zachowano indy-
widualna wlasno$¢ gospodarstw rolnych).

Zatamanie gospodarcze

Gospodarka centralnie planowana od poczatku
byta niewydolna. Kulminacja probleméw w jej
funkcjonowaniu nastapita w latach 80. XX w.
Do gtéwnych przejawéw kryzysu gospodar-
czego w tym okresie nalezaty:

» mala dostepno$¢ débr konsumpceyjnych;

» wyrazne obniZenie tempa wzrostu gospo-
darczego, a w niektérych latach nawet rece-
sja, czyli spadek poziomu PKB;

rosngca inflacja (+ zob. infografike na s. 238—
239).

Powaznym problemem bylo takze ogromne
zadluzenie paiistwa. Sktadaly sie na nie zar6wno
niesptacone kredyty, zaciagniete w bankach
zachodnich jeszcze przez Edwarda Gierka,
jak i rosnace zobowigzania finansowe wobec
obywateli. Ponadto coraz wieksze trudnosci
wynikaly z zacofania technologicznego polskiej
gospodarki.
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Zapas¢ gospodarcza kraju poglebily jesz-
cze dzialania ze strony USA. W odpowiedzi
na wprowadzenie stanu wojennego Amery-
kanie nafozyli na PRL sankcje gospodarcze:
zablokowano transfer nowoczesnych tech-
nologii do polskich przedsiebiorstw, wstrzy-
mano wymiane handlowa z Polska Ludowa
i zamknieto jej dostep do pozyczek.

Ostatnie proby reform gospodarczych
W drugiej pofowie lat 80. komunisci zdecydo-
wali si¢ zmieni¢ niektére zasady funkcjonowa-
nia gospodarki. Aby zapewni¢ sobie poparcie
spoleczne dla tych dziatan, zorganizowali w tej
sprawie referendum. Odbyto sie ono w 1987 r.,
a Polakom zadano w nim dwa pytania:

» ,Czy jestes za pelna realizacja przedstawio-
nego Sejmowi programu radykalnego
uzdrowienia gospodarki, zmierzajacego do
wyraznego poprawienia warunkéw zycia,
wiedzac, Ze wymaga to przejscia przez dwu-,
trzyletni okres szybkich zmian?”;

»Czy opowiadasz sie za polskim modelem
glebokiej demokratyzacji zycia politycznego,
ktérej celem jest umocnienie samorzadno-
$ci, rozszerzenie praw obywateli i zwieksze-
nie ich uczestnictwa w rzadzeniu krajem?”
Glosowanie zakoriczylo sie porazka rzadzacych.
Oweczesne prawo wymagato, by za propono-
wanym rozwiazaniem opowiedziata sie ponad
polowa uprawnionych do glosowania. Tymcza-
sem na pierwsze pytanie twierdzaco odpowie-
dzialo 44% obywateli, a na drugie — 46%. Mimo
to rzad Zbigniewa Messnera przystapit do
realizacji reform. Zwigkszono samodzielnosé
przedsiebiorstw paristwowych, wprowadzono

v

Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o

Transformacja gospodarcza .

zmiany w systemie bankowym (m.in. utwo-
rzono banki komercyjne), rozpoczeto budowe
rynku kapitatowego (przedsiebiorstwa zyskaty
prawo do emisji obligacji). W lutym 1988 r. rza-
dzacy znacznie podniesli ceny podstawowych
produktéw, co wywotalo fale strajkéw. Pod
naciskiem spofecznym Messner ustapit z funk-
cji premiera.

Reformy zrealizowane przez rzad Messnera
nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Dla-
tego jego nastepca — Mieczystaw Rakowski —
zdecydowal sie na wprowadzenie bardziej rady-
kalnych zmian, ktére zrywaty z dotychczasowym
modelem gospodarczym. W grudniu 1988 r.
Sejm PRL uchwalit ustawe o dziatalnosci gospo-
darczej znana powszechnie jako ustawa
Wilczka (od nazwiska jej gtéwnego autora —
ministra przemystu Mieczystawa Wilczka).
Przyznawata ona kazdemu prawo do prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej na réwnych zasa-
dach, a wiec realizowata jedna z najwazniejszych
zasad liberalizmu gospodarczego (= zob. przy-
kiad). Ustawa ta obowiazywata az do 2000 r.

Czy wiesz, ze...

Juz rzad Mieczystawa Rakowskiego zaczat

wygaszaé dziatalno¢ najbardziej nierentownych

przedsigbiorstw. Dazenie do poprawy stanu
finanséw publicznych stato sie dla niego pretek-
stem do ogtoszenia decyzji o likwidacji Stoczni

Gdariskiej, mimo ze w poréwnaniu z wieloma

innymi zaktadami przemystowymi jej kondycja

ekonomiczna nie byta najgorsza. Opozycja
odebrata to jako prowokacijg polityczng i akt
zemsty na przedsigbiorstwie, w ktérym narodzita
sig Solidarnos¢. Decyzjg o likwidacji stoczni
uchylit dopiero rzad Tadeusza Mazowieckiego.

podarczej [fr

Art. 1. Podejmowanie | prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne | dozwolone kazdemu na
réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa. [...]

Art. 4. Podmioty gospodarcze moga w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokony-
waé czynnosci oraz dziatan, ktére nie sg przez prawo zabronione.

Art. 5. Podmiot gospodarczy moze zatrudniac¢ pracownikéw w nieograniczonej liczbie i bez po-

Srednictwa organdw zatrudnienia.

Zrédto: Dz.U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324.
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KRYZYS GOSPODARCZY W LATACH 80.

W latach 80. XX w. gospodarka PRL znalazta si¢ w gtebokim kryzysie. Przejawiat sig
on m.in. matg dostepnoscia podstawowych débr, obnizeniem tempa wzrostu
gospodarczego i wysoka inflacja. Rzadzacy probowali na rézne sposoby walczy¢

z trudnosciami ekonomicznymi, jednak dziatania te okazywaty sie nieskuteczne,

co wynikato przede wszystkim z niewydolnosci gospodarki centralnie planowanej.

Niedobor towarow

Problemy z dostepem do wielu débr wystepowat
przez caly okres PRL, jednak na poczatku lat 80.
trudnosci te znacznie sie pogtebity. Ekonomisci
szacujg, ze ni jaca podaz 80%
artykutow konsumpeyjnych, w tym tych najbardziej
podstawowych, jak zywno$¢ czy ubrania.

Aby ograniczy¢ skale

niedoboréw, wprowadzo- . =

no reglamentacije towaréw. rodzaj Cukier

Kartki uprawniajace do zakupu produktu ‘l 1500 g

Scisle okreslonej ilosci danych i rok i miesiac, w ktérym
produktéw wydawaly zakiady fosé produktu || SR £ obowiqzy\zat przyd?i’al

pracy i organy administracji.

Puste potki w sklepach w latach 80.
byty dla Polakow codziennym
widokiem.
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Stagnacja gospodarcza

W latach 80. tempo wzrostu gospodarczego byto
duzo wolniejsze niz w pierwszej potowie poprzedniej
dekady - w niektérych latach gospodarka wrecz sie
kurczyta. W okresie 1983-1986 r. nastapito pewne
ozywienie e licz-
by inwestycji. Jednak nie prze{uzyio sie ono W sposeb
wyrazny na poprawe warunkéw zycia ludnosci, inwe-

[96]| Zmiany wielkosci PKB rok do roku]

1.2% 25%

stowano bowiem gtéwnie w przemyst ciezki i zbroje- -4
niowy. Pod koniec lat 80. wartosé polskiego PKBbyla 6| ¢ ¢ v v 1 v 1 0 1 001 B B B |
tylko nieznacznie wyzsza niz pod koniec lat 70. 1970 1975 1980 1985 1989
Jak Polacy oceniali sytuacje gospodarcza w kraju?
2% 07
691% bt}

6%

58,5%

34,8%

W Zle B Ani dobrze, ani zle

W Dobrze

15,7%

M Trudno powiedzie¢

Wysoka inflacja

Dos¢ wysoka inflacia pojawita sie juz pod koniec
lat 70. Spowodowat jg wzrost wynagrodzeri — wtadze
podnosity ptace, by zyskac poparcie spoteczne,
i za tymi podwyzkami nie nadazat wzrost podazy
(produkiji) towaréw. W takiej sytuaciji pogtebiat sie
problem niedoboru produktéw, gdyz ludzie robili
zakupy na zapas z obawy przed dalszym wzrostem
cen. Aby temu zaradzié, rzadzacy co jakis czas
wprowadzali dos¢ drastyczne podwyzki cen,
co tylko napedzato wzrost inflacii.

211

[%] | [Roczna stopa inflacii]
200

150
100

50

1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989

)clfkalu Ay
-/\

S \ v
e L .|

llosé towardw na oficjalnym rynku byta
niewystarczajaca. Dlatego przed sklepami
ustawiaty sie diugie kolejki klientéw.

banany - towar
[ luksusowy

Wiele towarow trudno dostepnych w sklepach mozna
byto naby¢ na targowiskach, zwykle jednak po duzo
wyzszych cenach niz w oficjalnej dystrybucii.
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B Rozdziat 4. Polska po 1989 roku

M Transformacja gospodarcza
po 1989 r.

Kompleksowa przebudowa polskiej gospodarki
w duchu kapitalizmu dokonala sie w wyniku
realizacji programu reform okreslanego jako
plan Balcerowicza. Nazwa ta wskazuje
na gléwnego autora i wykonawce tego pro-
gramu — Leszka Balcerowicza, wicepremiera
i ministra finanséw w rzadach Tadeusza
Mazowieckiego (1989-1991) i Jana Krzysztofa
Bieleckiego (1991). Na plan Balcerowicza zlo-
zylo si¢ 10 ustaw uchwalonych przez Sejm
w grudniu 1989 r. Zawarte w nich rozwigzania
mialy doprowadzi¢ do przywrécenia réwno-
wagi budzetowej, zwalczenia inflacji, wprowa-
dzenia mechanizméw rynkowych oraz glebo-
kiej zmiany w strukturze wlasnosciowej
gospodarki (+ zob. tabele ponizej).

1 stycznia 1990 r. plan Balcerowicza wszedt
w zycie. Juz w pierwszych tygodniach okazalo
sie, ze jego wdrozenie bedzie jeszcze trudniej-
sze, niz przewidywano. Reformatoréw zasko-
czyty skala wzrostu cen, spadku produkcji oraz
bezrobocia. Zjawiska te uruchomity lawine
strajkéw i protestéw, m.in. rolnikéw. Trans-
formacji gospodarczej towarzyszyty réwniez

Zatozenia planu Balcerowicza

| Reformy wprowadzone w ramach planu

afery gospodarcze — aparat paristwowy czesto
byt bezradny wobec naduzy¢ dokonywanych
przez przedsiebiorcéw, politykow i przedsta-
wicieli przestepczosci zorganizowanej.

Dzi§ — z perspektywy ponad trzech dekad
— wskazuje sie przede wszystkim na spoleczne
koszty przemian. W ich pierwszej fazie nasta-
pit znaczny spadek poziomu zycia duzej czedci
spoleczeristwa, co wynikalo z szybkiego wzro-
stu inflacji, upadku wielu zaktadéw produkeyj-
nych i likwidacji milionéw miejsc pracy.

Leszek Balcerowicz wywart decydujacy wplyw na ksztatt
przemian gospodarczych w latach 90. Jego polityka byla

czesto ostro krytykowana, czeg
ne haslo ,Balcerowicz musi odej

razem bylo popular-

Cel reform

* Ograniczono wzrost wynagrodzen — wprowadzono podatek od zbyt szybkiego

wzrostu ptac: tzw. popiwek.

* Zredukowano wydatki budzetowe, w tym dotacje dla przedsiebiorstw.

* Zakazano finansowania deficytu budzetowego przez nadmierny dodruk

pieniadza przez NBP.

* Podniesiono stopy procentowe w bankach, co miato ograniczy¢ liczbe

Przywrécenie
réwnowagi budzetowe;j
i zwalczenie inflaciji

udzielanych kredytéw i zacheci¢ obywateli do oszczedzania.
* Zreformowano system podatkowy, m.in. wprowadzono jednolity podatek

od dochodéw przedsiebiorstw.

* Uwolniono wigkszo$¢ cen — o ich poziomie mieli teraz decydowac producenci.
* Dopuszczono mozliwosé, by nierentowne przedsigbiorstwa paristwowe

ogtaszaty upadtosé.

* Zniesiono obowiazek pracy, co spowodowato pojawienie sig bezrobocia.

Urynkowienie
gospodarki

* Umozliwiono wymiang zfotego na waluty obce w bankach i kantorach.
* Zagwarantowano swobode wymiany handlowej z zagranica.

& B pry je pr

tw paristwowych.
* Wprowadzono zachety dla inwestoréw zagranicznych, m.in. umozliwiono
im transfer zyskow z dziatalnosci w Polsce za granice.

Zmiana struktury
wiasnosciowej
gospodarki

* Zniesiono ograniczenia w obrocie ziemia, budynkami i mieszkaniami.
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Czy wiesz, ze...

Transformacja gospodarcza .

Podstawa planu Balcerowicza byt tzw. plan Sachsa-Liptona. Jego autorami byli Jeffrey Sachs i David
Lipton — amerykariscy ekonomisci wspdtpracujacy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Obaj
specijalizowali sie w zagadnieniach zwiazanych z przeksztatcaniem gospodarek nierynkowych w duchu
kapitalistycznym. Przygotowali programy liberalizacji zycia gospodarczego w paristwach Europy Srod-
kowo-Wschodniej | Ameryki Laciriskiej. Zalecali tzw. terapie szokowa, czyli bardzo szybkie wprowa-
dzenie realiéw gospodarki kapitalistycznej, ktére uniemozliwi wycofanie sig rzadzacych i spoteczeristwa
z obranego kierunku przemian. W takim duchu byty realizowane reformy gospodarcze w Polsce oraz

w Rosji (tzw. plan Gajdara).

Poczatkowe problemy spowodowaly, ze
w spoleczenstwie gwattownie pogorszyly sie
nastroje, a w niektérych grupach spofecznych
pojawilo sie wrecz poczucie beznadziei. Jed-
nak nalezy pamieta¢, ze reformy Balcerowi-
cza doprowadzily do powstania gospodarki
kapitalistycznej i polozyly trwale fundamenty
pod dynamiczny rozwdj gospodarczy Polski
w przysziosci.

B Przeksztaicenia wtasnosciowe

Jednym z najwazniejszych aspektéw budowy

w Polsce gospodarki rynkowej byta prywa-

tyzacja, czyli przeksztalcanie wiasnosci pari-

stwowej we wiasnos¢ prywatna. Proces ten
moze przebiega¢ na trzy sposoby.

» Prywatyzacja bezposrednia najczesciej
polega na sprzedazy okreslonego majatku
paristwowego nowemu wiascicielowi.

» Prywatyzacja posrednia (kapitatowa)
dokonuje si¢ w dwéch etapach. Najpierw
przedsiebiorstwo paristwowe jest przeksztal-
cane w spotke, w ktérej wlascicielem wszyst-
kich akcji jest paristwo (a dokladnie Skarb
Panstwa). Nastepnie pakiety tych akcji
sprzedaje sie inwestorom prywatnym.

» Powszechne uwlaszczenie oznacza podziat
calego majatku paristwowego lub pewnej
jego czesci pomiedzy wszystkich obywateli.

W Polsce prywatyzacji dokonywano w for-

mie zaréwno bezposredniej, jak i posredniej.

Podjeto réwniez dzialania zmierzajace do

przeprowadzenia powszechnego uwlaszcze-

nia. Czesto majatek paristwowy trafiat w rece
zagranicznych inwestoréw — rzadzacy zache-
cali ich do rozwijania dziatalnosci w Polsce,
gdyz naplyw kapitatu z zagranicy byt istotnym

warunkiem odbudowy polskiej gospodarki.
Dla nowych wiascicieli najwazniejsze bylo
to, czy firma przynosi zyski, co w gospodarce
centralnie planowanej nie bylo istotne. Cze-
sto nowi wiasciciele musieli przeprowadzi¢
restrukturyzacj¢ przedsiebiorstwa, czyli tak
przeorganizowac jego dzialalnos¢, by odpowia-
data realiom gospodarki rynkowej. Zazwyczaj
proces ten wiazal sie z cieciami kosztéw, w tym
ze zwolnieniami pracownikéw, co powodowato
wzrost bezrobocia. Zdarzalo sig, ze restruktu-
ryzowane firmy upadaty, gdyz nie byly w sta-
nie w pelni przystosowac si¢ do mechanizméw
rzadzacych kapitalistycznym rynkiem.
Prywatyzacja w Polsce od poczatku budzita
wiele kontrowersji, a jej wspolczesna ocena
nie jest jednoznaczna. Przy sprzedazy przed-
siebiorstw zdarzatly sie przypadki korupcji
iinnych naduzy¢. Czes¢ przedsiebiorstw sprze-
dano ponizej ich rzeczywistej wartosci rynko-
wej. Nowymi wlascicielami czesto stawaly sie
osoby zwiazane z niedawnym rezimem komu-
nistycznym. Proceder ten byt jednym z prze-
jawow uwlaszczenia nomenklatury (zjawisko
to zostanie oméwione w nastepnym temacie).

Stopa bezrobocia w latach 1990-1995

164 4
16 S 18 140
14 13,6

12 11,4

61

1990 1991 1992 1993 1994 1995
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B Rozdziat 4. Polska po 1989 roku

Powszechne uwilaszczenie

Powszechne uwlaszczenie polega na tym, ze
kazdy obywatel uzyskuje bezposrednia korzysé¢
z przemian w strukturze wlasnosciowej gospo-
darki. Inaczej to wyglada w ramach prywaty-
zacji bezposredniej lub kapitatowej: zyski ze
sprzedazy majatku panstwowego trafiaja do
budzetu panistwa i to rzadzacy decyduja o tym,
na co przeznaczy¢ te $rodki.

Zwolennicy powszechnego uwlaszczenia
argumentuja, ze skoro majatek narodowy
wypracowalo cale spoleczenstwo, to wszyscy
obywatele maja réwne prawo do tego, zeby
czerpac zyski z jego sprzedazy. To uzasadnie-
nie ma charakter moralny i opiera si¢ na idei
sprawiedliwosci dystrybutywnej. W okre-
sie transformacji zwracano réwniez uwage,
ze uwlaszczenie jest najszybszym sposobem
na to, aby kazdy obywatel stal sie wlascicielem,
a zatem réwnoprawnym uczestnikiem gospo-
darki kapitalistycznej.

W przyjetych w potowie 1990 r. regulacjach
prawnych dotyczacych prywatyzacji przedsie-
biorstw pariistwowych przewidziano mozli-
wo$c¢ przeprowadzenia powszechnego uwlasz-
czenia. Opcja ta stata sie jednym z gtéwnych
tematéw prezydenckiej kampanii wyborczej
z tego samego roku (= zob. przykiad).

W 1991 r. rzad opracowal Program
Powszechnej Prywatyzacji, ktéry zostal
uchwalony przez Sejm w 1993 r. Program ten
byl realizowany w latach 1994-1998. Objeto
nim ponad 500 przedsiebiorstw, ktérych taczna
wartos¢ stanowifa wowcezas ponizej 5% calego

100 milionéw dla kazdego!

majatku narodowego. Kazdy obywatel za oplata
w wysokosci 20 zt mégt uzyskac¢ powszechne
$wiadectwo udzialowe, ktére byto dowodem
potwierdzajacym wspétwlasnos$é okreslonej
cze$ci majatku narodowego. Dokument ten
mozna bylo sprzeda¢ badz wymieni¢ na akcje
narodowych funduszy inwestycyjnych (NFI).
Byly to specjalne instytucje, ktére posiadaty
udzialy we wspomnianych przedsiebiorstwach.
Mialy one zarzadza¢ tymi firmami i rozwijac¢
ich dziatalnos¢, co z kolei miato przyczyniac sie
do wzrostu wartosci akeji NFI, ktére znajdo-
watly sie w rekach obywateli.

Z Programu Powszechnej Prywatyzacji sko-
rzystato az 96% Polakéw, jednak ich zyski nie
przekraczaly zazwyczaj kilkudziesieciu ztotych.
Znaczna cze$¢ obywateli sprzedata swoje $wia-
dectwa udzialowe za ok. 100 zl, tyle bowiem
wynosita ich cena rynkowa. Takze NFI nie spet-
nily poktadanych w nich oczekiwan, nie staty
sie bowiem platforma umozliwiajaca obywate-
lom udziat w decydowaniu o sprawach przed-
sigbiorstw, a wiele zarzadzanych przez nie firm
upadfo. Dodatkowo z dziatalnoscia tych fundu-
szy byly zwiazane liczne naduzycia i afery.

Czy wiesz, ze...

Na negatywny odbiér NFI przez opinie
publiczng miat wptyw takze spadek cen ich
akcji na Gietdzie Papieréw Wartosciowych.
Byto to zwigzane z bessa, ktdra rozpoczeta
sie w 1998 r. W trakcie trwania tego kryzy-
su warto$¢ NFI spadta najbardziej ze
wszystkich spotek notowanych na gietdzie
— straty siegaty 40-50%.

Podczas kampanii przed wyborami prezydenckimi w 1990 r. pomyst powszechnego uwtaszczenia
trafit do wyobrazni wielu Polakéw za sprawa Lecha Watesy. Zapowiedziat on, ze doprowadzi do
tego, ze kazdy obywatel otrzyma czek o wartosci 100 min zt jako odpowiednik nalezacej sie mu
czedci majgtku narodowego wypracowanego przez spofeczeristwo w epoce PRL. Wedtug obietnic
wyborczych Wategsy wiasciciele czekéw mogliby wymienic je na udziaty w przedsigbiorstwach lub
na $rodki pieniezne przeznaczone na zakup nieruchomosci. Na poczatku lat 90. XX w. 100 min zt
stanowito réwnowartos$é ok. 100 érednich miesiecznych pensji, dlatego hasto ,,100 milionéw dla
kazdego” stafo sie jednym z najwazniejszych tematdéw kampanii prezydenckiej. W okresie prezy-
dentury Lecha Wategsy nie zrealizowano postulatu uwtaszczeniowego, co bylto jedng z przyczyn

spadku poparcia spotecznego dla tego polityka.
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Problemy reprywatyzaciji

Forma przeksztalcenn wlasnosciowych jest
réwniez reprywatyzacja. Polega ona na tym,
ze paristwo oddaje okreslone dobra — np. nie-
ruchomosci czy przedsiebiorstwa — poprzed-
nim wiadcicielom, ktérzy utracili je w wyniku
nacjonalizacji badz wywlaszczenia, zwlasz-
cza jesli majatek odebrano im z naruszeniem
prawa badz bez wyplaty odszkodowania. Jesli
taki zwrot jest z réznych przyczyn niemozliwy,
wyplaca sie rekompensaty. Reprywatyzacja nie
jest zatem forma prywatyzacji, gdyz nie ozna-
cza ona przeksztalcenia tego, co dotychczas
stanowilo wiasno$¢ paristwowa czy komu-
nalng, we wlasno$¢ prywatna — w jej rezultacie
nastepuje po prostu powrét do poprzedniego
stanu prawnego.

W wiekszoéci krajéw postkomunistycz-
nych reprywatyzacje w mniejszym lub wiek-
szym zakresie przeprowadzono w pierwszych
latach transformacji ustrojowej i gospodarczej.
W Polsce problem ten podejmowano wielo-
krotnie w debacie publicznej, lecz nigdy nie
udalo sie osiagnac zgody politycznej co do spo-
sobu jego rozwiazania. W 2001 r. Sejm uchwa-
lit ustawe reprywatyzacyjna, jednak zawetowat
ja 6wezesny Prezydent RP, Aleksander Kwa-
$niewski, i upadta.

Sprawa Jolanty Brzeskiej

Uosobieniem walki z tzw. czyscicielami kamienic stafa sie
Jolanta Brzeska - jedna z dziataczek Warszawskiego
Stowarzyszenia Lokatoréw. Mieszkata ona w kamienicy

Transformacja gospodarcza

Brak regulacji dotyczacych reprywatyzacji
skutkowal tym, ze przez lata dochodzito do
wielu naduzy¢ w tym zakresie. Rzekomi spad-
kobiercy dawnych wiascicieli badz ich petno-
mocnicy przejmowali mienie na drodze sado-
wej badz administracyjnej, czesto w niejasnych,
budzacych watpliwos$ci okoliczno$ciach.
W 2016 r. media naglosnity afere reprywaty-
zacyjng w Warszawie — okazalo sig, ze od
wielu lat w stolicy trwato przejmowanie nieru-
chomosci, ktére w 1945 r. zostaly znacjonali-
zowane na mocy tzw. dekretu Bieruta. Ponura
role w tym procederze odegrali tzw. czysci-
ciele kamienic, czyli ludzie, ktérych nowi wiha-
sciciele budynkéw mieszkalnych wynajmowali,
aby pozbyli sie dotychczasowych lokatoréw —
mniej lub bardziej nielegalnie, niejednokrotnie
z uzyciem przemocy. Czesto dach nad glowa
tracity osoby, ktére przez caty okres powo-
jenny mieszkaty w przejetych kamienicach (»
zob. przykiad).

Naduzycia reprywatyzacyjne skionity Sejm
do uchwalenia w 2015 r. tzw. malej ustawy
reprywatyzacyjnej oraz powotania w 2017 r.
tzw. komisji weryfikacyjnej. Miala ona
zbada¢ nielegalne przejecia nieruchomosci
w Warszawie i usuna¢ ich skutki.

przy ul. Nabielaka 9 w Warszawie. Budynek ten zostat
przejety w 2006 r. w wyniku reprywatyzacji — nowy wiasciciel
zaczat podwyzszaé czynsz, ktdry po pewnym czasie prze-
kroczyt wysokosé emerytury Brzeskiej. W tej sytuaciji kobieta
rozpoczeta dziatalno$é spoteczna, ktérej centralnym aspek-
tem byt sprzeciw wobec dzikie| reprywatyzaciji i eksmisji
dotychczasowych mieszkaricéw przez nowych wiascicieli
przejetych budynkow. Brzeska pomagata ofiarom czyscicieli
kamienic, brata udziat w manifestacjach i protestach, wielo-
krotnie reprezentowata pokrzywdzonych na posiedzeniach
Rady Miasta Warszawy. W 2011 r. aktywistke brutalnie
zamordowano. W 2013 r. prokuratura umorzyta sledztwo

w tej sprawie ze wzgledu na niewykrycie sprawcow.

Graffiti na $cianie jednej z kamienic
w Krakowie
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Spor o transformacje gospodarcza

Jedli w danym kraju sa wprowadzane gtebokie przemiany

o charakterze systemowym, zwykle budzg one duze kontrowersje.
Podobnie byto i jest do dzi$ z polska transformacija gospodarcza
— od samego jej poczatku politycy, eksperci i publicysci spierali sie

o kierunki reform, sposoby ich realizacji oraz ich konsekwencje dla

panstwa i spoteczeristwa.

zacji. Trzeba prywatyzowa¢ szybko. To

znaczy w okresie kilku lat, a nie kilkunastu
czy kilkudziesieciu. Sadze, ze przemawiaja za
tym nastepujace argumenty:
Po pierwsze, tym szybszy bedzie marsz ku wiekszej
sprawnosci. Nieprawda jest, ze kazde przedsiebior-
stwo paristwowe jest gorsze od prywatnego, ale
nieprawda jest tez, ze kazda kobieta jest stabsza fi-
zycznie od kazdego mezczyzny. Trzeba po prostu
poréwnywaé przecietne. Mozna powiedzied, ze
przecietnie rzecz biorac, przedsigbiorstwa prywat-
ne, ktdre dziataja w warunkach konkurenciji i podle-
gaja ostrym ograniczeniom finansowym, sg spraw-
niejsze niz paristwowe, a dobre przedsigbiorstwo
paristwowe byloby z reguly jeszcze efektywniejsze
jako przedsiebiorstwo prywatne.
Drugi argument na rzecz mozliwie szybszej prywa-
tyzacji to skrécenie okresu przejscia, okresu nie-
pewnosci w zyciu przedsiebiorstwa, a przy duzej
niepewnosci trudno podejmowaé niezbedne diugo-
falowe decyzje.
| wreszcie po trzecie: jezeli sektor paristwowy bedzie
utrzymywac sie diugo, to bedzie wystepowac silna
tendencja do powrotu i zakorzenienia sig w nim wpty-
wow politycznych.
[...] poprzedni system charakteryzowat sig tym, ze
dla niemal wszystkich mozliwosci wielkiego awansu
ekonomicznego byly silnie ograniczone. Nowy sys-
tem tworzy nowe wielkie mozliwosci, ale mozliwosci
te w nieréwnym stopniu moga by¢ wykorzystywane
przez réznych ludzi.
W zwigzku z tym mamy do czynienia z pewng nowa
stratyfikacja: na tych, ktérzy sa w stanie lepiej wy-
korzystywaé nowe mozliwosci, i na tych, ktérzy sa
w stanie je wykorzystywac¢ gorzej. Ci drudzy, rzecz
normalna, przezywaja co$, co mozna nazwac kosz-
tem psychicznym, ktérego zZrédtem jest nietadne,
ale ludzkie uczucie: zawis¢.

Zrédio: L. By jicz, D

1 Duzo kontrowersji budzi tempo prywaty-

ja nie zastapi
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stworzyt zasadniczo nowa sytuacje,

z dnia na dzier uczynit bowiem aktualnym
pytanie o mozliwo$é szybkiego wprowadzenia
kapitalizmu w sposéb jak najbardziej Swiadomy
[.-.]. Nie tylko zniknety wigc nagle dotychczaso-
we przeszkody polityczne, ale i pojawita sie
sprzyjajaca kapitalizmowi aura psychologiczna.
Inaczej méwigc, powstata szansa na rozwdj liberali-
zmu ekonomicznego jako liberalizmu stosowanego,
ito stosowanego w skali makrospotecznej, ktéra do
tej pory byta nieosiggalna dla zwolennikdw kapitali-
zmu w Europie Wschodniej. W Polsce czy na We-
grzech nic nie wskazywato na to, by obranie przez
niekomunistyczne wiadze kursu na programowg
Jrestauracje kapitalizmu” mogto natrafi¢ na jakikol-
wiek powazniejszy opdr. Juz sam fakt, ze bylby to
kurs jawnie niekomunistyczny, stanowit z poczatku
okolicznosé niezwykle mu sprzyjajaca: doswiadcze-
nie realnego socjalizmu legitymizowato kapitalizm
jako jego oczywiste przeciwieristwo.
W dodatku silna byta wéréd ludzi iluzja, ze ta rady-
kalna zmiana kursu przyniesie nismal natychmiasto-
we skutki pozytywne na poziomie kazdego gospo-
darstwa domowego. Najwyrazniej natomiast nie
zdawano sobie sprawy ze spotecznych kosztéw
operacji, oczekujgc, ze przyniesie ona zyski i zad-
nych w istocie strat. Nie wyobrazano tez sobie, ja-
kim szokiem bedzie dla wielu ludzi zamiana bez-
plecznej sytuacji pracownika paristwowego na
sytuacje jednostki, ktéra jest zdana sama na siebie.
Tak czy inaczej, liberalizm ekonomiczny znalazt sig
w obliczu swej wielkiej szansy, ktdra jeden z jego
wybitniejszych przedstawicieli okreslit nie bez racji
jako ,fuks absolutny” — $wiadom najwyrazniej tego,
ze jego rzecznikom brakowafo w istocie wszystkie-
go poza idea: tradyciji, zaplecza spotecznego, do-
$wiadczenia, szczegdtowego programu dziatania.

2 Dopiero upadek wiadzy komunistycznej

Zrédio: J. Szacki, Liberalizm po komunizmie.



Pewna cze$¢ spoteczeristwa czuje sie za-
3 gubiona i cierpi na cos, co mozna by na-

zwacé - z pewna przesadg - sieroctwem
spotecznym. Zycie w wolnosci okazato sig trud-
ne, trudniejsze niz wyidealizowane marzenia
o wolnosci sprzed szesciu lat, oraz mato prze-
widywalne.
Poprzednio mozna byto zaktada¢, ze jesli nie pod-
padnie sig politycznie, to nie straci sie pracy, nawet
jesli nic by sig nie robito. Stowem: nad naszym zy-
ciem zawisto widmo niepewnosci jutra i im mniegj
rozumiemy nowa rzeczywistos¢, im trudniej przy-
chodzi nam przyswoi¢ sobie nowe reguty, tym bar-
dziej nieznos$na jest owa niepewnosé jutra, bo tym
mniejsze mamy poczucie wplywu na jego ksztat-
towanie.
Znaczna cze$¢ z nas czuje sig bezradna, bo tego
nauczyt nas poprzedni system. | jesli widzimy wokot
siebie ludzi mniej bezradnych czy wrecz zaradnych,
to kietkuje w nas podejrzenie, ze kryje sie za tym
jakas zmowa albo nawet oszustwo. Jak to, jestesmy
uczciwi, ciezko pracujemy i nie mozemy zwigzaé
korica z koricem, a innym wszystko przychodzi bez
trudu? To niesprawiedliwe — myslimy — i co$ z tym
trzeba zrobi¢. Jesli ktos ma o tyle wigcej, to pewnie
dlatego, ze ja mam o tyle mniej. Te postawe wzmac-
niaja zjawiska korupciji i afer gospodarczych, ktére
sg incydentalne, ale za to bardzo spektakularne,
i pozwalajg tym, ktérzy czuja sie bezradni, uogdinié
je na calg sfere gospodarcza i caty rynek.
[..] Wyuczona bezradnos¢ jest mechanizmem funk-
cjonujgcym na zasadzie samospelniajacego sig pro-
roctwa. Jesli ktos czuje sie bezradny, nie podejmuje
dziatan, ktére moglyby poprawi¢ jego sytuacje, sa-
dzi bowiem, ze beda one nieskuteczne, albo jest
bezradny w formutowaniu trafnej strategii postepo-
wania, bo mysli ciggle w kategoriach dawnego sys-
temu. Jest to samospelniajace sie proroctwo, po-
niewaz prowadzi do sytuacii, ktérej sie obawiamy.
Nie potrafimy sobie poradzi¢ z wtasnym zyciem
i nowymi regutami wiasnie dlatego, ze nie prébuje-
my tego zrobic.

Zrédto: E. Wnuk-Lipiriski, Wyuczona bezradnosc.

dos¢ niechetnie. Jakby pétgebkiem. Cho-
dzi o faktyczny brak suwerennosci w pro-
komunizm

czego.

1 Autorzy przemian roku 1989 mowia o nim

cesie wybi przez por
Polske go ustroju

Prosze mnie Zle nie zrozumie¢. To nie jest zadne
oskarzenie dwczesnych elit o perfidng ,zdrade sta-
nu" albo ,nowa targowice”. Chodzi raczej o trzezwa
konstatacije twardego faktu. W 1989 roku Polska nie
byta paristwem w petni wiadnym decydowaé o swo-
jej przysziodci. To zreszta w polityce migdzynarodo-
wej nic nowego. Im paristwo mniejsze i ekonomicz-
nie stabsze, tym bardziej musi sig liczy¢ z podmiotami
zewnetrznymi. Na przykiad z wierzycielami. A ci trzy-
mali wéwczas Polske mocno w garéci. Nie ma wigc
racji Waldemar Kuczyriski, w 1989 r. gtéwny doradca
premiera Tadeusza Mazowieckiego [.. ], ktéry od lat
przekonuje, ze jego ekipie ,nikt nie suflowat [tu: nie
dyktowal] arcyliberalnej terapii szokowej” (to stowa
Kuczyriskiego z rozmowy ze mng). To w sumie do-
syé naiwne prezenie muskutéw. Tak naprawde pole
manewru pierwszych niekomunistycznych rzagdéw
bylo mocno ograniczone. Z jednej strony decydowa-
ty o tym rzeczywistos¢ i dokonujace sie od czasow
pamietnej ustawy Wilczka/Rakowskiego (1988) dzi-
kie urynkowienie gospodarki. Z drugiej przyjecie
neoliberalnej ,dobrej nowiny” byto tym, czego ocze-
kiwali wéwczas od Warszawy jej zagraniczni wierzy-
ciele, publiczni i prywatni, ktérzy wprawdzie Polsce
spora cze$¢ zadiuzenia darowali, ale nigdy w formie,
ktéra parlamentarzystom Solidarnosci przedstawit
Jeffrey Sachs. W sierpniu 1989 r. méwit on podczas
posiedzenia senackiej komisji ds. gospodarczych:
«Jedyne, co musicie teraz zrobic, to wysfaé swoim
wierzycielom kartki pocztowe z tekstem «Mamy wol-
na Polske. Nie zamierzamy sptaca¢ diugéw komuni-
stycznej dyktatury. Pozdrawiamy z Warszawy»". Stu-
chato sie tego znakomicie. W praktyce jednak
gabinety Tadeusza Mazowieckiego (1989-1991) czy
Jana Krzysztofa Bieleckiego (1991) wiedzialy, ze za-
diuzeniowa petla zostanie poluzowana tylko wow-
czas, gdy Polska bedzie postepowata wedlug wska-
zéwek ptynacych z waszyngtoriskich instytucii
finansowych. Nie pozostawato im wigc nic innego,
jak ptynac z neoliberalnym pradem i liczyé, ze spote-
czenstwo wytrzyma szokowa kuracje (bezrobocie,
spadek realnych dochodéw), ktéra mu zafundowali.

Zrédio: R. Wos, Dziecigea choroba liberalizmu.

Podaj przyktady problemoéw zwigzanych z transformacja gospodarcza,

o ktérych wspominaja autorzy przytoczonych tekstow.

Wyjasnij, na czym polegato zjawisko wyuczonej bezradnosci, o ktdrym jest mowa w tekscie 3.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE DW

Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym

Smieciowe formy zatrudnienia to element wiekszej catosci: pewnego wariantu kapitalizmu,
ktéry zadomowit sie na dobre nad Wista. Smieciowego kapitalizmu.

Powstat on w wyniku przepuszczenia przyjetego w latach 90. neoliberalnego kursu reformator-
skiego przez nasza lokalna specyfike. Kurs ten zmierzat do ostabienia roli paristwa i rozszerze-
nia dziatania rynku kapitalistycznego tak bardzo, jak to tylko mozliwe. Nasze zazwyczaj marne
panstwo (lokalna tradycja) zostato jeszcze dodatkowo ostabione przez doktrynerska presje na
jego ostabienie. W tej sytuacii zywiof rynku nie miat juz zadnych tam, zadna moc nie byta

w stanie go zréwnowazy¢.

Rynek kapitalistyczny to jednak sita, ktéra wymaga cywilizowania, w przeciwnym razie
zamienia sig w amoralnego potwora, ktéry zmiecie wszystkie bariery przyzwoitosci na swojej
drodze. W taki sam bowiem sposoéb jak pienigdz gorszy wypiera pieniadz lepszy, nieprzyzwo-
ite formy kapitalizmu wypieraja te lepsze. | jest to proces o charakterze obiektywnym, niezwia-
zany weale z jakoscia charakteru ludzi, ktérzy biorg w nim udziat (mogg go weale nie chcied).
Sam system wymusza demoralizacje. Mechanizm jest prosty: jesli mozna uzyskaé przewage
konkurencyjna przez granie nie fair, predzej czy pdzniej granie nie fair sie upowszechni, ci
bowiem, ktérzy chcieliby grac fair, przegrajg z nieuczciwymi. Nagradzane przez rynek oszu-
stwo wkrotce staje sig norma.

[...] Nasze paristwo stato przez ostatnie 25 lat po stronie silniejszych w grze rynkowej,

w przekonaniu, ze wszystkim sig to optaci (przyptyw miat wszak podnosic¢ wszystkie todki).
Dzié wida¢ wyraznie, ze byto w tym wiele naiwnosci. Skutek uboczny tej wieloletniej polityki
to poczucie osamotnienia i bezsilnosci wielkiej czesci spoteczeristwa. Dzi$ samotnosé, lek
i poczucie niepewnosci staly sie nie do wytrzymania. Pora na zmiany. Dobrze bytoby, aby
poszty one w kierunku tzw. nordyckiego modelu spotecznego i ekonomicznego. Najlepiej na
Swiecie faczy on wolnos¢ gospodarowania z rownoscia i sprawiedliwoscia. | tylko prosze mi
nie méwicé, ze nas na niego nie sta¢. Skandynawowie dlatego stali sig bogaci, bo system ten
zastosowali, a nie dlatego go zastosowali, bo stali sig bogaci. Nadto hojne paristwo socjalne
jest tylko jednym z jego elementéw, byé moze wcale nie najwazniejszym.

Zrédio: A. Szahaj, Smieciowy kapitalizm.

a) Wyjasnij, jaki kierunek przemian polityczno-gospodarczych obrato paristwo polskie
po 1989 r. Jak ocenia go autor przytoczonego tekstu?

b) Oméw spoteczne skutki transformaciji gospodarczej, ktdre zostaty opisane w zacyto-
wanym fragmencie.

*c) Czy autora tekstu mozna nazwac zwolennikiem leseferyzmu? Uzasadnij swoja
odpowiedz, odwolujac sie do informacji odnalezionych w internecie.

2] Wyjasnij, w czym przejawiat sie kryzys gospodarczy w latach 80. XX w. w Polsce.
Poréwnaj éwczesng sytuacje gospodarcza paristwa z sytuacja panujgca w naszym kraju
wspotczesnie.

1 3] Podaj przykiady dziatar podjetych w ramach planu Balcerowicza. Wyjasnij, jakie cele
chcieli osiggna¢ za ich pomoca reformatorzy polskiej gospodarki.

YA Wyjasnij, na czym polega réznica miedzy prywatyzacja a reprywatyzacjg. Oméw, w jaki
sposdb realizowano oba procesy w Polsce w ostatnich 30 latach.
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Transformacja gospodarcza

B Zapoznaj sie z zamieszczonymi wykresami | wykonaj polecenia.

Poziom zamoznosci Struktura polskiej gospodarki
PKB per capita, uwzgledniajace site nabywcza

(dane w dolarze migdzynarodowym) 1088 G 31

(%]
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Zrédio: A. Cieslak-Wréblewska, G. Siemionczyk, Polska jest dzi§ piec razy bogatsza niz w 1989 1.

a) Poréwnaj zmiany w poziomie zamoznosci w Polsce i w Czechach. Wskaz, w ktérym
7 tych paristw spoteczeristwo bogacito sie szybciej. Odpowied?z uzasadnij, odwotujac
sie do danych z pierwszego wykresu.

b) Wyjasnij, jak w latach 1988-2017 zmieniato sie znaczenie poszczegdinych sektoréw
Polskiej gospodarki.

A Napisz dwustronicowe wypracowanie, w ktérym dokonasz bilansu i oceny transformacii
gospodarczej w Polsce po 1989 r. Uwzglednij krétko- i diugoterminowe skutki spoteczne
i ekonomiczne reform wprowadzonych po upadku komunizmu.

Poszukaj informaciji na temat prywatyzacji wybranego przedsiebiorstwa paristwowego.
Qcen przebieg i skutki tego procesu. Zwréé uwage na obecna sytuacie firmy.

~B Zapoznaj sie z wynikami sondazu przeprowadzonego w 2000 . i wyjasnij,

na czym polega zalezno$¢ wynikajaca z przedstawionych danych.

Czy, Pana/Pani i W poro iu z imi latami sy
Ocena wlasnych ~komunistycznego, to jest z druga potowa lat 80., sytuacja gospodarcza
warunkow kraju poprawita sie, pogorszyta czy nie zmienita si¢?
materialnych I I, ) Trudno
Poprawita si¢  Nie zmienita sig¢  Pogorszyta sie powledzieé
Zte 26% 12% 50% 1%
Srednie 36% 1% 32% 20%
Dobre 57% 1% 14% 18%

Zrédto danych: badanie CBOS
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5 Postkomunizm

aspekty postkomunizmu | uwtaszczenie nomenklatury | kapitalizm polityczny |

* rzady postkomunistyczne | fery korupcyjne

Transformacja ustrojowa i gospodarcza Polski
nie dokonata sie z dnia na dzien. Byl to proces
rozciagniety na lata. Cze$¢ badaczy nazywa ten
okres postkomunizmem, przez co podkresla,
ze pod pewnymi wzgledami zostala zacho-
wana ciaglo$¢ z poprzednim ustrojem. Jakie
wiec argumenty przemawiaja za tym, zeby
postugiwac sie ta nazwa? Na czym polegaly
charakterystyczne dla postkomunizmu zjawi-
ska uwlaszczenia nomenklatury i kapitalizmu
politycznego? Jakie byly najwazniejsze osia-
gniecia poszczegblnych rzadéw z lat 90. XX w.?
W jakich okoliczno$ciach sity polityczne wywo-
dzace sie z dawnej PZPR utracity swoje wptywy?

B Czym jest postkomunizm?

Termin ,postkomunizm” ma dwojakie zna-
czenie: z jednej strony okresla sie tak okres
przejsciowy, ktéry nastapil po upadku rezimu
komunistycznego, z drugiej natomiast — zesp6t
zjawisk politycznych, ustrojowych, ekonomicz-
nych i spotecznych, ktére byly charaktery-
styczne dla lat 90. XX w. Wystepowaly one nie
tylko w Polsce, lecz takze w innych panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych pod
koniec lat 80. rozpoczeta sie transformacja
ustrojowa.

Badacze postkomunizmu w Polsce w swoich
analizach koncentruja si¢ na jego trzech giow-
nych aspektach: historyczno-chronologicz-
nym, politycznym i gospodarczym.

Aspekt historyczno-chronologiczny

W tym zakresie przyjmuje sie, ze postkomu-
nizm przypadt na lata, w ktérych likwidowano
rozwiazania charakterystyczne dla rezimu
komunistycznego i gospodarki centralnie
planowanej, a w ich miejsce wprowadzano
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liberalng demokracje i kapitalizm. O ile wréd
badaczy panuje zgoda, ze okres ten rozpoczat sie
w 1989 r,, o tyle znacznie trudniej jest wskazac¢
moment, w ktérym sie zakoriczyt. Wielu zwo-
lennikéw zyskat poglad, ze wydarzeniem, ktére
zamkneto w Polsce epoke postkomunizmu, byto
wejécie w zycie nowej konstytucji w 1997 r.

Aspekt polityczny

Postkomunizm rozumiany w tym kontekscie
oznacza sytuacje, w ktérej dawne elity komuni-
styczne zachowaly znaczne wplywy polityczne
mimo transformacji ustrojowej. Jak juz wiemy,
w porozumieniach zawartych przy Okraglym
Stole partie starego ukladu — Polska Zjedno-
czona Partia Robotnicza, Zjednoczone Stron-
nictwo Ludowe i Stronnictwo Demokratyczne
— zagwarantowaly sobie wigkszo$¢ manda-
téw w Sejmie wybranym w czerwcu 1989 r.
W trakcie dalszych przemian ugrupowania te
nie zostaly zdelegalizowane, ale doszio w nich
do duzych zmian organizacyjnych, dzieki
ktérym dostosowaty sie one do funkcjono-
wania w warunkach demokraciji i pluralizmu
politycznego. Sojusz Lewicy Demokratycznej
(SLD), ktérego gléwna czesé stanowita demo-
kratyczna nastepczyni PZPR — Socjaldemokra-
cja Rzeczypospolitej Polskiej (SARP) — przez
kilkanascie lat cieszyl sie duzym poparciem
spolecznym i dwukrotnie sprawowal wladze:
w latach 1993-1997 i 2001-2005. Aleksander
Kwasniewski — pierwszy przewodniczacy
zaréwno SARP, jak i SLD oraz byly polityk
PZPR — przez dwie kadencje sprawowal urzad
Prezydenta RP. Mozna powiedzie¢, ze az do
2005 r. gléwny podziat na polskiej scenie poli-
tycznej przebiegal miedzy SLD a réznymi par-
tiami postsolidarno$ciowymi.



Aspekt gospodarczy

W transformacji gospodarczej wziefo udziat
wiele 0sob, ktére w okresie PRL nalezaly do
nomenklatury, czyli petnity funkcje kierownicze
w PZPR, administracji, gospodarce, mediach
czy stuzbach specjalnych. Dzieki uprzywilejo-
wanej pozycji przed 1989 r. oraz posiadanym
kontaktom miaty one fatwiejszy dostep do
prywatyzowanego majatku i finansowania (np.
do kredytéw) niz przecietni obywatele. Repre-
zentanci dawnego systemu przejmowali wiec
na wlasno$¢ przedsiebiorstwa lub poszczegdlne
cze$ci majatku upadajacych fabryk (np. linie
produkeyjne), a czesto takze zakladali whasne
firmy. Dzieki temu mogli zachowa¢ dotychcza-
sowy status spofeczny w realiach gospodarki
kapitalistycznej. Zjawisko to okresla sie jako
uwlaszczenie nomenklatury.

W Kapitalizm polityczny

Cze$¢ badaczy wskazuje, ze zjawiska charakte-
rystyczne dla postkomunizmu uniemozliwiaty
prawidlowe funkcjonowanie i rozwéj panstwa,
gospodarki i spofeczeristwa. Wedlug tej inter-
pretacji w realiach lat 90. w Polsce uksztal-
towal sie tzw. kapitalizm polityczny, czyli
specyficzny system gospodarczy, w ktérym
wystepowaly patologiczne powiazania miedzy
klasa polityczng a $wiatem biznesu.

Kapitalizm polityczny w Rosji

Postkomunizm

Poczatkowo w Polsce dziatanie kapitalizmu
politycznego przejawialo si¢ przede wszystkim
w uwlaszczaniu sie nomenklatury. W pézniej-
szych latach jego gléwna forma stal sie proce-
der polegajacy na obsadzaniu stanowisk w spét-
kach Skarbu Paristwa osobami zwigzanymi
zrzadzacymi partiami politycznymi. Do nega-
tywnych zjawisk wlasciwych dla kapitalizmu
politycznego zalicza sie takze ksztaltowanie
prawa w taki sposéb, aby przepisy zapewniaty
uprzywilejowana pozycje na rynku przed-
siebiorstwom blisko powiazanym z wiadza,
oraz przyznawanie takim firmom zamoéwien
publicznych. W zwigzku z tym w paristwach,
w ktérych wystepuje kapitalizm polityczny,
panuje réwniez duza korupcja na styku sekto-
réw publicznego i prywatnego.

Do naduzy¢ typowych dla kapitalizmu poli-
tycznego dochodzilo whasciwie we wszystkich
paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej
przechodzacych proces transformaciji, jednak
w réznej skali. Zdecydowanie mniejsza byta
ona w landach dawnej Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, ktére po zjednoczeniu Nie-
miec staly sie czescia REN i zostaly wchloniete
przez zachodnioniemiecki system polityczno-
-gospodarczy. Natomiast najbardziej rozbudo-
wana posta¢ kapitalizm polityczny przybrat
w Rosji i Ukrainie (= zob. przykiad).

,Oligarchie z lat 90., powstate na przecigciu ekonomii i instytucii politycznych, sktadaja sie z sojuszy
miedzy dawng nomenklaturg, oficerami wojska i KGB oraz zorganizowang przestepczoscia.
Klany stanowia podstawowy budulec struktur oligarchicznych [...]. Przypadek klanu Czubajsa,
ktory stat sie jednym z najpotezniejszych rosyjskich klanéw w latach 90. [.. ], jest szczegdinie
pouczajacy. Gléwnym rozgrywajacym w grupie jest Anatolij Czubajs [wieloletni wicepremier

i minister finanséw Rosji, ktdry cieszac sie wsparciem Zachodu, prowadzit reformy ekonomiczne
oraz prywatyzacje [...] oraz zyskat niewiarygodne wptywy (zaréwno w rzadzie, jak i poza nim). [....]
Klan Czubajsa zdobyt szerokie umocowanie polityczne i czgsto dziatat poprzez dekrety prezy-
denckie. Klan zawtaszczyt struktury prywatnej przedsiebiorczoéci oraz paristwowa biurokracje.
Dziatat jednoczesnie na wielu polach: rzadu, prawodawstwa, gospodarki oraz reform (w tym
prywatyzacji, rozwoju sektora prywatnej przedsigbiorczosci oraz rynkéw kapitatowych) [.. ].
Qligarchie i klany podstawy znajduja w grupach finansowo-przemystowych [...], ktére zdobyty
znaczng kontrole nad czgscig rosyjskiej gospodarki, jak rowniez nad czotowymi mediami w kraju”.

Zrédto: J.R. Wedel, Klany, kiiki i zawlaszczone paristwa.
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B Rozdziat 4. Polska po 1989 roku

% M Przedterminowe wybory
parlamentarne w 1993 r.

Sejm RP I kadencji byt bardzo rozdrobniony
politycznie. Réznice programowe miedzy
partiami i wynikajace z nich spory oraz kon-
flikty personalne uniemozliwialy uformo-
wanie stabilnej wiekszosci parlamentarnej.
Rzad Jana Olszewskiego istnial zaledwie
6 miesiecy (1991-1992). Powolany po jego
dymisji na premiera prezes PSL Waldemar
Pawlak (1992) po 35 dniach starari nie zdotat
zgromadzi¢ wiekszoéci gloséw w izbie nizszej,
a tym samym uzyska¢ wotum zaufania. Prze-
ciwko rzadowi Hanny Suchockiej (1992-1993)
po niespetna roku funkcjonowania uchwalono
wotum nieufnosci przewaga zaledwie jednego
glosu. W konsekwencji Prezydent RP Lech
Walesa rozwigzal Sejm i zarzadzit przedter-
minowe wybory parlamentarne.

Odbyty sie one wedlug nowej ordynacji
wyborczej. Wprowadzata ona progi wybor-
cze, wynoszace odpowiednio 5% dla partii
startujacych samodzielnie oraz 8% dla koali-
cji wyborczych. Dodatkowo do przeliczania
gloséw na mandaty zastosowano metode
d’Hondta, ktéra zwykle wzmacnia ugrupo-
wania duze kosztem matych. Rozwiazania te
mialy zapobiec nadmiernemu rozdrobnieniu
partyjnemu w nastepnej kadencji parlamentu.

Wybory wygrat Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej. Cho¢ komitet ten uzyskat zaledwie
20,41% waznie oddanych gloséw, to przefo-
zylo sie to na az 171 mandatéw w Sejmie RP.

Wyniki wyboréw parlamentarnych w 1993 r.

Czy wiesz, ze...

W 1993 r,, gdy na czele rzadu stata Hanna
Suchocka, Polske opuscili ostatni zotnierze
rosyjscy. Wydarzenie to miato ogromne
znaczenie symboliczne, gdyz odziaty armii
radzieckiej stacjonowaty na terenie naszego
kraju od zakoriczenia Il wojny Swiatowej i byty
waznym instrumentem kontroli ZSRS nad
Polska. Wycofywanie wojsk rosyjskich
rozpoczeto sig juz w 1991 r. Ostatecznie
kwestie te uregulowano w umowach migdzy
Rzeczapospolita a Federacja Rosyjska,
zawartych przez rzad Jana Olszewskiego.

Wiekszo$¢ dziataczy SLD stanowily osoby,
ktére swoja aktywnos¢ polityczng rozpoczy-
naty w PZPR. Przywdédcy tej formacji deklaro-
wali jednak, Ze jest ona nowoczesnym i demo-
kratycznym ugrupowaniem lewicowym.
Drugie miejsce zajefo Polskie Stronnictwo
Ludowe, ktére osiagneto poparcie 15,4% Pola-
kéw i uzyskalo az 132 mandaty poselskie.

Tak duza przewaga SLD i PSL w parlamen-
cie wynikata przede wszystkim z tego, ze wiek-
szo$¢ ugrupowan postsolidarno$ciowych nie
zdotata przekroczy¢ progéw wyborczych. Poza
Sejmem znalazty sie m.in. Kongres Liberalno-
-Demokratyczny i Porozumienie Centrum.
Gléwna przyczyna porazki tych partii bylo to,
ze wiekszo§¢ z nich wystartowata w wyborach
samodzielnie — ich liderzy byli bowiem ze soba
tak skidceni, ze personalne konflikty uniemoz-
liwity zbudowanie koalicji wyborezych. Jednak

Wynik wyboréw do Sejmu Wynik wyboréw
Nazwa komitetu / partii politycznej Wynik Liczba do Senatu (liczba
procentowy mandatow mandatéw)
Sojusz Lewicy Demokratycznej 20,41% 171 37
Polskie Stronnictwo Ludowe 15,40% 132 36
Unia Demokratyczna 10,59% 74 4
Unia Pracy 7,28% 49 2
Konfederacja Polski Niepodlegtej 577% 22 0
Bezpartyjny Blok Wspierania Reform 5,41% 16 2
Komitety mniejszosci niemieckiej 0,61% 4 1
Inni 34,53% 0 18
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% kleska obozu postsolidarnosciowego wynikala % i spowolni¢ inflacje. Wyraznie spadta liczba

réwniez stad, ze znaczna cze$¢ spoleczeristwa
byta rozczarowana przebiegiem transformacji,
przede wszystkim obnizeniem poziomu zycia
iwysokim bezrobociem. Wina za to obarczano
wiasnie politykéw wywodzacych sie z dawnej
opozycji antykomunistycznej, ktérzy po 1989 r.
wdrazali reformy gospodarcze.

B Postkomunisci u wiadzy

Po wyborach parlamentarnych w 1993 r.
powstata koalicja rzadowa SLD-PSL. Premie-
rem zostat lider ludowcéw Waldemar Pawlak.
Miedzy koalicjantami dos¢ szybko pojawity
sie konflikty i po niespetna péitora roku
Pawlaka na czele rzadu zastapit jeden z lide-
réw SLD — Jozef Oleksy. Petnit on jednak te
funkcje tylko przez rok. Utracit stanowisko
po tym, jak Andrzej Milczanowski — minister
spraw wewnetrznych zasiadajacy w rzadzie ze
wskazania Prezydenta RP — oskarzyt Oleksego
o szpiegostwo na rzecz Rosji (tzw. afera Olina).
Teke premiera objal wéwczas inny z lideréw
SLD — Wiodzimierz Cimoszewicz.

Znaczne poparcie spoleczne, jakim w potowie
lat 90. cieszyta si¢ postkomunistyczna lewica,
w 1995 r. przyniosto zwyciestwo w wyborach
prezydenckich jej przywédcy — Aleksandrowi
Kwasniewskiemu, ktéry w II turze pokonat
urzedujacego Prezydenta RP — Lecha Walese.

Rzady koalicji SLD-PSL doprowadzily do
spowolnienia tempa reform, przede wszystkim
prywatyzacji, co byto odpowiedzia na oczeki-
wania spofeczne. Od 1994 r. wdrazano pro-
gram ,Strategia dla Polski” autorstwa wicepre-
miera i ministra finanséw Grzegorza Kotodki,
dzieki czemu udalo sie obnizy¢ bezrobocie

Wyniki wyboréw prezydenckich w 1995 r.*

strajkow i protestéw spofecznych.

W polityce zagranicznej kontynuowano
proeuropejski kurs poprzednich gabinetéw.
W 1994 r. Polska zlozyla wniosek o czlonko-
stwo w UE. W latach 1993-1997 trwaly réw-
niez prace nad nowa konstytucja. Po wielu spo-
rach w parlamencie powstata szeroka koalicja
zfozona z SLD, PSL, UP i UW (nastepczyni
Unii Demokratycznej), ktérej udalo sie dopro-
wadzi¢ do przyjecia nowej ustawy zasadniczej.

Koalicja SLD-PSL przez caly okres swoich
rzadéw byta destabilizowana przez konflikty
personalne i programowe. Dochodzito réwniez
do sporéw w relacjach z prezydentem Walesa.
Kulminacja tych napie¢ nastgpita w momencie,
w ktérym podejrzenie o agenturalna dziatal-
no$¢ padlo na premiera Oleksego. Po objeciu
funkcji glowy panistwa przez Aleksandra Kwa-
$niewskiego relacje miedzy Prezydentem RP
a Rada Ministréw znacznie si¢ poprawity.

Czy wiesz, ze...

Wydarzeniem, ktére spowodowato spadek
popularnosci SLD pod koniec jego rzadéw,
przed zblizajgcymi sie wyborami parlamentarny-
mi, byta tzw. powddz tysiaclecia, kiéra w lipcu
i sierpniu 1997 r. dotkneta potudniowo-zachodnig
Polske. Na rzad Wiodzimierza Cimoszewicza
spadta krytyka za brak przygotowania paristwa
na wypadek kleski zywiotowej. Dodatkowo do
spadku notowar SLD przyczynita sie wypowiedz
premiera, w ktdrej wytknat poszkodowanym, ze
nie wykupili wezesniej ubezpieczenia. Choé
Cimoszewicz przeprosit za te stowa, prawicowa
opozycja czesto przywotywala je podczas
kampanii wyborczej.

Kandydat ‘ Partia polityczna I tura \ Il tura
Aleksander Kwasniewski ggl‘;’:i'sie(w?::;fh?fg)zyp“""'"Ej 35,11% 51,72%
Lech Watesa bezpartyjny 33,11% 48,28%
Jacek Kurori Unia Wolnosci 9,22%

Jan Olszewski Ruch dla Rzeczypospolitej 6,86% -
Waldemar Pawlak Polskie Stronnictwo Ludowe 4,31%

* Uwzgledniono tylko pieciu kandydatow z najwyzszym wynikiem w | turze.
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* M Rzad Jerzego Buzka

W 1997 r. wybory parlamentarne wygrata
Akcja Wyborcza Solidarno$é (AWS) — koali-
cja ugrupowari prawicowych i centroprawico-
wych. Na jej czele stal Marian Krzaklewski,
6wczesny przewodniczacy NSZZ ,Solidar-
nos$¢”. AWS zawart koalicje z Unia Wolnosci
— szefem wiekszo$ciowego rzadu zostat Jerzy
Buzek, malo wéwczas znany byly dzialacz
zwiazkowy, profesor Politechniki Opolskiej
i ekspert gospodarczy. Teki wicepremieréw
na poczatku kadencji objeli Leszek Balcero-
wicz (UW) i Janusz Tomaszewski (AWS).

Rzad Buzka postawit sobie za cel gruntowna
przebudowe paristwa. Miat on zostac zrealizo-
wany dzieki wdrozeniu czterech reform: admi-
nistracji publicznej, systemu o$wiaty, systemu
emerytalnego i ochrony zdrowia (= zob. sche-
mat na s. 253). W polityce zagranicznej sukce-
sami rzadu byty wprowadzenie Polski do Orga-
nizacji Paktu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)
w 1999 r. oraz rozpoczecie oficjalnych negocja-
cji w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej
do UE.

Wyniki wyboréw parlamentarnych w 1997 r.

%  Wszystkie planowane reformy weszly
w zycie w 1999 r. Rzadzacy nie przewidzieli, ze
réwnoczesne wprowadzenie czterech powaz-
nych zmian instytucjonalnych moze wywotaé
wiele probleméw: od znaczacego wzrostu defi-
cytu w budzecie pafistwa az po niezadowole-
nie spoteczne i protesty. Dodatkowo zaczeta
si¢ pogarszac¢ sytuacja gospodarcza, m.in.
ponownie wzroslo bezrobocie. Wszystko to
powodowalo, ze gabinet Buzka i wspierajace
go partie systematycznie tracily poparcie.
W koalicji zaczety narasta¢ konflikty, ktére
doprowadzity do tego, ze Unia Wolnosci opu-
$cifa rzad w 2000 r., przez co utracit on wiek-
sz0$¢ w parlamencie. Doszo takze do roztamu
wewnatrz AWS. W tym samym roku odbyty
sie wybory prezydenckie. Kandydat rzadzacej
partii Marian Krzaklewski zdoby! w nich zale-
dwie 15,57% poparcia i zajal trzecie miejsce.
Wygral juz w I turze Aleksander Kwasniewski,
ktéry uzyskat 53,9% gloséw.

Pod koniec 6wczesnej kadencji Sejmu doszio
takze do pewnych manipulacji prawem wybor-
czym. Badania sondazowe z poczatku 2001 r.

Wynik wyboréw do Sejmu Wynik wyboréw
Nazwa komitetu / partii politycznej Wynik Liczba do Senatu (liczba
procentowy mandatéw mandatéw)
Akcja Wyborcza Solidarnosé 33,83% 201 51
Sojusz Lewicy Demokratycznej 2713% 164 28
Unia Wolnosci 13,37% 60 8
Polskie Stronnictwo Ludowe 7,31% 27 3
Ruch Odbudowy Polski 5,56% 6 5
Mniejszos¢ Niemiecka 0,39% 2 0
Inne komitety 12,41% 0 5
Wyniki wyboréw prezydenckich w 2000 r.*
Kandydat Partia polityczna I tura Il tura
Aleksander Kwasniewski bezpartyjny 53,9%
Andrzej Olechowski bezpartyjny 17.3%
Marian Krzaklewski Ruch Spoteczny Akcja Wyborcza Solidarnosé 15,57% -
Jarostaw Kalinowski Polskie Stronnictwo Ludowe 5,95%
Andrzej Lepper Samoobrona RP 3,05%

* Uwzgledniono tylko pieciu kandydatéw z najwyzszym wynikiem w | turze.
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% M Cztery reformy rzadu Jerzego Buzka

+ Wprowadzono tréjstopniowy podziat administracyjny paristwa: na gminy, powiaty i wojewodztwa.
Weczesniej byt on dwustopniowy, nie istniaty bowiem powiaty.

« Zmniejszono liczbe wojewddztw z 49 do 16 | wprowadzono w nich samorzad.

+ Utworzono 308 powiatéw o charakterze samorzadowym.

* Wigkszos¢ dotychczasowych miast wojewddzkich uzyskato status miast na prawach powiatu.

+ Ograniczono role rzadowej administracji w terenie, przede wszystkim wojewoddw, i przekazano
czg$¢ jej kompetenciji samorzadom wojewddztw.

Reforma systemu oswiaty

* Przeksztalcono dwustopniowa strukture szkolnictwa w tréjstopniowg — utworzono 3-letnie gimnazja.

* Wprowadzono paristwowe egzaminy zewnetrzne koriczgce szkote podstawowa, gimnazjum oraz
liceum badz technikum — egzamin gimnazjalny | matura zastgpity egzaminy rekrutacyjne odpowied-
nio do szkét ponadgimnazjalnych i na studia.

Reforma emerytalna

= Przyjgto system skiadkowy w naliczaniu emerytury — wysoko$¢ tego éwiadczenia miata odtad
zaleze¢ od wysokogci sktadek emerytalnych, ktére w okresie aktywnosci zawodowej odprowadzat
pracownik, czyli de facto od jego dochodow.

+ Wprowadzono nowy system emerytalny oparty na trzech filarach: na obowigzkowym ubezpieczeniu
w ZUS (I filar), na obowigzkowych skiadkach odprowadzanych do wybranego przez pracownika
otwartego funduszu emerytalinego (OFE), ktdry miat inwestowac te pienigdze (Il filar), oraz na
dobrowolnych wpfatach do réznego rodzaju prywatnych funduszy emerytalnych (Ill filar).

Reforma ochrony zdrowia

* W kazdym wojewddztwie powotano tzw. kase chorych — specjaing instytucje, ktéra miata kupowaé
usfugi medyczne od $wiadczacych je podmiotéw (przychodni, szpitali, poradni itp.) dla swoich
cztonkdw (obywateli).

« Zaktady opieki zdrowotnej miaty rywalizowac ze sobg o $rodki z kas chorych, np. oferujgc nizsze
ceny za usfugi medyczne.

« Reforma byta nieprzygotowana — okazato sig, ze ograniczyta ona dostep obywateli do $wiadczen
zdrowotnych. Nastepny rzad w 2003 r. zlikwidowat kasy chorych, a w ich miejsce powotat jedna
centralng instytucje — Narodowy Fundusz Zdrowia.

§ pokazywaly, ze w nadchodzacych wyborach % ugrupowania te doprowadzity do uchwalenia
parlamentarnych SLD moze zdoby¢ ponad ) nowej ordynacji wyborczej. Najwazniejsza
polowe mandatéw w Sejmie, natomiast popar- ) zmiana dotyczyla sposobu przeliczania glo-
cie dla Akcji Wyborczej Solidarnos¢, Unii  § séw na mandaty: metode d’Hondta zastapiono
Wolnodci i Polskiego Stronnictwa Ludowego § metoda Sainte-Lagué, ktéra jest korzystniej-
oscyluje w okolicach 5%. W zwiazku z tym ¢ sza dla matych i $rednich ugrupowan.
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* M Rzady Leszka Millera i Marka Belki

Jesienig 2001 r. odbyty sie wybory parlamen-
tarne, ktére w znacznym stopniu przeorga-
nizowaly polska scene polityczna. Wygrata
je koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej
i Unii Pracy. Z powodu zmienionej ordynacji
wyborczej SLD-UP nie udalo sie jednak zdoby¢
samodzielnej wiekszosci w Sejmie i konieczne
bylo — podobnie jak w 1993 r. — utworzenie
koalicji rzadowej z PSL. Premierem zostat szef
SLD Leszek Miller.

Ogromne zmiany dokonaty sie w ramach
centroprawicy. Do parlamentu nie dostaly sie
partie, ktére w minionej kadencji sprawowaty
wiladze: Akcja Wyborcza Solidarno$é (star-
tujaca jako AWS Prawicy) i Unia Wolnosci.
Natomiast po raz pierwszy swoich przedsta-
wicieli wprowadzity Platforma Obywatelska
(PO), Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) oraz Liga
Polskich Rodzin (LPR). PiS i PO byty ugrupo-
waniami o rodowodzie postsolidarnosciowym.
Pierwsza z tych partii zostala powotana przez
braci Lecha i Jarostawa Kaczynskich, nato-
miast druga — przez Andrzeja Olechowskiego,
Macieja Plazyniskiego i Donalda Tuska. Ponadto
po raz pierwszy mandaty w Sejmie uzyskata
Samoobrona RP — ugrupowanie populistyczne,
ktoérego przywddca byt Andrzej Lepper.

Rzad Millera rozpoczynal kadencje ze sta-
bilna wiekszo$cia w Sejmie i przytlaczajaca

Wyniki wyboréw parlamentarnych w 2001 r.

% wigkszoscia w Senacie, dlatego niektérzy
publicysci i politolodzy przewidywali wielolet-
nie rzady centrolewicy. Ponadto postkomuni-
styczny gabinet odnosit sukcesy na arenie mie-
dzynarodowej: w 2002 r. rzad doprowadzit do
zakoniczenia negocjacji cztonkowskich z Unig
Europejska. W 2003 r. podpisano traktat akce-
syjny i przeprowadzono pomyslnie referendum
w sprawie czlonkostwa. 1 maja 2004 r. Polska
stala sie jednym z panstw UE.

Jednak w tym samym czasie formacja post-
komunistyczna byta wstrzasana kolejnymi afe-
rami korupcyjnymi i politycznymi (m.in. afera
starachowicka, afera Orlenu, afera Dochnala).
Najwieksze konsekwencje polityczne miata
afera Rywina, w ramach ktérej ujawniono nie-
prawidlowosci podczas prac nad ustawa
o mass mediach. Wybuchta ona pod koniec
2002 r. Na poczatku nastepnego roku Sejm
powolal komisje sledcza, ktérej zadaniem byto
zbadanie kulis tej sprawy (» zob. przyktfad na
s. 255).

Ujawnione naduzycia i mechanizmy korup-
cyjne spowodowaly spadek poparcia spotecz-
nego dla SLD i gleboki kryzys wewnatrz tej
partii. W 2004 r. cze$¢ jej dziataczy z Markiem
Borowskim na czele utworzyta nowe ugru-
powanie — Socjaldemokracje Polska (SDPL).
Wezesniej, bo juz na poczatku 2003 r., doszlo
do konfliktu w koalicji rzadowej. W jego

Wynik wyboréw do Sejmu Wynik wyboréw
Nazwa komitetu / partii politycznej Wynik Liczba do Senatu (licz-
procentowy mandatow ba mandatéw)

Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy 41,04% 216 75
Platforma Obywatelska 12,68% 65 =
Samoobrona RP 10,2% 53 2
Prawo i Sprawiedliwo$é 9,5% 44 =
Polskie Stronnictwo Ludowe 8,98% 42 4
Liga Polskich Rodzin 7.87% 38 2
Mniejszo$¢ Niemiecka 0,36% 2 0
Blok Senat 2001 & = 15
Inne komitety 9,37% 0 2

* W wyborach do Senatu kandydaci PO i PiS startowali w ramach szerokiej koalicji ugrupowari postsolidarmosciowych Blok

Senat 2001.

254



% nastepstwie premier Miller wystapit do Prezy-
denta RP o odwotanie ministréw z PSL. Wiek-
sz0$¢ parlamentarna sie rozpadla, a rzad zaczat
funkcjonowac jako mniejszo$ciowy. Sam Miller
w nastepnym roku podal si¢ do dymisji, a jego
miejsce zajal inny polityk SLD Marek Belka,
cieszacy sie poparciem prezydenta Kwasniew-
skiego. Nowy gabinet takze mial charakter
mniejszo$ciowy. Oficjalnie przedstawial sie

Afera Rywina

W 2002 r. Lew Rywin
(producent filmowy) zgtosit
sie z propozycja korupcyjng
do Adama Michnika (redak-
tora naczelnego ,Gazety
Wyborczej") oraz Wandy
Rapaczyriskiej (szefowej
firmy Agora, wydajacej GW).
W imieniu, jak to okreslit,
2grupy trzymajgcej wladzg”
(najprawdopodobniej miat
na mysli politykdw z obozu
postkomunistycznego)
zaproponowat uchwalenie
w parlamencie nowelizacji
Ustawy o radiofonii i telewizji,

Postkomunizm

% jako bezpartyjny rzad fachowcéw, gdyz na czele
kilku ministerstw staneli specjalisci z réznych
dziedzin, niezwiazani dotad z polityka.

W czasie gdy poparcie spofeczne dla post-
komunistéw systematycznie spadalo, w sile
rosty dwa ugrupowania, ktére przez kolejne
dwie dekady mialy dominowac¢ na polskiej sce-
nie politycznej: Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz
Platforma Obywatelska.

Szczegdlnie istotne role w pracach komisji Sledczej ds. afery Rywina
odegrali jej przewodniczacy Tomasz Nalecz (UP, pdzniej SDPL, pierwszy
z lewej), Zbigniew Ziobro (PiS) oraz Jan Rokita (PO, pierwszy z prawej),
ktdrzy zyskali dzieki temu duza popularnosé w spoleczeristwie.

ktéra umozliwitaby Agorze wykup telewizji Polsat. Lapéwka, ktérej oczekiwali Rywin i jego rzeko-
mi mocodawcy, miata wynie$¢ 17,5 min dolaréw; précz tego zazadano, aby ,Gazeta Wyborcza”
nie publikowata tekstéw krytycznych wobec rzadu Leszka Millera oraz by Rywin otrzymat kierow-
nicze stanowisko w Polsacie. Adam Michnik, do ktérego zgtosit sie producent, nagrat ich rozmo-
we; na podstawie uzyskanych w ten sposéb dowodéw powstat tekst Ustawa za fapdwke, czyli
przychodzi Rywin do Michnika, opublikowany w ,Gazecie Wyborczej" pod koniec 2002 r.

Z inicjatywy opozyciji sejmowej w styczniu 2003 r. zostata powotana komisja $ledcza,
ktéra miata zbadac¢ zasadnos$¢ zarzutéw korupcyjnych wysuwanych wobec obozu rzadzace-
go. Zasledli w niej przedstawiciele wszystkich znaczgcych ugrupowar reprezentowanych
w parlamencie. Jej obrady transmitowata telewizja publiczna - cieszyty sie one ogromnym
zainteresowaniem Polakéw, przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze przestuchiwani byli
czotowi politycy koalicji SLD-UP, w tym sam premier Leszek Miller. Na zakoriczenie swoich
prac komisja dos¢ nieoczekiwanie przegtosowata tres¢ raportu, wedtug ktérego Rywin dziatat
sam i nie wystepowat w imieniu przedstawicieli wiadzy. Sejm przyjat jednak raport przygoto-
wany przez jednego z czionkéw komisji $ledczej, Zbigniewa Ziobre, zawierajacy zarzuty pod
adresem najwazniejszych oséb w paristwie (w tym premiera i Prezydenta RP).

Réwnolegle sledztwo prowadzita prokuratura. Zebrane przez nig materiaty dowodowe
doprowadzity do tego, ze w 2004 r. Rywin zostat skazany na 2 lata pozbawienia wolnosci
i grzywne w wysokosci 100 tys. zt za pomoc w ptatnej protekaii. Prokuraturze i sadowi nie
udalo sig natomiast ustali¢, kto nalezat do ,grupy trzymajacej wiadze”, ktéra wystata Rywina
do Adama Michnika. Afera rozpoczeta publikacjg w ,Gazecie Wyborczej” byla najgtosniejszym
i najbardziej spektakularnym skandalem korupcyjnym w Il RP.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE |f

Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia.

Rok 1989 zostat uznany za koniec komunizmu. Rok 1999, gdy pisatam te ksiazke,

to czas, w ktérym, moim zdaniem, skoriczy! sig postkomunizm. Inaczej — skoriczyla sie
pierwsza faza transformacji, ktéra nastapita bezposrednio po komunizmie i czerpata
obficie z jego instytucjonalnego i ,uktadowego” dziedzictwa. To ostatnie powrdcito juz
w nowej roli, jako pierwsze tworzywo wytaniajacych sie instytucji rynkowych i zaczyn
Jpolitycznego kapitalizmu”. [...]

Pierwszy etap transformacii taczyt sie z powstaniem postkomunistycznej oligarchii,
rozumianej jako nie do korica sformalizowany osrodek wiadzy strukturalnej. Wptywat
on na reguly gry i starat sig mediowaé migdzy krajowym kapitatem, administracja
panistwa oraz miedzynarodowymi organizacjami finansowymi. Obserwowany obecnie
rozpad tej oligarchii, zbyt stabej, by wytrzymac presje globalizacji, to jednoczesnie
jeden ze znakéw, ze faza postkomunizmu sig koriczy.

Réwniez formuta ,kapitalizmu politycznego”, uksztattowana jeszcze w fonie komuni-
zmu i stanowiaca giéwny wehikut ,odgérnej rewolucji”, wydaje sie obecnie wyczerpy-
waé. Formuta ta przeszia w fazie postkomunizmu liczne modyfikacje, aby w koricu — po-
dobnie jak oligarchia — ulec dekompozycji. Zostata zastapiona przez bardziej trwata — jak
sie wydaje — formute , kapitalizmu sektora publicznego”, znajdujgcea sie poza zasiegiem
kontroli centrum politycznego (cho¢ weiaz wikiajaca poszczegdinych politykdw).

Zrédio: J. Staniszkis, Postkomunizm. Préba opisu.

a) Podaj dwa gtéwne aspekty pierwszego etapu transformacii, ktére zostaty wskazane
w tekscie.

b) Wyjasnij, w jaki sposéb autorka uzasadnia teze sformutowang w drugim zdaniu
cytowanego fragmentu.

'A Wyjasnij, na czym polegato uwtaszczenie nomenklatury i jaki miafo ono zwigzek z postko-
munizmem.

El Rozwaz, czy mozna precyzyjnie okresli¢, kiedy skorczyt sig w Polsce postkomunizm.
Uzasadnij swoje stanowisko.

by 4 | Wymien reformy przeprowadzone przez rzad Jerzego Buzka. Ktéra z nich — Twoim
zdaniem — byta najwazniejsza dla funkcjonowania panstwa? Uzasadnij swoj wybor.

5] Przyporzadkuj do poszczegdinych rzadéw Ill RP wydarzenia, do ktdrych doszio w trakcie
ich funkcjonowania.

() wybuch afery Olina

powddz tysigclecia

przystapienie Polski do NATO
przystgpienie Polski do Unii Europejskiej

wprowadzenie progéw wyborczych
w wyborach do Sejmu RP

rzad Jerzego Buzka (=)

rzad Wiodzimierza Cimoszewicza

rzad Jozefa Oleksego (

A Sformutuj argument i kontrargument do tezy: ,Afera Rywina doprowadzita do gruntownej
przebudowy polskiej sceny politycznej”.
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Postkomunizm

Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédiowym

Nieprzystosowanie czesci spoteczeristwa, wyrazajace sie w postawach zagubienia i nie-
pewnosci, znalazio odzwierciedlenie w manifestowanych niekiedy radykalnie, a pojawiaja-
cych sie juz w latach 1991-1992 tesknotach artykutowanych w stwierdzeniach: ,komuno
wroe”, ,wréé, stary systemie”, ktore jak mantra powtarzane sa co jaki$ czas. Z licznych
badari prowadzonych przez socjologéw po 1990 roku wynika, ze spoteczeristwo nie ocze-
kuje powrotu systemu politycznego komunizmu, z jego ideologia i retoryka, lecz raczej
powrotu bezpieczeristwa socjalnego i opiekuriczosci paristwa w stosunku do spoteczeri-
stwa: pewnosci pracy, matego, ale statego i pewnego zarobku, systemu opieki socjalnej,
czyli standardéw z lat 1945-1989. Byly one tak silnie wpajane, ze staty sie czastka nie tylko
zycia, ale | myslenia ludzi, idgcego w kierunku ,to mi sig nalezy”. Nowy system gospodarczy
zabrat ludziom to wszystko, co wydawato sie niezbywalne; to wszystko, co przez dziesiecio-
lecia byfo statym elementem ich pewnosci zycia i przezycia. Wiasnie wyartykutowane
powyzej tesknoty [...] sa przede wszystkim Zrédtem sukcesu wyborczego ugrupowar
lewicowych, wydawatoby sie calkowicie przegranych [...] po przemianach politycznych,
spotecznych i gospodarczych otwierajgcych wielka zmiang” przetomu lat 1989 i 1990.
Zrédio: A. Sosnowski, iki przemian zycia

a) Okredl, jaka — wedtug autora tekstu — byta przyczyna sukceséw wyborczych obozu
postkomunistycznego po 1989 r.

b) Wyjasnij, jakie postawy i oczekiwania spoteczne byty wyrazane w hastach ,Komuno wré¢”
i ,\Wrog, stary systemie”.

% Bl Przeczytaj tekst | zapoznaj sie z danymi zaprezentowanymi na wykresie.

Nastepnie wykonaj polecenia.

Od 1995 r. Polska znajduje sie wérdd paristw, w ktérych organizacja Transparency Interna-
tional (Tl) realizuje badanie sondazowe dotyczace percepcii (postrzegania) skali korupcii.
Na podstawie uzyskanych wynikéw Tl co roku publikuje raport, w ktérym podaje wskaznik
percepciji korupgji (ang. Corruption Perception Index — CPI) dla poszczegdlnych krajéw.
Paristwa sg oceniane w skali od 1 do 100 — im ta warto$¢ jest wyzsza, tym mniejsza
panuje korupcja w danym kraju.

Wartos$¢ CPI dla Polski w latach 1996-2022
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Zrédito danych: Transparency International.
a) Okresl, jakie mogty by¢ przyczyny zmian wartosci wskaznika CPI dla Polski w latach 2001-2005.

b) Odwolujgc sie do wskaznika CPI, poréwnaj poziom korupcji w Polsce i innych krajach postko-
munistycznych po 2000 r. Potrzebnych informacji poszukaj w internecie.
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(%)

Polska w XXI wieku

rewolucja moralna | IV Rzeczpospolita | spory i konflikty po 2005 . |
% zmiany spoteczne i gospodarcze w Polsce w XXI w.

W pierwszej dekadzie XXI w. doszto do gle-
bokich przeobrazeri w polskiej polityce, m.in.
zostata zmarginalizowana postkomunistyczna
lewica, ktéra przez kolejne lata musiata szukac
nowej formuly istnienia na scenie politycznej.
Ponadto przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiei stako sie impulsem do szeregu zmian

i gospodarczych Ktore wydarzema w zyc1u
publicznym zjednoczyty w tym okresie Pola-
kéw, a ktére okazaly sie przyczyna konfliktow?
Czego dotyczyly najwazniejsze spory poli-
% tyczne w RP po 2005 r.? Przed jakimi wyzwa-
g niami stanefa [’olska w dr uglé] i trzecte] deka»
M Os podziatéw i sporéw
politycznych
Od 1989 r. polska scene polityczna dzielita
kwestia oceny systemu komunistycznego
i skutkéw transformacji ustrojowej. Osoby
z kregéw postkomunistycznych pozytywnie
wypowiadaly sie o PRL, krytykowaty zmiany
ustrojowe i wyrazaly sprzeciw wobec lustra-
cji, natomiast obywatele o tozsamosci anty-
komunistycznej byli przekonani o doniostosci
dokonujacych sie przeobrazen spoleczno-poli-
tycznych, a takze wskazywali na koniecznosé¢
rozliczenia przywédcéw Polski Ludowej i funk-
cjonariuszy dawnego aparatu bezpieczeristwa.
Podzial na obozy postkomunistyczny i soli-
darnosciowy dugo znajdowat odzwierciedle-
nie w zyciu publicznym, np. w preferencjach
wyborczych spoleczenstwa oraz we wzajem-
nych relacjach miedzy réznymi srodowiskami
politycznymi.
Transformacja ustrojowa w Polsce po 1989 r.
dokonata si¢ w wyniku porozumienia zawar-
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tego przez wladze PRL i opozycje solidar-
nosciowa — konsensus ten doprowadzit do
powstania nowego ukfadu polityczno-gospo-
darczego. Jedna z jego najwiekszych stabosci
bylo to, ze czes¢ dawnych wplywéw zacho-
wali przedstawiciele komunistycznej nomen-
klatury i stuzb specjalnych PRL. Gwaltowne
przejécie od gospodarki centralnie planowa-
nej do gospodarki kapitalistycznej sprzyjato
naduzyciom, w tym powstawaniu niejasnych
relacji politykéw z przedsiebiorcami, a nawet
z czonkami grup przestepczych.

W latach 2002-2004 media donosity o wielu
aferach politycznych i gospodarczych, ktére
obnazyly zakulisowe mechanizmy zycia publicz-
nego w postkomunistycznej Polsce. W ramach
glosnej afery Rywina ujawniono istnienie wielu
nieformalnych powiazari miedzy polityka a biz-
nesem, a takze dazenie rzadzacych do zdobycia
wplywu na wolna prase. Opinia publiczna
zaczeta domagac sie tego, by na polskiej scenie
politycznej dokonala sie rewolucja moralna.
Postulowano, aby przedstawicieli wladz oce-
nia¢ nie tylko za efektywne zarzadzanie pan-
stwem, lecz takze za to, czy wykazuja troske
o dobro wspélne oraz czy w dziatalnosci
publicznej postepuja zgodnie z powszechnie
uznanymi wartosciami i wzorcami moral-
nymi. Wielu zwolennikéw mialy réwniez
dekomunizacja, przede wszystkim postulat
usuniecia z polityki os6b zwiazanych z daw-
nym rezimem, oraz rozszerzenie zakresu
lustracji (+ zob. przyklad na s. 259).

Wzrost spotecznych oczekiwan wobec rza-
dzacej elity doprowadzit do licznych przemian
w polskim zyciu publicznym. Ostra krytyka
spadla zwlaszcza na politykéw postkomuni-
stycznych: gwaltownie obnizyl sie poziom



poparcia dla koalicji SLD-UP, a premier Leszek
Miller zostal zmuszony do dymisji. Ucierpiata
rowniez reputacja Prezydenta RP Aleksandra
Kwasniewskiego, ktéry niemal przez caly okres
urzedowania cieszyt si¢ duzym zaufaniem
spolecznym.

M Idea IV Rzeczypospolitej

Hasto to wprowadzit do debaty publicznej
socjolog i historyk idei Pawet Spiewak. W arty-
kule Koniec ztudzer, opublikowanym w dzien-
niku ,Rzeczpospolita” w 2003 r., dowodzit on,
ze nie jest juz mozliwa naprawa III RP. Dlatego
nalezy zmierza¢ ku radykalnym zmianom
w organizacji panstwowej, tak by powstata
w Polsce nowa forma demokratycznego ustroju
— IV Rzeczpospolita.

Czy wiesz, ze...

Postulat utworzenia IV RP juz w 1998 r.
wysunat historyk i politolog Rafat Matyja
w artykule Oboz IV Rzeczypospolitej.
Stwierdzit on, ze Ill RP powstata na funda-
mencie systemu politycznego i prawnego
PRL, ktéremu po 1989 . nie przystugiwata
legitymizacja spoteczna. Matyja zastrzegt
jednak, ze przejscie do IV RP nie moze
nastgpi¢ wskutek rewolucji — zmiany
ustrojowe muszg zosta¢ opracowane na
bazie doswiadczer — w tym btedow i suk-
cesow — z poprzednich okreséw istnienia
paristwa polskiego.

Polska w XX wieku I

Koncepcja IV RP znalazta zwolennikéw
wéréd cztonkéw nowych partii politycznych
wywodzacych sie z dawnego obozu post-
solidarnosciowego — Platformy Obywatelskiej
(PO) oraz Prawa i Sprawiedliwosci (PiS).
Przedstawiciele obu ugrupowan postulowali
gruntowna przebudowe panstwa, zmiany
w polityce spoteczno-ekonomicznej, odnowe
moralna po okresie rzadéw koalicji SLD-UP
oraz dzialania na rzecz przywrécenia zaufa-
nia spotecznego do organéw wiadzy i innych
instytucji publicznych. Byly to gléwne punkty
programéw PO i PiS zaprezentowanych pod-
czas kampanii przed wyborami parlamentar-
nymi i prezydenckimi w 2005 r. W wyniku
tych glosowan obie partie uzyskaty dominu-
jaca pozycje na polskiej scenie politycznej.

W pézniejszych latach idea IV RP byta koja-
rzona gléwnie z rzadami PiS w latach 2005—
2007. W narracji prezentowanej w tym okresie
przez politykéw tej partii I1I RP jawila sie jako
panstwo chore, w ktérym realna wladze spra-
wowat ,uktad”, czyli nieformalna elita zfozona
z przedstawicieli skorumpowanego obozu
postkomunistycznego oraz biznesu. Przyczyn
naduzyc z pierwszej dekady demokracji doszu-
kiwano si¢ w tym, ze dotad nie przeprowa-
dzono w Polsce lustracji i dekomunizacji, przez
co umozliwiono udzial w rzadzeniu ludziom
niegodnym, w tym funkcjonariuszom i agen-
tom dawnych stuzb PRL. W IV RP ,ukfad”
mial zostac ostatecznie rozbity.

Lista Wildsteina

Na poczatku 2005 r. dziennikarz Bronistaw Wildstein wynidst z Instytutu Pamigci Narodowej

i upublicznit w internecie liste 0sdb, ktdre byty informatorami stuzb bezpieczeristwa PRL - za-
réwno swiadomymi, jak | nieswiadomymi. Publicysta argumentowat, ze dziatanie takie byto
konieczne, by mozliwe stato sie odblokowanie lustracji. Upubliczniona lista nie zawierata jednak
doktadnych danych osobowych, istniato wigc ryzyko, Ze przez zbieznosé imion | nazwisk

o wspdiprace z komunistycznym aparatem represji zostang posadzeni ludzie niewinni. Duza

liczba obywateli ziozyta do IPN wnioski 0 wydanie tzw. Swiadectwa moralnosci, czyli o stwier-
dzenie, czy dany wnioskujacy rzeczywiscie figuruje w ujawnionym spisie, czy tez chodzi o inne-
go cztowieka. Wedtug badari CBOS potowa respondentéw pozytywnie oceniata akcje Wildste-
ina. Srodowisko polityczne podzielito sig w ocenie tego wydarzenia: lewica atakowata
dziennikarza - a takze Prezesa IPN za umozliwienie wycieku — natomiast Prawo i Sprawiedli-
wosé jednoznacznie opowiedziato sie za lustracja.
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B Rozdziat 4. Polska po 1989 roku

M Znaczenie wyboréw z 2005 r. -
dwie wizje Polski

Wybory parlamentarne w 2005 r. zakoriczyty
okres, w ktérym istotng role w polskim zyciu
publicznym odgrywala partia postkomuni-
styczna, czyli SLD. Po lewej stronie sceny
politycznej rozpoczal sie wowczas kryzys,
aw samym SLD doszlo do glebokich przemian,
wskutek ktérych w ugrupowaniu tym zaczeli
dominowa¢ mtiodsi politycy, niezwigzani
w przesziosci z rezimem komunistycznym.

W wyniku wyboréw parlamentarnych
w 2005 r. uksztattowat si¢ nowy system par-
tyjny, w ktérym zaczely dominowac¢ dwie par-
tie centroprawicowe o postsolidarnosciowym
rodowodzie: PO i PiS. Do dzi$ ugrupowania te
rywalizuja ze soba o wladze w panstwie. Warto
jednak zaznaczyd, ze jeszcze podczas kampanii
wyborczych w 2005 r. (parlamentarnej i pre-
zydenckiej) najwazniejsi przedstawiciele obu
partii zapowiadali $cisla wspoiprace i utwo-
rzenie koalicji rzadowej, ktéra przebuduje pan-
stwo w duchu IV RP. Ostatecznie po wyborach
do Sejmu i Senatu rzad PO-PiS nie powstal.
Wobec tego, ze postkomunistyczna lewica

Partie protestu w pierwszej

dekadzie XXI w.

W wyborach w 2005 r. facznie niemal 20-pro-
centowe poparcie uzyskaty dwa ugrupowania
protestu. Pierwszym z nich byla Samoobrona
RP, ktdrej przewodniczyt dziatacz rolniczy
Andrzej Lepper. Partia ta miata charakter
populistyczny, a rozpoznawalnosé i pozycje na
scenie politycznej osiagneta w okresie rzadéw
AWS, dzigki organizacji masowych protestéw
rolniczych, w tym blokad drég. W 2001 r. partia
po raz pierwszy znalazta sie w parlamencie, do
ktdrego przeniosta dotychczasowe metody
swojej dziatalnosci, m.in. blokady méwnicy
sejmowej. Drugim ugrupowaniem protestu byta
katolicko-nacjonalistyczna i eurosceptyczna
Liga Polskich Rodzin, nawigzujgca do tradyciji
przedwojennej Narodowej Demokragji. Partia ta
byta wspierana przez katolickie media kierowa-
ne przez ks. Tadeusza Rydzyka (przede wszyst-
kim przez Radio Maryja).
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znalazla sie w kryzysie i nie stanowita juz istot-
nego politycznego zagrozenia, ugrupowania
centroprawicowe zaczely walczy¢ ze soba o jak
najsilniejsza pozycje w nowym ukladzie parla-
mentarnym. W coraz bardziej zaostrzajacym
sie sporze politycznym wyraznie zaznaczyly sie
réznice miedzy PiS a PO.

Przyktadowo, formacje te inaczej postrzegaly
proces wyjécia Rzeczypospolitej z epoki post-
komunizmu. PiS nawiazywal do postulatow
tych srodowisk prawicowych, ktére w latach
90. XX w. domagaly sie przeprowadzenia peinej
dekomunizacji i lustracji. PO prezentowata sta-
nowisko bardziej umiarkowane i pragmatyczne,
przez co odrzucata rozwigzania radykalne. Spér
historyczny miedzy obiema partiami dotyczyt
takze oceny postaci Lecha Walesy. Liderzy PiS
— od lat skonfliktowani z pierwszym przewod-
niczacym Solidarnosci — zarzucali mu wspoéi-
prace z aparatem bezpieczefistwa PRL i wska-
zywali na powazne bledy popetnione przez
niego podczas sprawowania urzedu Prezydenta
RP. Politycy PO podkreslali natomiast wielkie
zastugi Walesy jako przywédcy antykomuni-
stycznej opozycji w latach 80.

Dziadek z Wehrmachtu

W trakcie kampanii prezydenckiej w 2005 r.
jeden z politykéw Prawa i Sprawiedliwosci —
Jacek Kurski - podat w mediach informacie,

ze niezyjacy dziadek Donalda Tuska w trakcie
Il wojny Swiatowej stuzyt w niemieckim Wehr-
machcie. Przeciwnik lidera PO w Il turze wybo-
réw — Lech Kaczyriski — odciat sie od wypowie-
dzi Kurskiego, ktory za swoje stowa zostat
wykluczony z PiS. W okresie okupaciji niemiec-
kiej wielu Slazakéw i Kaszubéw zostalo przy-
musowo wcielonych do armii lll Rzeszy - los ten
przypadt w udziale takze Jézefowi Tuskowi,
dziadkowi przysziego premiera. Podnoszac te
kwestig przed wyborami, Kurski wykorzystat

w walce politycznej antyniemieckie emocje
2zywe w czesci polskiego spoteczeristwa.
Sprawa ,dziadka z Wehrmachtu” jest przykta-
dem zastosowania metod czarnego PR [pi ar]
w ramach nieuczciwej kampanii negatywnej

w walce o glosy wyborcow.



Wyniki wyboréw parlamentarnych w 2005 r.

Polska w XX wieku I

Wynik wyboréw do Sejmu Wynik wyboréw
Nazwa komitetu / partii politycznej Wynik Liczba do Senatu (liczba
procentowy mandatow mandatow)

Prawo i Sprawiedliwo$é 26,99% 155 49
Platforma Obywatelska 24,14% 133 34
Samoobrona RP 1,41% 56 3
Sojusz Lewicy Demokratycznej 11,31% 55 0
Liga Polskich Rodzin 7.97% 34 i
Polskie Stronnictwo Ludowe 6,96% 25 2
Mniejszo$¢ Niemiecka 0,29% 2 0
Inne komitety 11,22% 0 5

Od 2005 r. na polskie zycie publiczne decy-
dujacy wpltyw wywieraja liderzy dwoch rywa-
lizujacych ze soba ugrupowari: Donald Tusk
(PO) i Jarostaw Kaczyniski (PiS). Od prawie
20 lat to oni definiuja ksztalt krajowej polityki
i to oni okreslaja kwestie poruszane w debacie
publicznej — ich osobisty konflikt, rozpoczety
jeszcze podczas nieudanych rozméw koalicyj-
nych, do dzi$ przekiada sie na gleboki podzial
polskiej sceny partyjnej. Nie zawsze pelnia oni
w panstwie najwyzsze funkcje publiczne, jed-
nak faktycznie kieruja najwiekszymi blokami
politycznymi w kraju: Tusk przewodzi obo-
zowi centrowemu, w ktérym najwieksza par-
tig jest PO, a Kaczyniski — prawicowemu z PiS
na czele.

Dominacje PO i PiS potwierdzily takze
wybory prezydenckie w 2005 . W drugiej turze
zmierzyli sie Donald Tusk i Lech Kaczyriski —
ostatecznie wygrat polityk Prawa i Sprawiedli-
wosci. Obdz postkomunistyczny nie wystawit
zadnego liczacego sie kandydata — zgloszony
pierwotnie Wiodzimierz Cimoszewicz wycofat

Wyniki wyboréw prezydenckich w 2005 r.*

sie z rywalizacji o glosy wyborcow po tym, jak
jeden z tygodnikéw oskarzyt go o przestep-
stwo skarbowe. Mimo ze w 2009 r. sad orzek},
ze zarzuty byly nieprawdziwe, naglo$nienie
sprawy w trakcie kampanii z 2005 r. doprowa-
dzilo do utraty przez polityka szans na elekcje
i tym samym poglebilo kryzys obozu post-
komunistycznego.

Czy wiesz, ze...

Juz w trakcie kampanii wyborczych w 2005 r.
Prawo i Sprawiedliwos¢ zaczeto przeciwstawia¢
sobie dwie wizje paristwa: ,,Polske solidarng”

i ,Polske liberalng”. Pierwsza z nich miato
reprezentowaé PiS, druga natomiast PO.
Zgodnie z przekazem partii braci Kaczyriskich
,Polska solidarna” miata by¢ paristwem, ktdre
w swojej polityce spoteczno-gospodarczej
kieruje sig zasada sprawiedliwosci spotecznej

i dazy do zapewnienia obywatelom bezpieczeri-
stwa socjalnego. Zdaniem badaczy hasto to
byto jedna z giéwnych przyczyn sukcesu PiS

i Lecha Kaczyriskiego w wyborach w 2005 1.

Kandydat Partia polityczna | tura Il tura
Donald Tusk Platforma Obywatelska 36,33% 45,96%
Lech Kaczyriski Prawo i Sprawiedliwos$¢ 33,1% 54,04%
Andrzej Lepper Samoobrona RP 15,11%

Marek Borowski Socjaldemokracja Polska 10,33% -
Jarostaw Kalinowski Polskie Stronnictwo Ludowe 1,8%

* Uwazgledniono tylko pieciu kandydatow z najwyzszym wyrnikiem w | turze.
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M Spory i konflikty w Polsce
po 2005 r.

Kadencja Sejmu i Senatu, ktéra rozpoczela sie
po wyborach w 2005 r., od samego poczatku
przebiegatla w warunkach ostrego sporu poli-
tycznego. Negocjacje miedzy liderami PiS
i PO w sprawie utworzenia koalicji nie dopro-
wadzily do wypracowania konsensusu, a strony
zakonczyly rozmowy gleboko skonfliktowane.
Powotano rzad mniejszoéciowy Kazimierza
Marcinkiewicza (PiS), ktéry uzyskat wotum
zaufania dzieki poparciu Samoobrony RP, Ligi
Polskich Rodzin (LPR) i Polskiego Stronnictwa
Ludowego (PSL). Nastepnie dwie pierwsze par-
tie uformowaly wraz z PiS tréjstronna koalicje
(+zob. przyktad). W lipcu 2006 r. premier
Marcinkiewicz podat sie do dymisji, a nowym
szefem wiekszo$ciowego rzadu zostal Jarostaw
Kaczynski.

Do pierwszego sporu w koalicji doszlo juz
we wrzesniu 2006 r., gdy wsrdd koalicjantow
pojawily sie réznice zdan dotyczace polityki
rolnej. W efekcie kryzysu Andrzej Lepper stra-
cif funkcje wicepremiera i ministra rolnictwa,
a kierowane przez niego ugrupowanie wyszlo
z rzadu. Politycy PiS zaczeli zabiega¢ u par-
lamentarzystéw Samoobrony, aby ci udzie-
lili poparcia rzadowi Kaczynskiego. Kulisy
tego procederu zostaly ujawnione w ramach

Pakt stabilizacyjny i koalicja rzadowa

W styczniu 2006 r. prezes PiS Jarostaw Kaczyriski podpisat tzw.
pakt stabilizacyjny z szefem Samoobrony Andrzejem Leppe-
rem i liderem LPR Romanem Giertychem. Dwaj ostatni
politycy zagwarantowali w tym dokumencie poparcie dla mniej-
szosciowego rzadu PiS. Pakt zawierat liste ponad 140 ustaw,
ktére parlament miat uchwali¢ gltosami trzech partii koalicyjnych.
Akty te dotyczyty m.in. lustracji majatkowej, likwidacji Wojsko-
wych Stuzb Informacyjnych, powotania Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, dopfat do paliwa rolniczego czy reformy
systemu szkolnictwa. Na przetomie kwietnia i maja 2006 r. PiS,
LPR i Samoobrona zawarty wiagciwg umowe koalicyjna, dzigki
czemu rzad uzyskat stabilng wigkszosé w parlamencie. Lepper

i Giertych weszli do rzadu jako wicepremierzy. Ponadto pierw-
szy z nich otrzymat teke ministra rolnictwa, a drugi objaf funkcje

ministra edukaciji narodowej.
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tzw. afery taSmowej. Postanka Renata Beger
przekazata dziennikarzom nagrania rozméw
z liderami partii rzadzacej, ktérzy namawiali
pojedynczych politykéw do przejscia do PiS
w zamian za réznego rodzaju korzysci poli-
tyczne. W rezultacie afery premier Kaczyriski
musial péj$¢ na pewne ustepstwa wobec Samo-
obrony: partia ta wrécita do koalicji, a Lepper
odzyskal stanowisko ministra.

W grudniu 2006 r. w ,Gazecie Wyborczej”
ukazat sie artykut ujawniajacy tzw. seksafere:
jedna z radnych z Samoobrony oskarzyfa Lep-
pera i jego bliskiego wspotpracownika — Sta-
nistawa Lyzwinskiego — o wymuszanie ustug
seksualnych. Skandal ten wstrzasnat nie tylko
koalicja rzadzaca, lecz takze polska opinig
publiczna, nie doprowadzit jednak do powaz-
niejszych zmian w rzadzie. W lipcu 2007 r.
w mediach podano kolejne informacje rzuca-
jace cient podejrzen na Leppera i innych dzia-
faczy Samoobrony. W ramach tzw. afery grun-
towej oskarzano ich o to, ze przyjmuja fapowki
za odrolnienie wskazanych gruntéw. W reakcji
nazarzuty wysuwane przeciwko Lepperowi pre-
mier Kaczyriski zerwal koalicje z Samoobrong
RP. Z powodu ostatecznego rozpadu wigkszosci
parlamentarnej Sejm przyjat uchwate o skroce-
niu kadencji, a na pazdziernik 2007 r. zostaly
zarzadzone przedterminowe wybory.

Powotanie przez Prezydenta RP
Lecha Kaczyriskiego na ministréw
Romana Giertycha (pierwszy

z prawej) i Andrzeja Leppera
(drugi z prawej).
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Konflikt miedzy PO i PiS, coraz bardziej zaostrzajacy sie w latach 2005-2007, spowodowat
glebokie podziaty nie tylko na scenie politycznej, lecz takze w polskim spofeczenistwie. Wza-
jemna wrogosé osob z elektoratéw obu partii wyrazata sig gtéwnie w emocjonalnym jezyku
debaty publicznej, w ktérej wrogie obozy przerzucaly sie obrazliwymi epitetami. Zwolennicy PO
byli okreslani przez swoich przeciwnikéw jako ,wyksztatciuchy”, ,lemingi", obroricy Il RP i ,ukfa-
du”, natomiast wyborcy PiS — m.in. jako ,ciemny lud”, ,kaczysci” czy ,moherowe berety".

Do codziennego jezyka weszly takie wyrazenia, jak ,platformersi”, ,wina Tuska" czy ,kaczyzm®.

Zmiana wiadzy w 2007 r.

Przeprowadzone w 2007 r. przedterminowe
wybory wygrata Platforma Obywatelska.
Zwycieska partia sformowala wigkszo$ciowa
koalicje z Polskim Stronnictwem Ludowym.
Premierem zostal Donald Tusk, natomiast
stanowiska wicepremieréw objeli Waldemar
Pawlak (PSL) i Grzegorz Schetyna (PO).

W latach 2007-2010 w Polsce wystepowata
koabitacja, czyli sytuacja, w ktérej najwyzsze
organy wladzy wykonawczej piastowali przed-
stawiciele przeciwnych stronnictw politycz-

nych. Prezydent Lech Kaczyniski wywodzit sie
bowiem z PiS, natomiast premier Donald Tusk
byt liderem PO. W omawianym okresie docho-
dzilo do czestych sporéw miedzy oboma przy-
wodcami — dotyczyly one zaréwno polityki
zagranicznej (gtownie stosunkéw z Rosja,
Niemcami i Unia Europejska), jak i polityki
wewnetrznej (organizacji stuzby zdrowia,
reformy sadéw powszechnych, lustraciji i deko-
munizacji). Konflikty wybuchaty takze w spra-
wach bardziej prozaicznych, np. w kwestii
prawa Prezydenta RP do korzystania z samo-

lotu rzadowego (= zob. przykiad nas. 264).

Debata Tuska i Kaczyriskiego

Przed wyborami parlamentarnymi w 2007 r. w studiu
Telewizji Polskiej odbyta sie publiczna debata
przywédcow gtéwnych obozéw politycznych. Uznaje sig,
ze bylo to kluczowe wydarzenie dwczesne] kampanii
wyborczej, ktére miato decydujgcy wplyw na wyniki
glosowania. Wediug wiekszoéci obserwatoréw Tusk
wygrat w dyskusji z Kaczyriskim — w badaniach opinii
publicznej przeprowadzonych po debacie na zwycigstwo
lidera PO wskazywato od 67 do 83% respondentéw.

Wyniki wyboréw parlamentarnych w 2007 r.

Wynik wyboréw do Sejmu Wynik wyboréw
Nazwa komitetu / partii politycznej Wynik Liczba do Senatu
procentowy mandatéw | (liczba mandatéw)
Platforma Obywatelska 41,51% 209 60
Prawo i Sprawiedliwo$é 32,11% 166 39
Lewica i Demokraci SLD+SDPL+PD+UP 13,15% 53 0
Polskie Stronnictwo Ludowe 8,91% 31 0
Mniejszos¢ Niemiecka 0,2% 1 0
Inne komitety 412% 0 1
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Spor o samolot i spor o krzesto

W 2008 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — dysponujgca rzadowym samolotem, z ktérego
korzysta¢ moze rowniez Prezydent RP — odmdwita udostepnienia tej maszyny Lechowi Kaczyniskie-
mu, gdy ten planowat udac sig do Brukseli na jedno z posiedzeri Rady Europejskiej (RE). Decyzja
ta wynikata z niezgody premiera Tuska na udziat glowy paristwa w unijnym szczycie i odbita sig
szerokim echem w mediach europejskich. Spér o samolot miat konkretne podioze prawne i ustrojo-
we — byt rezultatem ogodiniejszego sporu P j zwanego potocznie ,sporem o krze-
slo”. Jego Zrédtem byly nieprecyzyjne zapisy Konstytucji RP, na podstawie ktérych nie mozna bylo
jednoznacznie ustali¢, kto powinien reprezentowac paristwo polskie podczas szczytow Unii Euro-

pejskiej — Prezydent RP czy Prezes Rady Ministréw. Dopiero w 2009 r. Trybunat Konstytucyjny
rozstrzygnat te kwestie — sedziowie uznali, ze przedstawicielem Polski w RE jest w pierwszym
rzedzie premier, natomiast jesli w obradach uczestniczy takze Prezydent RP, musi on wyraza¢
stanowisko rzadu. Inaczej rozstrzygnieto kwestig reprezentowania RP na szczytach NATO — wediug
orzeczenia TK pierwszenstwo w tym zakresie przystuguje Prezydentowi jako zwierzchnikowi Sit

Zbrojnych RP.

Katastrofa smolerska
Wydarzeniem, ktére wstrzasnefo krajowa
polityka i calym polskim spoleczeristwem,
byla katastrofa lotnicza samolotu wojskowego
Tu-154M. Doszto do niej 10 kwietnia 2010 r.
w okolicach lotniska wojskowego pod Smolen-
skiem, na terenie Federacji Rosyjskiej, o godz.
8:41 czasu polskiego (10:41 czasu lokalnego).
Na poktadzie samolotu byt Prezydent RP
Lech Kaczyniski, ktéremu towarzyszyla liczna
delegacja na uroczystosci z okazji 70. rocz-
nicy zbrodni katyriskiej, w tym wiele os6b
peiniacych wysokie funkcje panstwowe,

reprezentujacych rézne partie i srodowiska
polityczne. Samolot rozbit si¢ niedaleko ptyty
lotniska. Nikt nie przezyt wypadku — zgineto
96 ludzi, przez co pod wzgledem liczby ofiar byla
to druga najtragiczniejsza katastrofa w dziejach
polskiego lotnictwa. Wsréd pasazeréw lotu
z 10 kwietnia 2010 r. znajdowali sie m.in.:

» Prezydent RP Lech Kaczynski wraz z mal-

zonka Maria Kaczyriska,

» ostatni Prezydent RP na uchodzstwie —
Ryszard Kaczorowski,
» wicemarszatkowie Sejmu — Krzysztof Putra

(PiS) i Jerzy Szmajdzinski (SLD),

1 i > - .

Katastrofa smoleriska pograzyla w zalobie cate polskie spoleczeristwo. Pod Palacem Prezydenckim w Warszawie

tysigee ludzi zlozyly kwiaty i znicze. Tlumy wzigly takze udziat w pogrzebach ofiar katastrofy.
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byly marszatek Sejmu — Maciej Plazynski, . .
wicemarszalek Senatu — Krystyna Bochenek Czy wiesz, Ze...

Katastrofa smoleriska stata sig istotnym
(PO),

tematem poruszanym nie tylko w deba-

Rzecznik Praw Obywatelskich — Janusz cie publiczne, lecz takze w licznych

Kochanowski, dzietach kultury. Tragicznemu wydarze-
Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — niu po$wiecono ponad dwadziescia
Janusz Kurtyka, filméw dokumentalnych, dwa filmy
Prezes Narodowego Banku Polskiego — fabularne, a takze spektakle, utwory

muzyczne, reportaze | powiesci. Kata-
strofa zostata upamietniona w numizma-
tyce i filatelistyce — tak krajowej, jak
zagranicznej.

Stawomir Skrzypek,

14 parlamentarzystow,

dowddcey Sit Zbrojnych RP i duchowni réz-
nych wyznan pelniacy postuge przy Wojsku L
Polskim.

Badanie okolicznosci katastrofy

Ustalaniem przyczyn katastrofy Tu-154M zajefa sie Komisja Badania Wypadkow Lotniczych
Lotnictwa Paristwowego, ktorej przewodniczyt dwczesny minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji Jerzy Miller. Komisja skiadata sig z 34 czionkéw — byli wéréd nich piloci, eksperci zajmujacy
sig badaniem wypadkéw wojskowych i cywilnych oraz specjalisci ds. bezpieczeristwa w transporcie
lotniczym, a takze prawnicy specjalizujgcy sie w prawie lotniczym.

W lipcu 2010 r. Komisja oglosita raport koricowy zawierajgcy ustalenia dotyczace okolicznosci
katastrofy pod Smoleriskiem. W raporcie jako gtowne przyczyny wypadku wskazano zejscie pod-
czas ladowania ponizej minimalnej wysokosci znizania — przy nadmiernej predkosci oraz w warun-
kach atmosferycznych uniemozliwiajgcych wzrokowy kontakt z ziemig — oraz spéznione rozpocze-
cie procedury odejscia na drugi krag. Oznacza to, ze piloci samolotu podeszli do ladowania
pomimo panujacej na lotnisku gestej mgty: samolot zbyt szybko obnizyt swdj lot, co spowodowato
zderzenie z drzewami i rozbicie maszyny.

Tezy zawarte w raporcie staty sie przedmiotem burzliwych sporéw wsrdd politykéw, dziennikarzy
i obywateli. Stusznos¢ tych ustalert podwazali przede wszystkim politycy PiS, ktérzy jeszcze przed
opublikowaniem raportu powotali wiasny zespét parlamentarny ds. katastrofy smoleriskiej.

Na jego czele stanat Antoni Macierewicz. Po przejeciu wiadzy przez PiS w 2015 r. polityk ten objat
funkcje ministra obrony narodowej i powotat specjaina podkomisje do ponownego zbadania
przyczyn tragedii.

Spér o krzyz smoleriski

Po katastrofie smoleriskiej przedstawiciele organizacii harcerskich postawili przed Patacem
Prezydenckim w Warszawie krzyz, pod ktérym gromadzity sie osoby pragnace upamietnic tra-
gicznie zmarlg pare prezydencka. Z czasem w miejscu tym zwolennicy Lecha Kaczyriskiego
zaczeli organizowaé wiece i sprawowac warty. W okolicach krzyza coraz czesciej dochodzito

do sporéw miedzy przedstawicielami réznych srodowisk politycznych — najwazniejszym tematem
poruszanym w utarczkach stownych stat sie sposob przysziego upamigtnienia ofiar. Czg$¢ srodo-
wisk prawicowych domagata si¢ postawienia pod Patacem Prezydenckim pomnika Lecha Ka-
czyriskiego — ich najaktywniejsi przedstawiciele okreslali sie mianem ,obroricéw krzyza". Zaczeli
oni protestowad, gdy po kilku miesigcach od katastrofy Prezydent RP Bronistaw Komorowski
zaproponowat przeniesienie krzyza smolefiskiego do kosciota Swigtej Anny w Warszawie. Doszlo
do tego dopiero w listopadzie 2010 ., w atmosferze skandalu i ostrego konfliktu spotecznego.
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Wybory w cieniu katastrofy

Katastrofa smoleriska miata réwniez skutki
polityczne. Po tragicznej $mierci Lecha
Kaczyniskiego pierwszy raz od momentu wej-
$cia w zycie Konstytucji RP z 1997 r. doszlo do
opréznienia urzedu Prezydenta RP. Zgodnie
z ustawa zasadnicza obowiazki glowy paristwa
przejal Marszatek Sejmu Bronistaw Komo-
rowski, ktéry zarzadzil przeprowadzenie
przedterminowych wyboréw prezydenckich
20 czerwca 2010 r.

Wybory rozstrzygnety sie w II turze. Zwycie-
zyt w niej Bronistaw Komorowski, reprezentu-
jacy PO, ktory pokonat Jarostawa Kaczyniskiego,
lidera PiS i brata zmarfego Prezydenta RP.
W zorganizowanych w 2011 r. wyborach parla-
mentarnych po raz drugi z rzedu wygrata PO,
ktéra ponownie uformowata rzad koalicyjny
z PSL. Na jego czele zn6éw stanal Donald Tusk,
co bylo sytuacja bez precedensu — po 1989 r.
zaden polski polityk nie mial szansy sprawo-
wac urzedu Prezesa Rady Ministréw przez dwie
kadencje. W 2014 r. Tusk podat sie do dymisji
po tym, jak zostal wybrany na Przewodnicza-

Wyniki wyboréw prezydenckich w 2010 r.*

cego Rady Europejskiej. Na stanowisku pre-
miera zastapita go Ewa Kopacz (PO), ktéra
pelnita przedtem funkcje Marszatka Sejmu.

B Zmiana polityczna w 2015 r.

Rok 2015 przyniést znaczace przeobrazenia
na polskiej scenie politycznej. Najpierw w maju
wbrew wiekszo$ci prognoz wyborczych i son-
dazy stabo znany kandydat PiS Andrzej Duda
pokonal w wyborach prezydenckich Broni-
stawa Komorowskiego.

Za wspélautorke zwyciestwa Dudy uznano
Beate Szydlo, szefowa jego sztabu wybor-
czego. W nastepnych miesiacach pokierowala
ona takze kampania parlamentarna PiS, ktéra
zakoriczyla sie jeszcze bardziej spektakularnym
sukcesem. Po dwdéch kadencjach Platforma
Obywatelska utracita wtadze na rzecz Prawa
i Sprawiedliwosci — po raz pierwszy po 1989 r.
zwycieskie ugrupowanie uzyskato bezwzgledna
wiekszoé¢ w Sejmie, co umozliwito mu samo-
dzielne rzadzenie, bez koniecznosci zawierania
koalicji. Misje utworzenia rzadu otrzymata
Beata Szydto.

| Kandydat | Partia polityczna | | tura Il tura |
Bronistaw Komorowski Platforma Obywatelska 41,54% 53,01%
Jarostaw Kaczyriski Prawo i Sprawiedliwo$é 36,46% 46,99%
Grzegorz Napieralski Sojusz Lewicy Demokratycznej 13,68%
Janusz Korwin-Mikke Wolnos¢ i Praworzadnos$cé 2,48% —
Waldemar Pawlak Polskie Stronnictwo Ludowe 1,75%

* W tabeli uwzgledniono tylko pigciu kandydatow, ktérzy osiagneli najwyzsze wyniki w | turze.

Wyniki wyboréw parlamentarnych w 2011 r.

Wynik wyboréow do Sejmu

Wynik wyboréw

Nazwa komitetu / partii politycznej Wynik Liczba do Senatu
procentowy mandatéw | (liczba mandatéw)
Platforma Obywatelska 39,18% 207 63
Prawo i Sprawiedliwos$¢ 29,89% 157 31
Ruch Palikota 10,02% 40 0
Polskie Stronnictwo Ludowe 8,36% 28 2
Sojusz Lewicy Demokratycznej 8,24% 27 0
Mniejszos¢ Niemiecka 0,19% 1 0
Inne komitety 4,12% 0 4
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Jedna z przyczyn dominacji PiS w parlamen-
cie w latach 2015-2019 byta wyborcza porazka
Zjednoczonej Lewicy — sojuszu ugrupowar
z SLD na czele, ktoremu z wynikiem 7,55%
gloséw nie udalo si¢ przekroczy¢ 8-procento-
wego progu wyborczego przewidzianego dla
koalicji. Mandatéw sejmowych nie uzyskata
takze inna lewicowa formacja — Partia Razem.
Tym samym ponad 11% polskich obywateli
glosujacych na lewice pozostafo bez reprezen-
tacji w Sejmie RP — zgodnie z obowiazujaca
w Polsce metoda obliczania wynikéw wyboréw
(metoda d'Hondta) mandaty wynikajace z ich
poparcia zostaly podzielone proporcjonalnie
miedzy ugrupowania, ktére przekroczyly prég
wyborczy. Wiekszos¢ z nich przypadta partii
zwycieskiej, dzieki czemu PiS uzyskat az 235
mandatéw — mimo ze w wyborach zdoby! nie-

Czy wiesz, ze...
Do porazki PO w wyborach parlamentarnych
w 2015 1. przyczynita sig tzw. afera podstu-
chowa. W czerwcu 2014 r. w tygodniku
+Wprost” opublikowano stenogramy z niele-
galnie podstuchanych rozmow najwazniej-
szych politykéw koalicji rzadzacej. Upo-
wszechnione materiaty pochodzity z nagrar
zarejestrowanych w okresie od lipca 2013 1.
do czerwca 2014 r. w kilku warszawskich
restauracjach, m.in. w lokalu Sowa i Przyjacie-
le. W8réd podstuchiwanych byli ministrowie,
przedsiebiorcy, Prezes Narodowego Banku
Polskiego oraz Prezes Najwyzszej Izby Kon-
troli. W nagranych rozmowach najwyzsi
urzednicy bardzo krytycznie, a niekérzy nawet
w wulgarny sposob, wypowiadali sig o kuli-
sach dziatania paristwa i poszczegdinych
organéw wiadzy. Dla duzej grupy wyborcéw
byta to oznaka gtebokiego kryzysu obozu

Polska w XX wieku I

cate 38% glosow. rzadzaceqo.
Wyniki wyboréw prezydenckich w 2015 r.*

Kandydat Partia polityczna I tura Il tura
Andrzej Duda Prawo i Sprawiedliwo$¢ 34,76% | 51,55%
Bronistaw Komorowski = bezpartyjny 33,77% 48,45%
Pawet Kukiz bezpartyjny 20,8%

Janusz Korwin-Mikke  Kongres Nowej Prawicy 3,26% -
Magdalena Ogorek bezpartyjna / Sojusz Lewicy Demokratycznej 2,38%

* W tabeli uwzgledniono tylko pieciu kandydatow, ktérzy osiggneli najwyzsze wyniki w | turze.

Wyniki wyboréw parlamentarnych w 2015 r.

Wynik wyboréw do Sejmu Wynik wyboréw
Nazwa komitetu / partii politycznej Wynik Liczba do Senatu
procentowy mandatéw | (liczba mandatéw)

Prawo i Sprawiedliwo$¢ 37,58% 235 61
Platforma Obywatelska 24,09% 138 34
Kukiz'15 8,81% 42 0
Nowoczesna Ryszarda Petru 7,6% 28 0
Polskie Stronnictwo Ludowe 5,13% 16 1
Mniejszos$c Niemiecka 0,18% 1 0
Zjednoczona Lewica SLD+TR+PPS+UP+Zieloni 7.55% 0 0
KORWIN 4,76% 0 0
Partia Razem 3,62% 0 0
Inne komitety 0,68% 0 4
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* @ Zmiany spoteczne i gospodarcze
w Polsce w XXI w.

1 maja 2004 r. Polska stata sie cztonkiem Unii
Europejskiej. Wigkszo$¢ przeobrazen spo-
fecznych i gospodarczych, do ktérych doszto
w naszym kraju po tej dacie, byta konse-
kwencja cztonkostwa w strukturach unijnych
badz stanowita efekt proceséw zachodzacych
w panistwach Zachodu. Polska przyjeta prawo
unijne, co sprawito, Ze stata sie czescia wspél-
nego europejskiego rynku. W jego ramach pol-
scy obywatele uzyskali prawo do korzystania
ze swobodnego przeplywu:
» ludzi (mozliwo$¢ podrézowania, pracy oraz
zamieszkania w dowolnym panstwie UE),
towaréw (mozliwos¢ zakupu lub sprzedazy
towaréw w dowolnym kraju czfonkowskim),
ustug (mozliwos¢ $wiadczenia ustug na tere-
nie catej UE),
kapitatu (mozliwo$¢ inwestowania $rodkéw
finansowych i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej we wszystkich panstwach
wsp6lnoty europejskiej).
Po akeesji do UE wielu Polakéw podjeto decy-
zje 0 emigracji zarobkowej do innych panstw
cztonkowskich. W poszukiwaniu zatrudnienia
kierowali sie najczesciej do Wielkiej Brytanii
i Irlandii; wsréd czesto wybieranych krajow
docelowych znalazly sie takze Niemcy, Szwecja
i Austria. W ciagu pierwszych 15 lat cztonko-
stwa z kraju wyjechato ponad 2 mIn obywateli.
Migracje zarobkowe oraz staly wzrost
gospodarczy spowodowaly, ze po 2004 r.
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Problem eurosierot

% w Polsce spadal poziom bezrobocia. Warunki
na polskim rynku pracy stawaly sie coraz
korzystniejsze dla pracownikéw. Uzyskali oni
silng pozycje, ktéra data im szerokie mozli-
wosci negocjowania pensji i innych warun-
kéw zatrudnienia, a takze wzgledna swobode
w ksztattowaniu wiasnej drogi zawodowej.
W pewnym momencie na rodzimym rynku
wewnetrznym pojawit sie niedobér sity robo-
czej, dlatego polskie przedsiebiorstwa zaczety
otwiera¢ sie na cudzoziemcéw. Regularnie
wzrastala liczba obcokrajowcéw, ktérzy wybie-
rali Polske jako kraj docelowy emigracji zarob-
kowej. Najliczniejsza grupe narodowa tworzyli
wirdd nich Ukraincy.

Pierwsze dekady czlonkostwa w UE to
réwniez czas dynamicznego rozwoju naszego
kraju. Srodki z unijnego budzetu zasility samo-
rzady terytorialne, polskie przedsiebiorstwa
i inne podmioty (np. organizacje pozarza-
dowe). Inwestycje zrealizowane dzieki fundu-
szom europejskim znaczaco poprawily jako$é¢
infrastruktury, m.in. wybudowano tysiace
kilometréw drog krajowych i autostrad.

Przystapienie panistwa do UE zapoczatko-
walo przeobrazenia w polskim spoleczenstwie,
ktére zaczelo sie upodabnia¢ do spoteczenstw
zachodnioeuropejskich. Upowszechnienie si¢
wzorcoéw kulturowych z Zachodu okreslano
jako westernizacje polskiej kultury. Powszech-
nym zjawiskiem stata sie sekularyzacja (laicy-
zacja), czyli systematyczne zmniejszanie sie
roli religii w spoleczenstwie.

Emigracja zarobkowa z pierwszych dwéch dekad po wejsciu do UE wielu polskim rodzinom
przyniosta — obok znacznej poprawy sytuacji ekonomicznej — takze rozluznienie, a nawet
rozpad wiezi migdzy najblizszymi. Wiele matzeristw emigrantéw nie przetrwato rozstania
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spowodowanego wyjazdem za granice. Problemem szczegétowo zbadanym przez socjolo-
gow i psychologow byto tzw. eurosieroctwo — termin ten opisuje sytuacje dzieci, ktére

w zwigzku z emigracjg rodzica bgdz obojga rodzicow znalazly sie pod opieka tylko jednego

z prawnych opiekunéw badz innych krewnych, np. dziadkow. U wielu oséb matoletnich brak
kontaktu z najblizszymi dorostymi spowodowat powazne problemy natury psychicznej,
objawiajace sig m.in. stanami depresyjnymi, zamknigciem w sobie, wzrostem poziomu agresiji
badz wigksza skionnoscia do uzaleznier.



Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE @/

Bl Przeczytaj tekst zrodiowy | wykonaj polecenia.

Wiele wéwczas mowiono o zatrzymanej i zaniechanej transformacii. Wielkie reformy
okazaly sie niewypatem (reforma wojewddzka), a inne zatrzymano. Nie doszio do reformy
finanséw publicznych. Widoczne byto i jest, ze Zle dziata system sprawiedliwosci. Zgroze
budzit mocno uznaniowy polski system podatkowy. Tych przyktadow wadliwych
rozwigzan byto zbyt wiele. Niedokoriczona transformacja oznaczata nie tylko usankcjono-
wanie stanu tymczasowego w wielu obszarach naszego zycia, ale réwniez fakt, ze
kluczowa pozycje we wiadzy przejmowaty klasy transferowe, grupy kierujgce paristwem
zainteresowane utrzymaniem nieczytelnego prawodawstwa i rozmytego rozktadu
interesow.

Ten stan niepokoju spofecznego z lat 2003-2005 — odnotowywaty go sondaze,
wskazujgc na niska ocene jakosci polskiej demokracii i jakosci dziatania stuzb paristwo-
wych — wzmacniat model rzadzenia Polska przez ekipy Leszka Millera i Aleksandra
Kwasniewskiego. Nastapit podziat kraju na partyjne baronie, w ktérych nominaci partyjni
uzyskiwali daleko idaca autonomie. Skutkiem byt szybki przyrost korupcji, samowoli,
podejmowano btedne decyzje. SLD-owski establishment tworzyli dawni funkcjonariusze
PRL, byli oficerowie komunistycznych stuzb specjalnych. W aferze Rywina ten stan rzeczy
zostat po cze$ci odstoniety. W toku parlamentarnego sledztwa ujawniono mechanizmy
podejmowania decyzji i manipulowania ustawami. Kolejna komisja, tak zwana orlenow-
ska, ukazata catkiem potezna druga ekonomie, dziatajaca na styku lewych pieniedzy
i politycznych powigzan. Inny poziom bezprawia odstania tragedia rodziny Olewnikow.

Zrédto: P. Spiewak, Diaczego wymyslitem IV RP.

a) Wytlumacz, co oznacza wyrazenie ,zaniechana transformacija”, uzyte przez Pawta
Spiewaka.

b) Wyjasnij, jakie byty — zdaniem autora zacytowanego tekstu — rezultaty ,zaniechanej
transformacji” dia paristwa i spoteczeristwa.

c) Okredl, jakie byto znaczenie afery Rywina dla polskiego zycia publicznego. W swojej
odpowiedzi odwotaj sie do przytoczonego fragmentu.

B Wskaz, w ktérych okresach funkcje premiera petnity wymienione osoby. Przyporzadkuj
daty do odpowiednich imion i nazwisk.

Beata Szydio
Donald Tusk
Kazimierz Marcinkiewicz

EJ Wyjasnij, co oznacza pojawiajace sie w Konstytucji RP wyrazenie ,opréznienie urzedu
Prezydenta RP” oraz w jakich okolicznosciach dochodzi do sytuacji opisywanej za jego
pomoca. Okresl, czy takie okolicznosci wystapity juz w historii lll RP.

3 Scharakteryzuj wybrany spér polityczny, ktory toczyt sie lub toczy nadal w spoteczenstwie
polskim w XXI w. Skorzystaj z materialéw dostepnych w internecie.
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Podsumowanie

EJ spuscizna po PRL
« Historia Polski Ludowej (od 1952 r. PRL)

* Komunisci z PPR walczyli o przejecie petni wiadzy i usunigcie opozycji
z zycia politycznego.

Faza limitowanego | ¢ Przeprowadzono reforme rolng — paristwo przejeto bez odszkodowar

pluralizmu duze mathkl ziemskie i podzielito uzyskane grunty pomiedzy bezrolnych

konfrc il h chtopow.

(1944-1947) Znaqonallzowanu przemyst.

* Rozpoczeto odbudowe paristwa po zniszczeniach Il wojny $wiatowej —
proces ten kontynuowano w nastepnym okresie.

* Powstata w 1948 r. Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR) spra-
wowata niepodzielna wiadze.

* Przeprowadzone na poczatku rzadéw komunistycznych reformy dopro-
wadzity do wyksztatcenia sie modelu gospodarki centralnie planowanej.
W jej ramach nastapita industrializacja i elektryfikacja kraju.

Faza . . * W latach 70., w okresie rzadéw Edwarda Gierka, pod]eto prébe moder-
hegemonii partii nizacji paristwa za pieni z kredytéw zaci: w zagranicznych
komunistycznej bankach. Poczatkowo zaowocowato to wzrostem gospodarczym i pod-
(1948-1980) niesieniem poziomu zycia, jednak w drugiej potowie dekady rozpoczat sie

gteboki kryzys wynikajacy z powaznego zadtuzenia polskiej gospodarki.

* Nawracajgce kryzysy gospodarcze wywotywaty niezadowolenie spo-
teczne, wyrazane podczas manifestacii i strajkow. Gwattowne bunty
spofeczne wybuchaty w latach 1956, 1970, 1976. Wtadze krwawo ttumity
te wystapienia, a wobec ich inicjatorow stosowaty brutalne represje.

* Kryzys gospodarczy — w tym wzrost cen i niedobor podstawowych pro-
duktow — doprowadzit w 1980 r. do fali strajkéw robotniczych.
i i * W sierpniu 1980 r. wtadze zawarty porozumienie ze strajkujacymi,
z:vszﬁgg;ycme] na mocy ktérego powstat Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
Y »Solidarnos¢” — pierwsza legalna organizacja opozycyjna w Polsce
{188051281) od lat 40. XX w.
* W grudniu 1981 r. rzadzacy — aby zahamowac rozwoj demokratycznej
opozycji - zdecydowali sie wprowadzi¢ stan wojenny.
* Po wprowadzeniu stanu wojennego panstwa Zachodu natozyty na PRL
sankcje gospodarcze, co jeszcze bardziej pogtebito kryzys paristwa.
Podejmowane przez kierownictwo PZPR proby reform okazaty sie
nieskuteczne. Wtadza zaczeta dazyé do porozumienia z solidarno$ciowa
opozycja.

Faza dekompozycji
wtadzy partii
komunistycznej
(1982-1989)

H Transformacija ustrojowa

« Reformy w Zwiagzku Sowieckim za rzadéw Michaita Gorbaczowa (pierestrojka i glasnost)
rozpoczely proces przemian demokratycznych w paistwach satelickich ZSRS.

» W Polsce przeobrazenia ustrojowe zaczely sig od obrad Okragtego Stotu, w ktérych wzieli
udziat przedstawiciele wiadz komunistycznych, opozycji solidarnosciowej i Koscioléw. Nego-
cjacje te zakoriczyly sig zawarciem porozumienia, ktére przewidywato m.in.: przeprowadzenie
czesciowo wolnych wyboréw do Sejmu i catkowicie wolnych wyboréw do przywréconego
Senatu, ponowna legalizacje NSZZ , Solidarno$¢” i wprowadzenie pluralizmu w mediach.

* W wyborach z 4 czerwca 1989 r. opozycja uzyskata wszystkie mozliwe do zdobycia mandaty
w Sejmie (35%) i Senacie (100%). Powstat rzad z pierwszym po |l wojnie $wiatowej premierem
niekomunistycznym — Tadeuszem Mazowieckim.



Podsumowanie

* W 1990 r. w wyborach prezydenckich zwyciezyt przewodniczacy NSZZ ,Solidarnosé” — Lech
Watgsa. W 1991 r. odbyly sig pierwsze w peini wolne wybory parlamentarne.

El Partie polityczne
= System partyjny — ogdt ugrupowar politycznych dziafajgcych w danym paristwie oraz
wystepujace miedzy nimi relacje i powigzania.
« Rozwdj systemu partyjnego w Il RP
— Lata 1989-1993: partie dziatajace w PRL przeksztatcity sie w ugrupowania demokratyczne;
ob6z solidarnosciowy rozpadt sie na wiele partii; uformowat sie system rozbicia partyjnego.
— Lata 1993-2001: scena polityczna podzielita sie na dwa obozy: postsolidarnosciowy
i postkomunistyczny; silng pozycie uzyskat SLD; postsolidarnosciowa prawica zjednoczyta
sie w ramach AWS.
—Od 2001 r.: przestat obowigzywac podziat na bloki postsolidarnosciowy i postkomunistyczny;
SLD utracito swoja pozycjg; na scenie politycznej zaczely dominowac PO i PiS.

[ Transformacja gospodarcza
+ Plan Balcerowicza — program reform gospodarczych opracowany i zrealizowany przez
ministra finansow Leszka Balcerowicza. Celem planu byto przejscie od komunistycznej
gospodarki centralnie planowanej do modelu gospodarki kapitalistycznej.
« Prywatyzacja — przeksztaicenie wlasnosci paristwowej we wiasnosé prywatna.

Moze przebiegac jako:

— prywatyzacja bezposrednia, polegajaca najczesciej na sprzedazy majatku paristwowego
nowemu wiascicielowi;

— prywatyzacja posrednia, w ramach ktdrej przedsigbiorstwo paristwowe jest przeksztaicane
w spétke prawa handlowego; Skarb Paristwa, bedacy poczatkowo jedynym wiascicielem
akeji, moze sprzedaé udziaty w firmie podmiotom prywatnym;

— powszechne uwfaszczenie, czyli podziat catego majatku paristwowego lub pewnej jego
czesci pomiedzy wszystkich obywateli.

B Postkomunizm

« Postkomunizm — okres przej$ciowy po upadku komunizmu w 1989 r., w ktérym komuni-
styczne elity weigz miaty — mimo przejscia Polski do ustroju demokratycznego i kapitalizmu
— duzy wptyw na zycie polityczne i gospodarcze w paristwie. Termin ten odnosi sie takze
do ogétu zjawisk charakterystycznych dia tego okresu w historii Polski.

« Kapitalizm polityczny — specyficzny system gospodarczy uksztattowany w Polsce i innych
paristwach Europy Srodkowo-Wschodnie] w latach 90. XX w.; wystepowaly w nim patolo-
giczne powigzania migdzy klasg polityczng a $wiatem biznesu.

« Uwtaszczenie nomenklatury — proces polegajacy na tym, ze reprezentanci systemu komuni-
stycznego przejmowali na wiasnosé przedsiebiorstwa paristwowe lub poszczegdine czesei
majatku upadajgcych fabryk, a czgsto takze zaktadali wiasne firmy.

A Polska w XXI wieku
« IV Rzeczpospolita — koncepcja polityczna zakladajgca, ze nalezy wprowadzi¢ daleko idace
zmiany w funkcjonowaniu Ill RP, majace na celu m.in. odnowe moralng w zyciu publicznym,
odbudowe zaufania do instytucji paristwowych, skuteczng walke z korupcjg.
= W 2005 r. odbyly sie wybory parlamentarne, ktére zakoriczyly sig¢ kleskg SLD. Najwigksze
poparcie uzyskaty dwa ugrupowania postsolidarnosciowe: PiS i PO. Partie te w nastepnych
latach zdominowaty polski system polityczny.
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Sposoéb na zadania WYKONAJ W ZESZYCIE |f

Zadanie 1.

Fragment wywiadu

Wojciech Duda: Powiedziat pan, ze czynnik czasu odgrywa niezwykle wazng role w sposobie,

w jaki nowa wiadza reguluje stosunki ze starym rezimem. Z drugiej strony skupienie uwagi

na najszerszym rozliczeniu 0séb ogranicza szanse na pozyskanie, i to w mozliwie najpeiniejszy
sposab, tych neutralnych czy pasywnych mas, ktére milczac, legitymowaly poprzedni rezim.

Czy nie dostrzega pan tu trudnego do rozwigzania dylematu?

Gustaw Herling-Grudzinski: To bardzo trudny dylemat, ale — moim zdaniem — potwierdza tylko to,
co powiedziatem. Sg rzeczy, ktdre powinny byé zrobione natychmiast i szybko. Dzisiaj powstata

w Polsce zupelnie nowa sytuacja. Poniewaz po upadku komunizmu préba rozliczenia z przeszioscig
nie zostata podjeta, obecnie na prawdziwy rozrachunek — wedfug mnie — jest za pézno.

Dzisiaj postkomunista jest Prezydentem RP. [...] Ale musze przy tym jedna sprawe mocno
podkreslic, bo nie cheialbym po prostu odgrywac roli niestychanie zadnego krwi, mnie nie chodzi

o to, zeby pograzyc¢ kraj w porachunkach, w zemscie itd. Chciatem tylko jednej rzeczy, na ktéra
wedtug mnie jest dzisiaj za pdzno, zeby ci naprawde odpowiedzialni, jak po 1945 roku we Wioszech,
staneli przed trybunatem. Zeby ludzie wiedzieli, ze istnigje odpowiedzialnogé za to, co sie robi. [...]
W.D.: Mysle, ze jest jeszcze jeden element, ktdry opisuje spoteczne skutki rozliczer z przeszioscia
bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia z Francjg, RFN, czy ze Swiatem postkomunistycznym.
To jest stworzenie poufnego mitu, mitu oporu. Pan kiedys$ wspomniat, ze epuracja* dala poczatek
zbudowaniu mitu ruchu oporu we Wioszech.

G.H.G.: Tak, i to jest bardzo wazny punkt. Jak powiedziatlem wczedniej, Wiosi byli w znakomitej
wiekszosci faszystami. Wiec wie pan, mit oporu we Wioszech [...] zostat stworzony dopiero po
wojnie. [...] Ale to spefnito role wychowawcza w duzym bardzo stopniu. [...] Otéz w Polsce nie bylo
potrzeby wyolbrzymiania, bo mit oporu istniat. [...] Rzecz tylko polega na tym. Ze ten mit bardzo

szybko sie skoriczyt. [...] on byt niestychanie waznym kapitatem. Z tym kapitatem wchodzilismy
do tej Polski pokomunistycznej. | to pekio. [...]
* Epuracja - proces likwi i Sci ustroju

Zrédlo: Prawo ponad polityka, opublikowany w 1996 r. wywiad z G. Herlingiem-Grudzifiskim przeprowadzit W. Duda.

1.1. Dokorcz zdanie. Wybierz wiasciwg odpowiedz sposréd podanych.
Gustaw Herling-Grudziriski odnidst sie w tekscie do prezydentury
A. Lecha Waltgsy.
B. Aleksandra Kwasniewskiego.
C. Lecha Kaczyriskiego.
D. Bronistawa Komorowskiego.

1.2. Przedstaw dwa wskazane w teks$cie pozytywne aspekty sposobu likwidacji
pozostatosci systemu totalitarnego, ktéry zastosowano we Wioszech po Il wojnie
Swiatowej.

1.8. Odwotujgc sie do wydarzen z historii Polski, wyjasnij znaczenie podkresionego
fragmentu tekstu.



Podsumowanie

Wskazowki

1.1.

1.

IS

1.3.

Przeczytaj uwaznie tekst i odszukaj w nim fragment, w ktérym autor odnosi si¢ do Prezydenta
RP (,Dzisiaj postkomunista jest Prezydentem RP”). Nastepnie przypomnij sobie podstawowe
fakty dotyczace wymienionych w zadaniu prezydentéw. Uwzglednij Srodowiska polityczne,
z ktérych sie oni wywodzili, okresy, w ktdrych sprawowali wiadze, oraz ich stosunek do rezimu
politycznego sprzed 1989 r. Na podstawie zebranych informacji wskaz glowe panstwa, ktéra
wywodzita sig z elity partyjnej sprawujgcej wtadze w okresie PRL i moze byé okreslana jako
Jpostkomunista”.

. Przeczytaj ponownie tekst i odszukaj w nim wzmianki o wydarzeniach, do ktérych doszio we

Wioszech po 1945 r. Podkres| wybrane fragmenty i ustal, jak przemiany w tym kraju ocenit
Gustaw Herling-Grudzifiski oraz jakie wskazat pozytywne aspekty przyjetego przez Wiochéw
sposobu likwidacji pozostatosci po systemie totalitarnym. Sformutuj odpowiedz, odwotujgc sie
do wyrdznionych przez siebie zdan.

Przeanalizuj podkreslony fragment wypowiedzi Herlinga-Grudzifiskiego. Zastanéw sie, jakie
znaczenie maja dwa najwazniejsze pojecia uzyte w tych zdaniach: ,mit oporu” oraz ,kapitat”.
Pierwsze z nich wskazuje na nie zawsze zgodne z prawda przekonanie, ze wigkszos$¢ spote-
czerstwa nie akceptowata totalitarnego rezimu lub otwarcie sig¢ mu przeciwstawiata. Stowo
Jkapitat” odnosi w tym kontekscie do kapitatu spotecznego, czyli do relacji spotecznych opar-
tych na wzajemnym zaufaniu i solidarnosci. W kolejnym kroku zastandw sie, dlaczego w Polsce,
inaczej niz we Wtoszech, mitu antytotalitarnej opozyciji nie trzeba byto tworzyé, ,bo mit oporu
istniat”. Rozwaz, co Herling-Grudziriski miat na mysli, gdy stwierdzit: | to pekto”.

Odpowiedz

1.1.
1.2

1.3.

B.

Przyktadowa odpowiedz:

— Aspekt etyczny: rozliczenie z totalitarng przeszioscig umozliwia budowanie sprawiedliwego
spoteczenistwa, w ktérym nie ma przyzwolenia na bezprawie i ktérego fundamentem jest
powszechne przekonanie o tym, ze kazdy musi wzig¢ odpowiedzialnos¢ za wiasne czyny.

— Aspekt wychowawczy: wykreowanie ,mitu oporu” wobec totalitaryzmu pozwala budowac
spoteczeristwo solidarne i aktywne, ktérego cztonkowie sg przekonani o swojej sprawczosci
i zdolnosci do wspdlnego przeciwstawienia sie ztu. Taki kapitat spofeczny — oparty na zaufa-
niu i jednosci — przyczynia sie do wzmocnienia rezimu demokratycznego.

Przykladowa odpowiedz: Wspomniany przez Gustawa Herlinga-Grudziriskiego ,mit oporu”
odpowiadat w naszym kraju rzeczywistosci: Polacy wielokrotnie stawali do walki z systemem
komunistycznym, zaréwno bezposrednio po zakoriczeniu Il wojny swiatowej, jak i podczas bun-
téw spotecznych z lat 1956, 1970, 1976. W latach 1980-1981 powstat masowy opozycyjny ruch
polityczny — NSZZ ,Solidarnos$c¢” — ktéry doprowadzit do demontazu rezimu totalitarnego i prze-
jecia wladzy przez sity demokratyczne. Wsréd nowych elit politycznych szybko doszio jednak
do roztamu. Otwarty konflikt w obozie postsolidarnoéciowym uniemozliwit szybkie rozliczenie
komunistycznej przeszitosci i pociagniecie do odpowiedzialnosci przedstawicieli dawnego sys-
temu. Doprowadzit takze do upadku ,mitu oporu” przeciwko wiadzy komunistycznej, ktéry
spajat dotad polskie spoteczeristwo. Spér ten do dzis skutkuje podziatami w polskim zyciu pu-
blicznym — to do niego nawigzuje Herling-Grudziriski w ostatnim zdaniu swojej wypowiedzi.
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Zadania powtdérzeniowe WYKONAJ W ZESZYCIE If

Zadanie 2.

Tabela 1. Tabela 2.

Wyniki wyboréw do Sejmu RP w 2019 r. Wyniki wyboréw do Sejmu RP w 2023 r.

Komitet wyborcz: Oaseiek | Ficzba Komitet wyborcz: Qdsstek]] Ficzba
Y Y gloséw 'mandatow b Y gloséw | mandatéw

Prawo i Sprawiedliwo$¢ 43,59% 235 Prawo i Sprawiedliwosé = 35,38% 194
Koalicja Obywatelska 27,40% 134 Koalicja Obywatelska 30,70% 157
Sojusz Lewicy Demokratycznej 12,56% 49 Trzecia Droga 14,40% 65
Polskie Stronnictwo Ludowe 8,55% 30 Nowa Lewica 8,61% 26
Konfederacja WiN 6,81% Ll Konfederacja WiN 716% 18
Mniejszos$¢ Niemiecka 0,17% 1 Zrédio danych: PKW.

2.1. Rozstrzygnij, czy na podstawie zaprezentowanych wynikéw mozna stwierdzi¢,
ze w Polsce uksztattowat sie¢ system partii dominujagcej. Uzasadnij odpowiedz.

2.2. Podaj argument i kontrargument do tezy: ,Wybory do Sejmu w 2023 r. przyniosty
sukces polityczny partiom protestu”.

Zadanie 3.

Gdy [...] powstaly Platforma Obywatelska i Prawo i Sprawiedliwosé, mato kto przypuszczat, ze na
trwate zdominuja scene polityczng. — Wtedy triumfy $wigcito SLD [Sojusz Lewicy Demokratycznej].
Nowym ugrupowaniom niewielu wrézyto sukces — wspomina politolog prof. Wawrzyniec Konarski.
[...] Wybory parlamentarne i prezydenckie trwale odmienity ksztatt Polski. [...] Polacy podpisali sig
pod hastami rewolucji moralnej. [...] Do tej pory [Polska] dzielita sie gidwnie na postkomunistéw
i postsolidarno$é. Teraz pojawily sie: Polska solidarna i liberalna, zwolennicy IV RP i jej przeciwnicy
itp. Gtéwnym punktem odniesienia byt stosunek do PiS. Polacy musieli sig¢ okresli¢, czy sa za partig
Jarostawa Kaczyriskiego, czy przeciw niej — twierdzi prof. Konarski. [...]

Zrédio: J. Strézyk, W. Wybranowski, Dekad, ktéra zmienita Polske.

3.1. Dokorcz zdanie. Wybierz wiasciwa odpowiedz sposréd podanych.
Wydarzenia, o ktérych mowa w tekscie, rozegraty sie w latach
A. 1981-1990. B. 1991-2000. C. 2001-2010. D. 2011-2020.

3.2. Podaj nazwy dwéch ugrupowan politycznych, do ktérych gtéwnie odnosi sie podziat
wspomniany w podkreslonym fragmencie tekstu.

3.3. Ocen prawdziwo$¢ podanych stwierdzen. Zaznacz P, jesli stwierdzenie jest
prawdziwe, albo F - jesli jest falszywe.

W przytoczonym tekscie wymieniono dwa ugrupowania o charakterze P F

1. postsolidarnosciowym.

4|V Rzeczpospolita” to hasto polityczne wykorzystywane przez ugrupowanie,
2 : ¢ P P F
ktérego liderem jest Jarostaw Kaczyriski.



KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

z dnia 2 kwietnia 1997 r.

W trosce o byt i przyszlo$¢ naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku mozliwo$¢ suwerennego

i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospoli-
tej, zaréwno wierzacy w Boga bedacego Zrédlem prawdy, sprawiedliwoéci, dobra i pigkna, jak i nie
podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne warto$ci wywodzacy z innych zrédet, rowni w prawach
iw powinnosciach wobec dobra wspélnego — Polski, wdzigczni naszym przodkom za ich prace, za
walke o niepodlegtos¢ okupiong ogromnymi ofiarami, za kulturg zakorzeniona w chrzeécijaniskim
dziedzictwie Narodu i ogélnoludzkich warto$ciach, nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej

i Drugiej Rzeczypospolitej, zobowiazani, by przekaza¢ przysztym pokoleniom wszystko, co cenne
z ponadtysiacletniego dorobku, ztaczeni wigzami wspélnoty z naszymi rodakami rozsianymi po
$wiecie, swiadomi potrzeby wspétpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej, pomni
gorzkich do$wiadczen z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i prawa czlowieka byly w naszej Ojezyz-
nie tamane, pragnac na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publicz-
nych zapewni¢ rzetelno$¢ i sprawnos¢, w poczuciu odpowiedzialnoéci przed Bogiem lub przed
wiasnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe
dla panistwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wiadz, dialogu
spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot.
Wiszystkich, ktorzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali, wzywamy,
aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci

i obowiazku solidarnoci z innymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszona podstawe
Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdzial I
RZECZPOSPOLITA

Art. 1
Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.

Art.2
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwoéci spotecznej.

Art.3
Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym.

Art. 4

1. Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.
2. Nardd sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Art. 5
Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia

wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczeiistwo obywateli, strzeze dziedzictwa naro-
dowego oraz zapewnia ochrong srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju.
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Art. 6

1. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do débr kultury,
bedacej Zrédlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.

2. Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkatym za granica w zachowaniu ich
zwiazkéw z narodowym dziedzictwem kulturalnym.

Art.7

Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Art. 8

1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezpoérednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

Art.9
Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego.

Art. 10
1. Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rtownowadze wiadzy ustawodawczej,
wiadzy wykonawczej i wiadzy sadowniczej.
2. Wiadze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wladze wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej i Rada Ministréw, a wladze sadownicza sady i trybunaty.

Art. 11

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzialania partii politycznych. Partie poli-
tyczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu wptywania
metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panstwa.

2. Finansowanie partii politycznych jest jawne.

Art. 12

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwiazkéw zawodowych, organizacji
spofeczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych
zrzeszen oraz fundacji.

Art. 13
Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich progra-
mach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, kt6-
rych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowosciows, stosowanie
przemocy w celu zdobycia wadzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struk-
tur lub cztonkostwa.

Art. 14

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych $rodkéw spotecznego przekazu.

Art. 15
1. Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy publicznej.
2. Zasadniczy podzial terytorialny panistwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze lub kul-
turowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolnos¢ wykonywania zadan publicznych
okresla ustawa.



Art. 16
. Og6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa
wspodlnote samorzadowy.
. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu
w ramach ustaw istotna czg$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym
ina wlasng odpowiedzialnosc.

—
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Art. 17
. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ réwniez inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nie moga
narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnoéci podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej.

=

Art. 18

Malzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyristwo i rodzicielstwo znajduja sie

pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 19

Rzeczpospolita Polska specjalna opieka otacza weteranéw walk o niepodlegtos¢, zwlaszeza inwali-

déw wojennych.

Art. 20

Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnoéci gospodarczej, wlasnoéci prywatnej

oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospo-

darczego Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 21
1. Rzeczpospolita Polska chroni wlasno$¢ i prawo dziedziczenia.
2. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéwcezas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za
stusznym odszkodowaniem.
Art. 22

Ograniczenie wolnosci dzialalno$ci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko

ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Art. 23
Podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne. Zasada ta nie narusza postanowier
art. 21 iart. 22.

Art. 24

Praca znajduje sie pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Paristwo sprawuje nadzér nad warun-

kami wykonywania pracy.

Art. 25

1. Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe sa réwnouprawnione.

. Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronnos¢ w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu
publicznym.

. Stosunki migdzy panstwem a kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi sa ksztattowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakre-
sie, jak réwniez wspoldziatania dla dobra cztowieka i dobra wspélnego.

. Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem Katolickim okrelaja umowa miedzynaro-
dowa zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy.
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. Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi kosciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi
okreslaja ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministréow z ich wlasci-
wymi przedstawicielami.

Art. 26

. Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepodlegto$ei pafistwa i niepodzielnosci
jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic.

2. Sity Zbrojne zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja cywilnej i demo-

kratycznej kontroli.

-

Art. 27
W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza praw
mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.
Art. 28
1. Godlem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta bialego w koronie w czerwonym polu.
2. Barwami Rzeczypospolitej Polskiej sa kolory biaty i czerwony.
3. Hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek Dabrowskiego.
4. Godto, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ochronie prawnej.
5. Szczegdly dotyczace godta, barw i hymnu okredla ustawa.
Art. 29
Stolica Rzeczypospolitej Polskiej jest Warszawa.

Rozdziat I1
WOLNOSCI, PRAWA I OBOWIAZKI CZLOWIEKA I OBYWATELA
ZASADY OGOLNE
Art. 30
Przyrodzona i niezbywalna godnosc¢ czlowieka stanowi Zrodlo wolnosci i praw czlowieka i obywa-
tela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych.
Art. 31

Wolnoé¢ cztowieka podlega ochronie prawnej.

. Kazdy jest obowiazany szanowac¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynie-
nia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panistwie dla jego bezpieczen-
stwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych 0sob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Art. 32

. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze
publiczne.

. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spofecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.
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Art. 33

. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, poli-
tycznym, spotecznym i gospodarczym.

. Kobieta i mezezyzna maja w szezeg6lnodci réwne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow,
do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego
oraz do zajmowania stanowisk, pelnienia funkeji oraz uzyskiwania godnosci publicznych
i odznaczen.
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Art. 34

. Obywatelstwo polskie nabywa sie przez urodzenie z rodzicéw bedacych obywatelami polskimi.
Inne przypadki nabycia obywatelstwa polskiego okresla ustawa.

. Obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam si¢ go zrzeknie.

Art. 35

. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju whasnej kultury.

. Mniejszo$ci narodowe i etniczne maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w roz-
strzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej.

Art. 36
Podczas pobytu za granica obywatel polski ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 37
1. Kto znajduje si¢ pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych
w Konstytucji.
2. Wyjatki od tej zasady, odnoszace sie do cudzoziemc6w, okresla ustawa.

—-
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WOLNOSCI I PRAWA OSOBISTE

Art. 38
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu cztowiekowi prawna ochrong zycia.

Art. 39
Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie
wyrazonej zgody.

Art. 40
Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych.

Art. 41

1. Kazdemu zapewnia si¢ nietykalnos$¢ osobista i wolno$¢ osobista. Pozbawienie lub ograniczenie
wolnoéci moze nastapic¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

. Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sadowego ma prawo odwotania si¢ do
sadu w celu niezwlocznego ustalenia legalnosci tego pozbawienia. O pozbawieniu wolnosci
powiadamia si¢ niezwlocznie rodzing lub osobe wskazana przez pozbawionego wolnosci.

. Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwlocznie i w spos6b zrozumiaty dla niego poinformowany

o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania przeka-

zany do dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwolni¢, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania

do dyspozycji sadu nie zostanie mu dorgczone postanowienie sadu o tymeczasowym aresztowa-
niu wraz z przedstawionymi zarzutami.

Kazdy pozbawiony wolnoéci powinien by¢ traktowany w spos6b humanitarny.

Kazdy bezprawnie pozbawiony wolno$ci ma prawo do odszkodowania.

Art. 42

. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozba kary
przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu
za czyn, ktéry w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwo w my$l prawa miedzynarodowego.

. Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma prawo do obrony we wszystkich
stadiach postgpowania. Moze on w szczegélnoécei wybrac obronce lub na zasadach okreslonych
w ustawie korzystac z obronicy z urzedu.
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3. Kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopoki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sadu.

Art. 43
Zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegaja przedawnieniu.

Art. 44
Bieg przedawnienia w stosunku do przestepstw nie ciganych z przyczyn politycznych, popetnio-
nych przez funkcjonariuszy publicznych lub na ich zlecenie ulega zawieszeniu do czasu ustania
tych przyczyn.

Art. 45

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad.

2. Wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapic ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo pan-
stwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny
interes prywatny. Wyrok oglaszany jest publicznie.

Art. 46

Przepadek rzeczy moze nastapic tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie

prawomocnego orzeczen ia sqdu.

Art. 47
Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym.
Art. 48
1. Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to
powinno uwzgledniac stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania
oraz jego przekonania.
2. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreglo-
nych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.
Art. 49
Zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie moze nastapi¢
jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.
Art. 50
Zapewnia si¢ nienaruszalno$¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia lub pojazdu
moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony.
Art. 51
. Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji doty-
czacych jego osoby.
Wtadze publiczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywate-
lach niz niezbedne w demokratycznym parnstwie prawnym.
. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych. Ogra-
niczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.
Kazdy ma prawo do Zadania sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepet-
nych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa.
. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepniania informacji okresla ustawa.
Art. 52
. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.
. Kazdy moze swobodnie opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

-

»

w

L

5

a

N



3. Wolnosci, o ktérych mowa w ust. 112, moga podlega¢ ograniczeniom okreslonym w ustawie.

4. Obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu powrotu do kraju.

5. Osoba, ktérej pochodzenie polskie zostato stwierdzone zgodnie z ustawa, moze osiedli¢ si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na state.

Art. 53

. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii.

. Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wlasnego

wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej

religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i naucza-
nie. Wolno$¢ religii obejmuje takze posiadanie $§wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznogci od
potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie
znajduja.

Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego

zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

. Religia kosciofa lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢
przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii
innych oséb.

. Wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy,
gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczeristwa panistwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnosci lub wolnosci i praw innych os6b.
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Nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wiadzy publicznej do ujawnienia swojego §wiatopo-

gladu, przekonan religijnych lub wyznania.
Art. 54

. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji.

. Cenzura prewencyjna $rodkéw spolecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sa zakazane.
Ustawa moze wprowadzi¢ obowiazek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji
radiowej lub telewizyjnej.
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Art. 55

. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ust. 21 3.

. Ekstradycja obywatela polskiego moze by¢ dokonana na wniosek innego panstwa lub sadowego
organu migdzynarodowego, jezeli mozliwo$¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita
Polska umowy migdzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego przez organi-
zacje miedzynarodowa, ktérej Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, pod warunkiem ze czyn
objety wnioskiem o ekstradycje:

1) zostat popelniony poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

2) stanowit przestepstwo wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej lub stanowitby przestepstwo
wedlug prawa Rzeczypospolitej Polskiej w razie popelnienia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, zarowno w czasie jego popelnienia, jak i w chwili zfozenia wniosku.

. Nie wymaga spetnienia warunkéw okreslonych w ust. 2 pkt 1i2 ekstradycja majaca nastapic¢
na wniosek sadowego organu miedzynarodowego powolanego na podstawie ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej, w zwiazku z objeta jurysdykcja tego
organu zbrodnia ludobdjstwa, zbrodnia przeciwko ludzkosci, zbrodnia wojenna lub zbrodnia
agresji.

. Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej o popetnienie bez uzycia przemocy
przestepstwa z przyczyn politycznych lub jej dokonanie bedzie narusza¢ wolnoéci i prawa czto-
wieka i obywatela.

5.\ sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sad.
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Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych.
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Art. 56
1. Cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreglo-
nych w ustawie.
2. Cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem,
moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wiazacymi Rzeczpospolita Polska umowami
miedzynarodowymi.

WOLNOSCI I PRAWA POLITYCZNE
Art. 57
Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich.
Ograniczenie tej wolnosci moze okredla¢ ustawa.
Art. 58
1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania sig.
. Zakazane s3 zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalno$é sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa.
O odmowie rejestracji lub zakazie dzialania takiego zrzeszenia orzeka sad.
. Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracii, tryb tej rejestracji oraz formy
nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

S

w

Art. 59

. Zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych, organizacjach spoteczno-zawo-
dowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcow.

. Zwiazki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje maja prawo do rokowan, w szczegdlnoéci
w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy
iinnych porozumieri.

. Zwiazkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania strajkéw pracowniczych i innych
form protestu w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze
ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakaza¢ go w odniesieniu do okreslonych kategorii pracow-
nikéw lub w okreslonych dziedzinach.

. Zakres wolnoéci zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych i organizacjach pracodawcéw oraz
innych wolnosci zwiazkowych moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa
dopuszczalne przez wiazace Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe.

Art. 60

Obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej

na jednakowych zasadach.
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Art. 61

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiladzy publicznej oraz
0s6b petniacych funkgje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzia-
falnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych 0séb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panistwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwo-
$cig rejestracji dZwigku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1i 2, moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na okre-
$lone w ustawach ochrone wolnogci i praw innych 0séb i podmiotéw gospodarczych oraz
ochrone porzadku publicznego, bezpieczenistwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 112, okreslaja ustawy, a w odniesieniu do
Sejmu i Senatu ich regulaminy.



Art. 62
1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, postéw, senatorow i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najp6z-
niej w dniu glosowania koriczy 18 lat.
2. Prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym
orzeczeniem sadowym s3 ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wyborczych.
Art. 63
Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby
za jej zgoda do organéw wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpa-
trywania petycji, wnioskéw i skarg okresla ustawa.

WOLNOSCI I PRAWA EKONOMICZNE, SOCJALNE I KULTURALNE
Art. 64
1. Kazdy ma prawo do wlasnoéci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia.
. Wlasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja réwnej dla wszystkich
ochronie prawnej.
. Wiasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza
ona istoty prawa wlasnosci.
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Art. 65
. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.
Wyjatki okregla ustawa.
. Obowiazek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe.
. Stale zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charakter dopuszczalnego zatrudniania
okrela ustawa.
. Minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za prace lub sposéb ustalania tej wysokosci okreéla ustawa.
Wiadze publiczne prowadza polityke zmierzajaca do petnego, produktywnego zatrudnienia
poprzez realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac interwencyjnych.
Art. 66
. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposéb realizacji tego prawa
oraz obowiazki pracodawcy okresla ustawa.
. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych platnych
urlopéw; maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa.
Art. 67
. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spofecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spolecznego okreéla ustawa.
. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wtasnej woli i nie majacy innych §rodkéw utrzymania ma
prawo do zabezpieczenia spofecznego, ktérego zakres i formy okregla ustawa.
Art. 68
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Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja réwny dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych. Warunki i zakres udzie-
lania $§wiadczen okresla ustawa.

. Wtadze publiczne sa obowiazane do zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobie-

tom cigzarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku.
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4. Wiadze publiczne sa obowiazane do zwalczania chor6b epidemicznych i zapobiegania negatyw-

nym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

5. Wiadze publiczne popieraja rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza wsréd dzieci i miodziezy.

Art. 69
Osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpiecza-
niu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spofecznej.
Art. 70

. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowiazkowa. Sposéb wykonywania

obowiazku szkolnego okre$la ustawa.

Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ $wiadczenie niektorych

ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za odplatnoscia.

. Rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkot innych niz publiczne. Obywatele i insty-
tucje maja prawo zakladania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakla-
déw wychowawcezych. Warunki zaktadania i dziatalnoci szkot niepublicznych oraz udziatu
wiadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami
i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.

. Wtadze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia.

W tym celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla
uczniéw i studentéw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.

. Zapewnia si¢ autonomie szk6t wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 71

Panistwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdu-

jace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, maja

prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych.

. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wladz publicznych, ktérej
zakres okredla ustawa.
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Art. 72
. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wia-
dzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz publicznych.
. W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko
sa obowiazane do wystuchania i w miare mozliwoéci uwzglednienia zdania dziecka.
4. Ustawa okreéla kompetencje i spos6b powolywania Rzecznika Praw Dziecka.
Art. 73
Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ tworczodci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich
wynikéw, wolnoé¢ nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z débr kultury.
Art. 74
. Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenistwo ekologiczne wspotezesnemu
i przysztym pokoleniom.
. Ochrona érodowiska jest obowiazkiem wiadz publicznych.
. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska.
. Wiadze publiczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska.
Art. 75
. Wiadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywa-
teli, w szczegolnosci przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja rozwdj budownictwa socjalnego
oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.
Ochrong praw lokatoréw okresla ustawa.
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Art. 76
Wiadze publiczne chronia konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw przed dziataniami zagrazaja-
cymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynko-
wymi. Zakres tej ochrony okre$la ustawa.

SRODKI OCHRONY WOLNOSCI I PRAW
Art. 77
1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z pra-
wem dziatanie organu wiadzy publicznej.
2. Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.
Art. 78
Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji.
Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa.
Art. 79
. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okre-
$Slonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnoséci z Konsty-
tucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslo-
nych w Konstytucji.
2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w art. 56.
Art. 80
Kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatel-
skich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnoéci lub praw naruszonych przez organy wia-
dzy publicznej.
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Art. 81
Praw okreslonych w art. 65 ust. 4 i 5, art. 66, art. 69, art. 71 i art. 74—76 mozna dochodzi¢ w grani-
cach okreslonych w ustawie.

OBOWIAZKI

Art. 82
Obowigzkiem obywatela polskiego jest wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz troska o dobro
wspélne.

Art. 83
Kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 84
Kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzaréw i §wiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslo-
nych w ustawie.

Art. 85
1. Obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
2. Zakres obowigzku stuzby wojskowej okresla ustawa.
3. Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na odby-

wanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowiazany do stuzby zastepczej na zasadach okreslonych
w ustawie.

Art. 86
Kazdy jest obowiazany do dbalosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢ za spowodowane
przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa.
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Rozdzial 11T
ZRODLA PRAWA
Art. 87
1. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.
. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania
organéw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.
Art. 88
Warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzeri oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa.
. Umowy migdzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie sa oglaszane
w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady oglaszania innych uméw migdzynarodowych okresla
ustawa.
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Art. 89

. Ratyfikacja przez Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga

uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowiazkow obywatelskich okreslonych w Konstytucji,
3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynarodowej,

4) znacznego obciaZenia panstwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

. O zamiarze przedlozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do ratyfikacji uméw miedzynarodo-
wych, ktérych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady Ministréw
zawiadamia Sejm.

. Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania uméw migdzynarodowych okresla
ustawa.

-

[N}

o

Art. 90

. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy miedzynarodowej przekaza¢ organizacji mie-
dzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu kompetencje organéw wiladzy panstwowej
w niektérych sprawach.

. Ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa w ust. 1, jest
uchwalana przez Sejm wigkszo$cia 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
postow oraz przez Senat wigkszo$cia 2/3 gloséw w obecnoéci co najmniej potowy ustawowej
liczby senatorow.

. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwalone w referendum ogélnokrajo-
wym zgodnie z przepisem art. 125.

. Uchwatle w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje podejmuje Sejm bezwzgledna

wigekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

Art. 91
Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej
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stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

. Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszen-
stwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.

. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje
miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezpo$rednio, majac pierwszen-
stwo w przypadku kolizji z ustawami.
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Art. 92
. Rozporzadzenia sa wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegoto-
wego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okre-
$la¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.
. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji, o kt6-
rych mowa w ust. 1, innemu organowi.
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Art. 93
. Uchwaty Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw i ministréw maja charakter
wewnetrzny i obowiazuja tylko jednostki organizacyjne podlegle organowi wydajacemu te akty.
. Zarzadzenia sa wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga one stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz innych podmiotéw.
. Uchwaly i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnosci z powszechnie obowiazujacym
prawem.
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Art. 94

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okreéla ustawa.

Rozdzial IV
SEJM I SENAT
Art. 95
. Wiadze ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sejm i Senat.
. Sejm sprawuje kontrole nad dziatalno$cia Rady Ministréw w zakresie okreslonym przepisami
Konstytucji i ustaw.

[

WYBORY I KADENCJA
Art. 96

-

. Sejm sktada sie z 460 postéw.
. Wybory do Sejmu sa powszechne, réwne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja sie
w glosowaniu tajnym.
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Art. 97

-

. Senat sktada si¢ ze 100 senatoréw.
. Wybory do Senatu sa powszechne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym.
Art. 98

. Sejm i Senat s3 wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sejmu i Senatu rozpoczynaja sie
z dniem zebrania si¢ Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwaja do dnia poprzedzajacego dzieri
zebrania si¢ Sejmu nastepnej kadencji.

. Wybory do Sejmu i Senatu zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej nie péZniej niz na 90 dni
przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu, wyznaczajac wybory na dziert
wolny od pracy, przypadajacy w ciagu 30 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji
Sejmu i Senatu.

. Sejm moze skroci¢ swoja kadencje uchwala podjeta wiekszoscia co najmniej 2/3 gloséw ustawo-
wej liczby postow. Skrocenie kadencji Sejmu oznacza jednoczesne skrécenie kadencji Senatu.
Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio.

. Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu, moze
w przypadkach okreslonych w Konstytucji zarzadzi¢ skrécenie kadencji Sejmu. Wraz ze skréce-
niem kadencji Sejmu skrécona zostaje réwniez kadencja Senatu.
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5. Prezydent Rzeczypospolitej, zarzadzajac skrocenie kadencji Sejmu, zarzadza jednocze$nie
wybory do Sejmu i Senatu i wyznacza ich date na dziei przypadajacy nie p6zniej niz w ciagu 45
dni od dnia zarzadzenia skrécenia kadencji Sejmu. Prezydent Rzeczypospolitej zwoluje pierwsze
posiedzenie nowo wybranego Sejmu nie péZniej niz na 15 dzien po dniu przeprowadzenia wybo-
row.

o

. W razie skrocenia kadencji Sejmu stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 1.
Art. 99
. Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktéry najpézniej w dniu
wyboréw koriczy 21 lat.

. Wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wybierania, ktéry najpézniej
w dniu wyboréw koriczy 30 lat.
Wybrana do Sejmu lub do Senatu nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem na kare
pozbawienia wolnodci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego.

Art. 100
Kandydatéw na postéw i senatoréw moga zgltasza¢ partie polityczne oraz wyborcy.
. Nie mozna kandydowaé réwnoczesnie do Sejmu i Senatu.
Zasady i tryb zgtaszania kandydatow i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wybo-
réw okresla ustawa.
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Art. 101
. Waznos$¢ wyboréw do Sejmu i Senatu stwierdza Sad Najwyzszy.
. Wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci
wyboréw na zasadach okreslonych w ustawie.
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POSLOWIE I SENATOROWIE
Art. 102
Nie mozna by¢ réwnoczesnie postem i senatorem.
Art. 103
. Mandatu posta nie mozna faczy¢ z funkcja Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Naj-
wyzszej 1zby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastepcow,
cztonka Rady Polityki Pieni¢znej, cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz
z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
lub z zatrudnieniem w administracji rzadowej. Zakaz ten nie dotyczy cztonkéw Rady Ministréw
i sekretarzy stanu w administracji rzadowej.
. Sedzia, prokurator, urzednik stuzby cywilnej, zolnierz pozostajacy w czynnej stuzbie wojskowej,
funkcjonariusz policji oraz funkcjonariusz stuzb ochrony paristwa nie moga sprawowa¢ man-
datu poselskiego.
Inne przypadki zakazu taczenia mandatu poselskiego z funkcjami publicznymi oraz zakazu jego
sprawowania moze okresli¢ ustawa.
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Art. 104
. Postowie sa przedstawicielami Narodu. Nie wiazg ich instrukcje wyborcow.
. Przed rozpoczeciem sprawowania mandatu postowie sktadaja przed Sejmem nastepujace slubo-
wanie:
»Uroczyscie §lubuje rzetelnie i sumiennie wykonywa¢ obowiazki wobec Narodu, strzec suweren-
nosci i intereséw Paristwa, czyni¢ wszystko dla pomyslnosci Ojczyzny i dobra obywateli, przestrze-
gac Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej.”
Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania: ,Tak mi dopoméz Bég”.
3. Odmowa zlozenia §lubowania oznacza zrzeczenie si¢ mandatu.

[




Art. 105

. Poset nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnoéci za swoja dziatalno$¢ wehodzaca w zakres
sprawowania mandatu poselskiego ani w czasie jego trwania, ani po jego wygasnieciu. Za taka
dziatalno$¢ posel odpowiada wylacznie przed Sejmem, a w przypadku naruszenia praw osob
trzecich moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci sadowej tylko za zgoda Sejmu.

. Od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do dnia wygasniecia mandatu posel nie moze by¢ pocia-

gniety bez zgody Sejmu do odpowiedzialnosci karnej.

Postepowanie karne wszczete wobec osoby przed dniem wyboru jej na posta ulega na zadanie

Sejmu zawieszeniu do czasu wygasniecia mandatu. W takim przypadku ulega réwniez zawiesze-

niu na ten czas bieg przedawnienia w postepowaniu karnym.

. Posel moze wyrazi¢ zgode na pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej. W takim przypadku
nie stosuje si¢ przepiséw ust. 2 i 3.

. Posel nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu, z wyjatkiem ujecia go na gora-
cym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidfo-
wego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktéry
moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

. Szezegotowe zasady pociagania postéw do odpowiedzialnoéci karnej oraz tryb postepowania
okresla ustawa.
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Art. 106
Warunki niezbedne do skutecznego wypetniania obowiazkéw poselskich oraz ochrone praw wyni-
kajacych ze sprawowania mandatu okre$la ustawa.
Art. 107
1. W zakresie okreslonym ustawa poset nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej z osiaganiem
korzysci z majatku Skarbu Paristwa lub samorzadu terytorialnego ani nabywac tego majatku.
2. Za naruszenie zakazéw, o ktérych mowa w ust. 1, posel, uchwata Sejmu podjeta na wniosek Mar-
szatka Sejmu, moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnoéci przed Trybunalem Stanu, ktéry
orzeka w przedmiocie pozbawienia mandatu.

Art. 108
Do senatordw stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 103-107.

ORGANIZACJA 1 DZIALANIE
Art. 109

=

. Sejm i Senat obraduja na posiedzeniach.
. Pierwsze posiedzenia Sejmu i Senatu Prezydent Rzeczypospolitej zwotuje na dzien przypadajacy
w ciggu 30 dni od dnia wyboréw, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art. 98 ust. 31 5.
Art. 110
. Sejm wybiera ze swojego grona Marszatka Sejmu i wicemarszatkow.
Marszatek Sejmu przewodniczy obradom Sejmu, strzeze praw Sejmu oraz reprezentuje Sejm na
Zewnatrz.
. Sejm powoluje komisje stale oraz moze powotywa¢ komisje nadzwyczajne.
Art. 111
. Sejm moze powota¢ komisje $ledcza do zbadania okreslonej sprawy.
. Tryb dzialania komisji $ledczej okresla ustawa.
Art. 112
Organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb powotywania i dziatalnosci jego organéw,
jak tez sposdb wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowigzkéw organéw panstwowych
wobec Sejmu okreéla regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm.
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Art. 113

Posiedzenia Sejmu sa jawne. Jezeli wymaga tego dobro paristwa, Sejm moze bezwzgledna wigkszo-

scig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow uchwali¢ tajno$¢ obrad.

Art. 114

1. W przypadkach okreslonych w Konstytucji Sejm i Senat, obradujac wspélnie pod przewodnictwem

Marszatka Sejmu lub w jego zastepstwie Marszatka Senatu, dzialaja jako Zgromadzenie Narodowe.
2. Zgromadzenie Narodowe uchwala swoj regulamin.
Art. 115

. Prezes Rady Ministréw i pozostali cztonkowie Rady Ministréw maja obowiazek udzielenia odpo-
wiedzi na interpelacje i zapytania poselskie w ciagu 21 dni.

. Prezes Rady Ministréw i pozostali cztonkowie Rady Ministréw maja obowiazek udzielenia odpo-
wiedzi w sprawach biezacych na kazdym posiedzeniu Sejmu.

Art. 116

. Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie wojny i o zawarciu pokoju.

. Sejm moze podja¢ uchwalg o stanie wojny jedynie w razie zbrojnej napasci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowiazanie do wspélnej
obrony przeciwko agresji. Jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, o stanie wojny postana-
wia Prezydent Rzeczypospolitej.
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Art. 117

Zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej okredla ratyfikowana umowa
miedzynarodowa lub ustawa. Zasady pobytu obcych wojsk na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i zasady przemieszczania si¢ ich przez to terytorium okreslaja ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe lub ustawy.

Art. 118
Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej i Radzie
Ministréw.
Inicjatywa ustawodawcza przystuguje rowniez grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych
prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie okresla ustawa.
. Wnioskodawcy, przedktadajac Sejmowi projekt ustawy, przedstawiaja skutki finansowe jej wyko-

nania.
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Art. 119
Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.
. Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go przez Sejm przystu-
guje wnioskodawcy projektu, postom i Radzie Ministréw.
Marszatek Sejmu moze odméwi¢ poddania pod glosowanie poprawki, ktéra uprzednio nie byta
przediozona komisji.
. Wnioskodawca moze wycofaé projekt ustawy w toku postepowania ustawodawczego w Sejmie
do czasu zakoriczenia drugiego czytania projektu.
Art. 120
Sejm uchwala ustawy zwykta wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw, chyba ze Konstytucja przewiduje inna wigkszo$¢. W tym samym trybie Sejm podejmuje
uchwaly, jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi inaczej.
Art. 121
1. Ustawe uchwalong przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje Senatowi.
2. Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyjac bez zmian, uchwali¢ poprawki
albo uchwali¢ odrzucenie jej w cato$ci. Jezeli Senat w ciagu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie
podejmie stosownej uchwaly, ustawe uznaje si¢ za uchwalona w brzmieniu przyjetym przez Sejm.
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3. Uchwale Senatu odrzucajaca ustawe albo poprawke zaproponowana w uchwale Senatu uwaza sie
za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postéw.

Art. 122

. Po zakoriczeniu postepowania okreslonego w art. 121 Marszalek Sejmu przedstawia uchwalong

ustawe do podpisu Prezydentowi Rzeczypospolitej.

Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciagu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza

jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

. Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyj-

nego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja. Prezydent Rzeczypospolitej nie

moze odmowic¢ podpisania ustawy, ktéra Trybunat Konstytucyjny uznal za zgodna z Konstytucja.

Prezydent Rzeczypospolitej odmawia podpisania ustawy, ktéra Trybunal Konstytucyjny uznat

za niezgodna z Konstytucja. Jezeli jednak niezgodno$¢ z Konstytucja dotyczy poszczeg6lnych

przepiséw ustawy, a Trybunal Konstytucyjny nie orzeknie, Ze sa one nierozerwalnie zwigzane

z cala ustawy, Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu, podpisuje

ustawe z pominigciem przepiséw uznanych za niezgodne z Konstytucja albo zwraca ustawe

Sejmowi w celu usunigcia niezgodnodci.

. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie wystapit z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
w trybie ust. 3, moze z umotywowanym wnioskiem przekaza¢ ustawe Sejmowi do ponownego
rozpatrzenia. Po ponownym uchwaleniu ustawy przez Sejm wigkszoscia 3/5 gloséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postéw Prezydent Rzeczypospolitej w ciagu 7 dni podpi-
suje ustawe i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W razie
ponownego uchwalenia ustawy przez Sejm Prezydentowi Rzeczypospolitej nie przystuguje
prawo wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego w trybie ust. 3.

. Wystapienie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w spra-
wie zgodno$ci ustawy z Konstytucja lub z wnioskiem do Sejmu o ponowne rozpatrzenie ustawy
wstrzymuje bieg okreslonego w ust. 2 terminu do podpisania ustawy.

Art. 123

. Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem projek-
téw ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu,
Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustréj i wlasciwosé wtadz
publicznych, a takze kodeksow.

. Regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu okreslaja odrebnosci w postepowaniu ustawodawczym
w sprawie projektu pilnego.

. W postepowaniu w sprawie ustawy, ktérej projekt zostat uznany za pilny, termin jej rozpatrzenia
przez Senat wynosi 14 dni, a termin podpisania ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej
wynosi 7 dni.
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Art. 124
Do Senatu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 110, art. 112, art. 113 i art. 120,

REFERENDUM
Art. 125

1. W sprawach o szczegolnym znaczeniu dla paristwa moze by¢ przeprowadzone referendum ogél-
nokrajowe.

2. Referendum ogélnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledna wigkszoscia gloséow w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda
Senatu wyrazona bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnoéci co najmniej potowy ustawowej
liczby senatoréw.
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3. Jezeli w referendum ogélnokrajowym wzielo udzial wiecej niz potowa uprawnionych do gloso-
wania, wynik referendum jest wigzacy.

. Waznos¢ referendum ogélnokrajowego oraz referendum, o ktérym mowa w art. 235 ust. 6,
stwierdza Sad Najwyzszy.

. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa.

S
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Rozdzial V
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Art. 126

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej

i gwarantem ciaglosci wladzy panstwowej.
. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci

i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnoéci i niepodzielnosci jego terytorium.
. Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okre§lonych

w Konstytucji i ustawach.
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Art. 127

. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Naréd w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich i w glosowaniu tajnym.

. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na pigcioletnia kadencje i moze by¢ ponownie
wybrany tylko raz.

. Na Prezydenta Rzeczypospolitej moze by¢ wybrany obywatel polski, ktéry najpézniej w dniu
wyboréw koriczy 35 lat i korzysta z petni praw wyborczych do Sejmu. Kandydata zgtasza co naj-
mniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktéry otrzymat wiecej niz potowe
waznie oddanych gloséw. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska wymaganej wigkszosci, czterna-
stego dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne glosowanie.

. W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposrod dwéch kandydatow, ktérzy w pierw-
szym glosowaniu otrzymali kolejno najwicksza liczbe glosow. Jezeli ktérykolwiek z tych dwoch
kandydatéw wycofa zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego miejsce
do wyboréw w ponownym glosowaniu dopuszcza si¢ kandydata, ktéry otrzymat kolejno najwigk-
sza liczbe gloséw w pierwszym glosowaniu. W takim przypadku date ponownego glosowania
odracza si¢ o dalszych 14 dni.

. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory w ponownym glosowaniu
otrzymat wigcej glosow.

. Zasady i tryb zgtaszania kandydatow i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci

wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej okresla ustawa.

Art. 128

Kadencja Prezydenta Rzeczypospolitej rozpoczyna si¢ w dniu objecia przez niego urzedu.

. Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadza Marszatek Sejmu na dzien przypadajacy nie
wezesniej niz na 100 dni i nie péZniej niz na 75 dni przed uptywem kadencji urzedujacego Prezy-
denta Rzeczypospolitej, a w razie opréznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej — nie pézniej
niz w czternastym dniu po opréznieniu urzedu, wyznaczajac date wyboréw na dzien wolny od
pracy przypadajacy w ciagu 60 dni od dnia zarzadzenia wyboréw.

Art. 129

. Waznos¢ wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza Sad Najwyzszy.

. Wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej na zasadach okreslonych w ustawie.
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3. W razie stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej przeprowadza si¢ nowe
wybory, na zasadach przewidzianych w art. 128 ust. 2 dla przypadku opréznienia urzedu Prezy-
denta Rzeczypospolitej.

Art. 130

Prezydent Rzeczypospolitej obejmuje urzad po ztozeniu wobec Zgromadzenia Narodowego naste-

Ppujacej przysiegi:

»Obejmujac z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, uroczyscie przysiegam, ze

dochowam wiernosci postanowieniom Konstytucji, bede strzegt nieztomnie godnosci Narodu,

niepodleglosci i bezpieczenstwa Paristwa, a dobro Ojczyzny oraz pomyslnos¢ obywateli beda dla
mnie zawsze najwyzszym nakazem”.

Przysiega moze by¢ zlozona z dodaniem zdania: ,Tak mi dopoméz Bog”.

Art. 131

1. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze przejéciowo sprawowa¢ urzedu, zawiadamia o tym Mar-
szatka Sejmu, ktéry tymezasowo przejmuje obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej. Gdy Prezydent
Rzeczypospolitej nie jest w stanie zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemoznosci sprawowania
urzedu, wowczas o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej rozstrzyga Trybunat Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu. W razie uznania przejsciowej
niemoznosci sprawowania urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Trybunat Konstytucyjny
powierza Marszatkowi Sejmu tymczasowe wykonywanie obowigzkéw Prezydenta Rzeczypospolite;.

. Marszalek Sejmu tymczasowo, do czasu wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospolitej, wykonuje

obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej w razie:

1) $mierci Prezydenta Rzeczypospolitej,

2) zrzeczenia si¢ urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

3) stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej lub innych przyczyn nieobje-
cia urzedu po wyborze,

4) uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwatej niezdolnosci Prezydenta Rzeczypospolitej do
sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia, uchwata podjeta wiekszo$cia co najmniej
2/3 gloséw ustawowej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego,

5) zlozenia Prezydenta Rzeczypospolitej z urzedu orzeczeniem Trybunatu Stanu.

. Jezeli Marszatek Sejmu nie moze wykonywa¢ obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolitej, obo-

wiazki te przejmuje Marszatek Senatu.

. Osoba wykonujaca obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej nie moze postanowic¢ o skréceniu

kadencji Sejmu.
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Art. 132
Prezydent Rzeczypospolitej nie moze piastowac Zadnego innego urzedu ani pelnié¢ zadnej funkcji
publicznej, z wyjatkiem tych, ktére sa zwiazane ze sprawowanym urzedem.
Art. 133
1. Prezydent Rzeczypospolitej jako reprezentant panistwa w stosunkach zewnetrznych:
1) ratyfikuje i wypowiada umowy migdzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm i Senat,
2) mianuje i odwotuje petnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w innych pan-
stwach i przy organizacjach miedzynarodowych,
3) przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwotujace akredytowanych przy nim przedstawicieli
dyplomatycznych innych paristw i organizacji miedzynarodowych.
2. Prezydent Rzeczypospolitej przed ratyfikowaniem umowy miedzynarodowej moze zwrécic sie
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie jej zgodnosci z Konstytucja.
3. Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagranicznej wspoldziala z Prezesem Rady Mini-
strow i wlagciwym ministrem.
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Art. 134
1. Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za
posrednictwem Ministra Obrony Narodowej.

. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowédcéw rodzajéw Sit Zbroj-
nych na czas okreglony. Czas trwania kadencji, tryb i warunki odwotania przed jej uptywem
okresla ustawa.

. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, mianuje Naczel-
nego Dowédce Sit Zbrojnych. W tym samym trybie moze on Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych
odwota¢. Kompetencje Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasady jego podleglosci konstytu-
cyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa.

. Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, nadaje okreslone w usta-
wach stopnie wojskowe.
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. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej zwiazane ze zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi
szczegolowo okresla ustawa.
Art. 135
Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bez-
pieczenistwa panistwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego.
Art. 136
W razie bezposredniego, zewngtrznego zagrozenia panistwa Prezydent Rzeczypospolitej, na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow, zarzadza powszechna lub cze$ciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbroj-
nych do obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 137
Prezydent Rzeczypospolitej nadaje obywatelstwo polskie i wyraza zgode na zrzeczenie si¢ obywa-
telstwa polskiego.
Art. 138
Prezydent Rzeczypospolitej nadaje ordery i odznaczenia.
Art. 139
Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo taski. Prawa faski nie stosuje si¢ do os6b skazanych przez
Trybunat Stanu.
Art. 140
Prezydent Rzeczypospolitej moze zwraca¢ sie z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadze-
nia Narodowego. Oredzia nie czyni si¢ przedmiotem debaty.
Art. 141
1. W sprawach szczegdlnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej moze zwota¢ Rade Gabinetowa. Rade
Gabinetowg tworzy Rada Ministrow obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospo-
litej.
2. Radzie Gabinetowej nie przystuguja kompetencje Rady Ministrow.
Art. 142
1. Prezydent Rzeczypospolitej wydaje rozporzadzenia i zarzadzenia na zasadach okreslonych w art.
92iart. 93.
2. Prezydent Rzeczypospolitej wydaje postanowienia w zakresie realizacji pozostatych swoich kom-
petencji.



Art. 143
Organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej jest Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej.
Prezydent Rzeczypospolitej nadaje statut Kancelarii oraz powoluje i odwoluje Szefa Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej.
Art. 144
1. Prezydent Rzeczypospolitej, korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kompetencji,
wydaje akty urzedowe.
2. Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagaja dla swojej waznosci podpisu Prezesa
Rady Ministréw, ktory przez podpisanie aktu ponosi odpowiedzialno§¢ przed Sejmem.
3. Przepis ust. 2 nie dotyczy:
1) zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu,
2) zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu,
3) skracania kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konstytucji,
4) inicjatywy ustawodawczej,
5) zarzadzania referendum ogélnokrajowego,
6) podpisywania albo odmowy podpisania ustawy,
7) zarzadzania ogloszenia ustawy oraz umowy miedzynarodowej w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej,
8) zwracania si¢ z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego,
9) wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego,
10) wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza Izbe Kontroli,
11) desygnowania i powotywania Prezesa Rady Ministréw,
12) przyjmowania dymisji Rady Ministréw i powierzania jej tymczasowego pefnienia obowiazkéw,
13) wniosku do Sejmu o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu czlonka
Rady Ministréw,
14) odwotywania ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci,
15) zwolywania Rady Gabinetowej,
16) nadawania orderéw i odznaczen,
17) powolywania sedziéw,
18) stosowania prawa faski,
19) nadawania obywatelstwa polskiego i wyrazania zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa pol-
skiego,
20) powolywania Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
21) powolywania Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego,
22) powolywania Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
23) powolywania prezesow Sadu Najwyzszego oraz wiceprezeséw Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego,
24) wniosku do Sejmu o powolanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
25) powolywania cztonkéw Rady Polityki Pienigznej,
26) powotywania i odwolywania cztonkéw Rady Bezpieczenistwa Narodowego,
27) powotywania cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
28) nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz powolywania i odwotywa-
nia Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej,
29) wydawania zarzadzen na zasadach okreslonych w art. 93,
30) zrzeczenia si¢ urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej.
Art. 145
Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popelnienie przestepstwa
moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu.
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2. Postawienie Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia moze nastgpic¢ uchwata Zgroma-
dzenia Narodowego, podjeta wigkszoscia co najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby cztonkéw
Zgromadzenia Narodowego na wniosek co najmniej 140 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego.

3. Z dniem podjecia uchwaly o postawieniu Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia przed
Trybunatem Stanu sprawowanie urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej ulega zawieszeniu.
Przepis art. 131 stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial VI
RADA MINISTROW I ADMINISTRACJA RZADOWA
Art. 146
1. Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzna i zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Do Rady Ministréw naleza sprawy polityki paristwa nie zastrzezone dla innych organéw pan-
stwowych i samorzadu terytorialnego.
3. Rada Ministréw kieruje administracja rzadowa.
4. W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministréw w szczegélnosci:
1) zapewnia wykonanie ustaw,
2) wydaje rozporzadzenia,
3) koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzadowej,
4) chroni interesy Skarbu Paristwa,
5) uchwala projekt budzetu paristwa,
6) kieruje wykonaniem budzetu panistwa oraz uchwala zamknigcie rachunkéw panstwowych
i sprawozdanie z wykonania budzetu,
7) zapewnia bezpieczefistwo wewnetrzne panistwa oraz porzadek publiczny,
8) zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa,
9) sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami i organiza-
cjami miedzynarodowymi,
10) zawiera umowy miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne
umowy miedzynarodowe,
11) sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju oraz okresla corocznie liczbe
obywateli powotywanych do czynnej stuzby wojskowej,
12) okreéla organizacje i tryb swojej pracy.
Art. 147
1. Rada Ministrow sklada si¢ z Prezesa Rady Ministrow i ministrow.
2. W skfad Rady Ministréw moga by¢ powotywani wiceprezesi Rady Ministrow.
3. Prezes i wiceprezes Rady Ministréw moga pelnic takze funkeje ministra.
4.\ skiad Rady Ministréw moga by¢ ponadto powotywani przewodniczacy okreslonych w usta-
wach komitetow.
Art. 148
Prezes Rady Ministréw:
1) reprezentuje Rade Ministréw,
2) kieruje pracami Rady Ministrow,
3) wydaje rozporzadzenia,
4) zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okresla sposoby jej wykonywania,
5) koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministrow,
6) sprawuje nadzér nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach okreslonych w Kon-
stytucji i ustawach,
7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowej.



Art. 149
. Ministrowie kieruja okreslonymi dziatami administracji rzadowej lub wypetniaja zadania
wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministréw. Zakres dzialania ministra kierujacego dziatem
administracji rzadowej okreslaja ustawy.
. Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej wydaje rozporzadzenia. Rada Ministréw, na
wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra.
Do przewodniczacego komitetu, o ktérym mowa w art. 147 ust. 4, stosuje sie odpowiednio prze-
pisy odnoszace sie do ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej.
Art. 150
Czlonek Rady Ministréw nie moze prowadzi¢ dzialalnosci sprzecznej z jego obowiazkami publicz-
nymi.
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Art. 151

Prezes Rady Ministréw, wiceprezesi Rady Ministréw i ministrowie sktadaja wobec Prezydenta

Rzeczypospolitej nastepujaca przysiege:

,Obejmujac urzad Prezesa Rady Ministréw (wiceprezesa Rady Ministréw, ministra), uroczyscie przy-

siegam, ze dochowam wiernosci postanowieniom Konstytucji i innym prawom Rzeczypospolitej
Polskiej, a dobro Ojeczyzny oraz pomy$lnosé obywateli beda dla mnie zawsze najwyzszym nakazem”.
Przysiega moze by¢ zlozona z dodaniem zdania: ,Tak mi dopoméz Bog”.
Art. 152

. Przedstawicielem Rady Ministrow w wojew6dztwie jest wojewoda.

. Tryb powotywania i odwolywania oraz zakres dziatania wojewodéw okresla ustawa.
Art. 153

. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykony-
wania zadari panistwa w urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej.

. Prezes Rady Ministréw jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej.

Art. 154

. Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa Rady Ministrow, ktéry proponuje sklad Rady
Ministréw. Prezydent Rzeczypospolitej powoluje Prezesa Rady Ministréw wraz z pozostalymi
czlonkami Rady Ministréw w ciagu 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia
dymisji poprzedniej Rady Ministréw i odbiera przysiege od czlonkéw nowo powotanej Rady
Ministrow.

. Prezes Rady Ministréw w ciagu 14 dni od dnia powolania przez Prezydenta Rzeczypospolitej
przedstawia Sejmowi program dziatania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum
zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postow.

. W razie niepowotania Rady Ministréw w trybie ust. 1 lub nieudzielenia jej wotum zaufania w try-
bie ust. 2 Sejm w ciagu 14 dni od uptywu terminéw okreslonych w ust. 1 lub ust. 2 wybiera Pre-
zesa Rady Ministréw oraz proponowanych przez niego cztonkéw Rady Ministréw bezwzgledna
wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw. Prezydent Rzeczy-
pospolitej powoluje tak wybrana Rade Ministréw i odbiera przysiege od jej cztonkéw.

Art. 155

. W razie niepowotania Rady Ministréw w trybie art. 154 ust. 3 Prezydent Rzeczypospolitej
w ciagu 14 dni powoluje Prezesa Rady Ministréw i na jego wniosek pozostatych czlonkéw Rady
Ministréw oraz odbiera od nich przysiege. Sejm w ciagu 14 dni od dnia powolania Rady Mini-
strow przez Prezydenta Rzeczypospolitej udziela jej wotum zaufania wiekszo$cia gloséw w obec-
noéci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.
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2. W razie nieudzielenia Radzie Ministréw wotum zaufania w trybie okre§lonym w ust. 1 Prezy-

dent Rzeczypospolitej skraca kadencje Sejmu i zarzadza wybory.
Art. 156

. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza odpowiedzialno$¢ przed Trybunalem Stanu za naruszenie
Konstytucji lub ustaw, a takze za przestepstwa popetnione w zwiazku z zajmowanym stanowi-
skiem.

. Uchwatg o pociagnieciu czlonka Rady Ministréw do odpowiedzialnosci przed Trybunatem
Stanu Sejm podejmuje na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej lub co najmniej 115 postow
wigkszoécia 3/5 ustawowej liczby postow.
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Art. 157
. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza przed Sejmem solidarna odpowiedzialno$¢ za dzialalnosé
Rady Ministrow.
. Czlonkowie Rady Ministréw ponosza przed Sejmem réwniez odpowiedzialno$¢ indywidualna
za sprawy nalezace do ich kompetencji lub powierzone im przez Prezesa Rady Ministrow.
Art. 158
. Sejm wyraza Radzie Ministréw wotum nieufnoéci wigkszo$cia ustawowej liczby postéw na
whniosek zgloszony przez co najmniej 46 postow i wskazujacy imiennie kandydata na Prezesa
Rady Ministréw. Jezeli uchwata zostala przyjeta przez Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej przyj-
muje dymisje Rady Ministrow i powoluje wybranego przez Sejm nowego Prezesa Rady Mini-
strow, a na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady Ministréw oraz odbiera od nich przysiege.
. Wniosek o podjecie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ poddany pod glosowanie nie
weze$niej niz po uptywie 7 dni od dnia jego zgloszenia. Powtérny wniosek moze by¢ zgloszony
nie wezeéniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia zgloszenia poprzedniego wniosku. Powtérny
whiosek moze by¢ zgloszony przed uptywem 3 miesigcy, jezeli wystapi z nim co najmniej 115
postow.
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Art. 159
. Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnosci. Wniosek o wyrazenie wotum nieufnoéci
moze by¢ zgloszony przez co najmniej 69 postéw. Przepis art. 158 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
. Prezydent Rzeczypospolitej odwoluje ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci wigk-
szo$cia gloséw ustawowej liczby postow.
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Art. 160
Prezes Rady Ministrow moze zwroci¢ si¢ do Sejmu o wyrazenie Radzie Ministrow wotum zaufa-
nia. Udzielenie wotum zaufania Radzie Ministréw nastepuje wickszoscia glosow w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postow.
Art. 161
Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, dokonuje zmian w skiadzie Rady
Ministréw.
Art. 162
. Prezes Rady Ministrow sktada dymisj¢ Rady Ministréw na pierwszym posiedzeniu nowo wybra-
nego Sejmu.
. Prezes Rady Ministréw sktada dymisje Rady Ministrow réwniez w razie:
1) nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministrow,
2) wyrazenia Radzie Ministréw wotum nieufnosci,
3) rezygnacji Prezesa Rady Ministrow.
. Prezydent Rzeczypospolitej, przyjmujac dymisje Rady Ministréw, powierza jej dalsze sprawowa-
nie obowiazkéw do czasu powolania nowej Rady Ministrow.
. Prezydent Rzeczypospolitej, w przypadku okreslonym w ust. 2 pkt 3, moze odméwic przyjecia
dymisji Rady Ministrow.
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Rozdzial VII
SAMORZAD TERYTORIALNY
Art. 163

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy
dla organéw innych wiadz publicznych.

Art, 164
. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.
. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa.
Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

[

Art. 165
. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowo$¢ prawna. Przystuguja im prawo wlasnosci
iinne prawa majatkowe.
. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej.
Art. 166
. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty samorzadowej sa wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne.
. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panistwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okregla tryb przekazywania
i sposéb wykonywania zadan zleconych.
. Spory kompetencyjne migdzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej roz-
strzygaja sady administracyjne.
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Art. 167
. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowied-
nio do przypadajacych im zadari.
. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wlasne oraz subwencje ogolne
i dotacje celowe z budzetu paristwa.
. Zrédfa dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa okreglone w ustawie.
. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz
z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.
Art. 168
Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych
w zakresie okreslonym w ustawie.
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Art. 169

1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za po$rednictwem organéw stano-
wiacych i wykonawezych.

. Wybory do organéw stanowiacych sa powszechne, réwne, bezpoérednie i odbywaja si¢ w gloso-
waniu tajnym. Zasady i tryb zglaszania kandydatéw i przeprowadzania wyboréw oraz warunki
waznosci wyboréw okreéla ustawa.

. Zasady i tryb wyborow oraz odwolywania organéw wykonawczych jednostek samorzadu teryto-
rialnego okresla ustawa.

. Ustréj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja, w granicach ustaw, ich organy
stanowiace.
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Art. 170
Czlonkowie wspolnoty samorzadowej moga decydowa¢, w drodze referendum, o sprawach dotycza-
cych tej wspélnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezpoérednich organu samo-
rzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa.
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Art. 171

1. Dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalno$ci.

. Organami nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Mini-
strow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.

. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze rozwiaza¢ organ stanowiacy samorzadu teryto-
rialnego, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub ustawy.

Art. 172

. Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania sig.

. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen
spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz wspétpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regional-
nymi innych panstw.

. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga korzystac z praw, o ktérych mowa
wust. 112, okresla ustawa.
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Rozdziat VIII
SADY I TRYBUNALY
Art. 173
Sady i Trybunaty sa wladza odrebna i niezalezna od innych wiadz.
Art. 174
Sady i Trybunaty wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

SADY
Art. 175
1. Wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne oraz sady wojskowe.
2. Sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowiony tylko na czas wojny.
Art. 176
1. Postepowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne.
2. Ustrdj i wlasciwo$¢ sadéw oraz postepowanie przed sadami okreslaja ustawy.
Art. 177
Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw
ustawowo zastrzezonych dla wlagciwosci innych sadéw.
Art. 178
1. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.
2. Sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajace godnosci urzedu oraz
zakresowi ich obowiazkow.
3. Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosci
publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznoéci sadow i niezawistosci sedziow.
Art. 179
Sedziowie sa powotywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa, na czas nieoznaczony.
Art. 180
1. Sedziowie sa nieusuwalni.
2. Zlozenie sedziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do innej siedziby lub na



inne stanowisko wbrew jego woli moze nastapic¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko w przy-
padkach okreslonych w ustawie.

3. Sedzia moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku na skutek uniemozliwiajacych mu sprawowanie
jego urzedu choroby lub utraty sil. Tryb postepowania oraz sposéb odwotania sie do sadu okre-
$la ustawa.

4. Ustawa okresla granice wieku, po osiagnieciu ktérej sedziowie przechodza w stan spoczynku.

5. W razie zmiany ustroju sadéw lub zmiany granic okregéw sadowych wolno sedziego przenosi¢
do innego sadu lub w stan spoczynku z pozostawieniem mu petnego uposazenia.

Art. 181

Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego w ustawie, pociagniety do odpowie-

dzialno$ci karnej ani pozbawiony wolnosci. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany,

z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do

zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ pre-

zesa wladciwego miejscowo sadu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.
Art. 182

Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci okresla ustawa.
Art. 183

1. Sad Najwyzszy sprawuje nadzor nad dziatalnocia sadéw powszechnych i wojskowych w zakresie
orzekania.

2. Sad Najwyzszy wykonuje takze inne czynnosci okreslone w Konstytucji i ustawach.

3. Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej na szescioletnia
kadencje sposréd kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Sadu Naj-
WYZSZego.

Art. 184

Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym

w ustawie, kontrole dzialalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie

o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw normatywnych tereno-

wych organéw administracji rzadowej.

Art. 185

Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej na sze$cioletnia

kadencje sposrod kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Naczelnego

Sadu Administracyjnego.

Art. 186
. Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow.
. Krajowa Rada Sadownictwa moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w spra-
wie zgodno$ci z Konstytucja aktéow normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one niezalezno-
$ci sadéw i niezawistosci sedziow.

(S

Art. 187

—

. Krajowa Rada Sadownictwa sktada sie z:

1) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyiszego, Ministra Sprawiedliwosci, Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego i osoby powolanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

2) pietnastu cztonkéw wybranych sposréd sedziéw Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych,
sadéw administracyjnych i sadow wojskowych,

3) czterech cztonkéw wybranych przez Sejm spoéréd postow oraz dwéch cztonkéw wybranych
przez Senat sposrod senatoréw.

Krajowa Rada Sadownictwa wybiera spoéréd swoich czionkéw przewodniczacego i dwoch wice-

przewodniczacych.
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3. Kadencja wybranych czonkéw Krajowej Rady Sadownictwa trwa cztery lata.
4. Ustrdj, zakres dziatania i tryb pracy Krajowej Rady Sadownictwa oraz sposéb wyboru jej czlon-
kéw okresla ustawa.
TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY
Art. 188
Trybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach:
1) zgodno$ci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,
2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wyma-
gala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,
3) zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja,
ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami,
4) zgodno$ci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych,
5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1.
Art. 189

Trybunal Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi

organami patistwa.

Art. 190

1. Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.

2. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach wymienionych w art. 188 podlegaja nie-
zwlocznemu ogloszeniu w organie urzedowym, w ktérym akt normatywny byt ogloszony. Jezeli
akt nie byl ogloszony, orzeczenie oglasza si¢ w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”.

. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego wehodzi w Zycie z dniem ogloszenia, jednak Trybunat
Konstytucyjny moze okredli¢ inny termin utraty mocy obowiazujacej aktu normatywnego.
Termin ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi
o inny akt normatywny — dwunastu miesiecy. W przypadku orzeczen, ktére wiaza sie z nakta-
dami finansowymi nie przewidzianymi w ustawie budzetowej, Trybunat Konstytucyjny okregla
termin utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego po zapoznaniu si¢ z opinia Rady Mini-
stréw.

. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnoséci z Konstytucja, umowa miedzynarodowa
lub z ustawa aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne orzeczenie
sadowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych sprawach, stanowi
podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na zasa-
dach i w trybie okre§lonych w przepisach wlasciwych dla danego postepowania.

. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zapadaja wigkszocia gloséw.

Art. 191

. Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybunatu Konstytucyjnego wystapic¢
moga:

1) Prezydent Rzeczypospolitej, Marszalek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministréw, 50
postéw, 30 senatoréw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywa-
telskich,

2) Krajowa Rada Sadownictwa w zakresie, o ktérym mowa w art. 186 ust. 2,

3) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego,

4) ogoélnokrajowe organy zwiazkéw zawodowych oraz ogélnokrajowe wladze organizacji praco-
dawcéw i organizacji zawodowych,

5) koscioly i inne zwiazki wyznaniowe,

6) podmioty okreslone w art. 79 w zakresie w nim wskazanym.
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2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3—5, moga wystapic¢ z takim wnioskiem, jezeli akt nor-

matywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania.
Art. 192

Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 189, do Trybunatu Konstytucyjnego wystapic¢

moga: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezes Rady Ministréw,

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i Prezes Najwyz-

szej Izby Kontroli.

Art. 193

Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci aktu

normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi lub ustawa, jezeli od

odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed sadem.
Art. 194
1. Trybunal Konstytucyjny sktada sie z 15 sedziéw, wybieranych indywidualnie przez Sejm na 9 lat
spoéréd oséb wyrézniajacych sie wiedza prawnicza. Ponowny wybér do skladu Trybunatu jest
niedopuszczalny.
. Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej sposrod
kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Art. 195

. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawigli i podlegaja

tylko Konstytucji.

. Sedziom Trybunatu Konstytucyjnego zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowiada-

jace godnoéci urzedu oraz zakresowi ich obowiazkéw.

3. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w okresie zajmowania stanowiska nie moga naleze¢ do
partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalno$ci publicznej nie dajacej sig
pogodzi¢ z zasadami niezalezno$ci sadéw i niezawistosci sedzidw.

Art. 196

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego nie moze by¢, bez uprzedniej zgody Trybunalu Konstytucyj-

nego, pociagniety do odpowiedzialnoci karnej ani pozbawiony wolnosci. Sedzia nie moze by¢

zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego
zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidfowego toku postepowania. O zatrzymaniu nie-
zwlocznie powiadamia sie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry moze nakaza¢ natychmia-
stowe zwolnienie zatrzymanego.
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Art. 197

Organizacje Trybunatu Konstytucyjnego oraz tryb postepowania przed Trybunafem okresla
ustawa.

TRYBUNAL STANU
Art. 198

. Za naruszenie Konstytucji lub ustawy w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie
swojego urzedowania odpowiedzialno$¢ konstytucyjna przed Trybunalem Stanu ponosza: Prezy-
dent Rzeczypospolitej, Prezes Rady Ministréw oraz czlonkowie Rady Ministréw, Prezes Narodo-
wego Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, osoby, ktérym Prezes Rady Ministrow powierzyt kierowanie ministerstwem, oraz
Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych.

. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna przed Trybunatem Stanu ponosza réwniez postowie i senato-
rowie w zakresie okreglonym w art. 107.

. Rodzaje kar orzekanych przez Trybunat Stanu okresla ustawa.
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Art. 199
1. Trybunat Stanu skfada sie z przewodniczacego, 2 zastepcéw przewodniczacego i 16 cztonkéw
wybieranych przez Sejm spoza grona postéw i senatoréw na czas kadencji Sejmu. Zastepcy prze-
wodniczacego Trybunalu oraz co najmniej potowa czlonkéw Trybunatu Stanu powinni mie¢
kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego.
2. Przewodniczacym Trybunatu Stanu jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.
3. Cztonkowie Trybunatu Stanu w sprawowaniu funkgji sedziego Trybunatu Stanu sa niezawigli
i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom.
Art. 200
Czlonek Trybunatu Stanu nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Trybunatu Stanu pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnoéci. Cztonek Trybunatu Stanu nie moze by¢ zatrzy-
many lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzy-
manie jest niezbedne do zapewnienia prawidfowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocz-
nie powiadamia si¢ przewodniczacego Trybunatu Stanu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.
Art. 201
Organizacje Trybunatu Stanu oraz tryb postepowania przed Trybunatem okregla ustawa.

Rozdzial IX
ORGANY KONTROLI PANSTWOWE] I OCHRONY PRAWA
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Art. 202

7sza 1zba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panistwowej.

za Izba Kontroli podlega Sejmowi.

3. Najwyzsza Izba Kontroli dziala na zasadach kolegialnosci.

Art. 203

. Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dzialalno$¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego
Banku Polskiego, pafistwowych os6b prawnych i innych panistwowych jednostek organizacyjnych
z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

. Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowac¢ dzialalno$¢ organow samorzadu terytorialnego,
komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widze-
nia legalno$ci, gospodarnodci i rzetelnosci.

. Najwyzsza Izba Kontroli moze rowniez kontrolowaé z punktu widzenia legalnosci i gospodarno-
$ci dziatalnos¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie,

w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki panistwowe lub komunalne oraz wywiazuja sie
z zobowigzan finansowych na rzecz paristwa.
Art. 204
. Najwyzsza Izba Kontroli przedkiada Sejmowi:
1) analize wykonania budzetu panstwa i zatozZen polityki pieni¢znej,
2) opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw,
3) informacje o wynikach kontroli, wnioski i wystapienia, okreslone w ustawie.
. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia Sejmowi coroczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.
Art. 205

. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest powolywany przez Sejm za zgoda Senatu na 6 lat i moze by¢
ponownie powolany tylko raz.

. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska
profesora szkoty wyzszej, ani wykonywac innych zaje¢ zawodowych.
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3. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani
prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzic¢ z godnoscia jego urzedu.

Art. 206
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociagniety do odpowie-
dzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze by¢ zatrzy-
many lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzy-
manie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu
niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.

Art. 207
Organizacje oraz tryb dziatania Najwyzszej Izby Kontroli okregla ustawa.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Art. 208
1. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych.
2. Zakres i spos6b dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich okredla ustawa.
Art. 209
1. Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany przez Sejm za zgoda Senatu na 5 lat.
2. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowa¢ innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska
profesora szkoty wyzszej, ani wykonywa¢ innych zaje¢ zawodowych.
3. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani
prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu.
Art. 210
Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dziatalno$ci niezawisty, niezalezny od innych organéw
panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.
Art. 211
Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociagniety do odpowie-
dzialnoci karnej ani pozbawiony wolnosci. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢ zatrzy-
many lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzy-
manie jest niezbedne do zapewnienia prawidfowego toku postepowania. O zatrzymaniu
niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.
Art. 212
Rzecznik Praw Obywatelskich corocznie informuje Sejm i Senat o swojej dziatalnosci oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZ]I
Art. 213
1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz inte-
resu publicznego w radiofonii i telewizji.
2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w sprawach indywidualnych podej-
muje uchwaty.
Art. 214
1. Cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sa powolywani przez Sejm, Senat i Prezydenta
Rzeczypospolitej.
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2. Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosci publicznej nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscia pelnio-
nej funkeji.

Art. 215

Zasady i tryb dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, jej organizacj¢ oraz szczegdtowe

zasady powolywania jej cztonkow okresla ustawa.

Rozdziat X
FINANSE PUBLICZNE
Art. 216

1. Srodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone i wydatkowane w sposéb okreslony w usta-
wie.

2. Nabywanie, zbywanie i obciazanie nieruchomosci, udzialéw lub akeji oraz emisja papieréw war-
tosciowych przez Skarb Paristwa, Narodowy Bank Polski lub inne panistwowe osoby prawne
nastepuje na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.

3. Ustanowienie monopolu nastepuje w drodze ustawy.

4. Zaciaganie pozyczek oraz udzielanie gwarancji i poreczen finansowych przez paristwo nastepuje
na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie.

5. Nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastepstwie
ktorych panstwowy diug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego
brutto. Sposéb obliczania wartoéci rocznego produktu krajowego brutto oraz panstwowego
diugu publicznego okresla ustawa.

Art. 217

Nakfadanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatko-

wania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw

zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
Art. 218

Organizacje Skarbu Paristwa oraz sposob zarzadzania majatkiem Skarbu Panistwa okresla ustawa.
Art. 219

1. Sejm uchwala budzet paristwa na rok budzetowy w formie ustawy budzetowej.

2. Zasady i tryb opracowania projektu budzetu panstwa, stopieri jego szczegéfowosci oraz wyma-
gania, ktérym powinien odpowiada¢ projekt ustawy budzetowej, a takze zasady i tryb wykony-
wania ustawy budzetowej okresla ustawa.

. W wyjatkowych przypadkach dochody i wydatki pafistwa w okresie krétszym niz rok moze

okresla¢ ustawa o prowizorium budzetowym. Przepisy dotyczace projektu ustawy budzetowej

stosuje si¢ odpowiednio do projektu ustawy o prowizorium budzetowym.

Jezeli ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzetowym nie weszty w zycie w dniu

rozpoczgcia roku budzetowego, Rada Ministrow prowadzi gospodarke finansowq na podstawie

w
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przediozonego projektu ustawy.
Art. 220
. Zwigkszenie wydatkow lub ograniczenie dochodéw planowanych przez Rade Ministréw nie
moze powodowac ustalenia przez Sejm wigkszego deficytu budzetowego niz przewidziany

=

w projekcie ustawy budzetowej.
. Ustawa budzetowa nie moze przewidywa¢ pokrywania deficytu budzetowego przez zaciaganie

[§)

zobowiazania w centralnym banku panstwa.



Art. 221

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym,

zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zaciaganiu dlugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwa-

rangji finansowych przez panistwo przystuguje wylacznie Radzie Ministrow.
Art. 222

Rada Ministréw przedkiada Sejmowi najpézniej na 3 miesigce przed rozpoczeciem roku budzeto-

wego projekt ustawy budzetowej na rok nastepny. W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest poz-

niejsze przedlozenie projektu.
Art. 223

Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej w ciagu 20 dni od dnia przekazania jej Sena-

towi.

Art. 224

1. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje w ciagu 7 dni ustawe budzetowa albo ustawe o prowizo-
rium budzetowym przedstawiona przez Marszatka Sejmu. Do ustawy budzetowej i ustawy o pro-
wizorium budzetowym nie stosuje si¢ przepisu art. 122 ust. 5.

2. W przypadku zwr6cenia sig Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego w spra-
wie zgodnoéci z Konstytucja ustawy budzetowej albo ustawy o prowizorium budzetowym przed
jej podpisaniem Trybunat orzeka w tej sprawie nie pézniej niz w ciagu 2 miesiecy od dnia zloze-
nia wniosku w Trybunale.

Art. 225

Jezeli w ciagu 4 miesiecy od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie zostanie

ona przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej do podpisu, Prezydent Rzeczypospolitej moze

w ciagu 14 dni zarzadzi¢ skrécenie kadencji Sejmu.

Art. 226

- Rada Ministrow w ciagu 5 miesiecy od zakoriczenia roku budzetowego przedklada Sejmowi spra-

wozdanie z wykonania ustawy budzetowej wraz z informacja o stanie zadluzenia panstwa.

Sejm rozpatruje przedlozone sprawozdanie i po zapoznaniu si¢ z opinia Najwyzszej Izby Kontroli

podejmuje w ciagu 90 dni od dnia przedlozenia Sejmowi sprawozdania uchwate o udzieleniu lub

0 odmowie udzielenia Radzie Ministréw absolutorium.

Art. 227

. Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wylaczne prawo emi-

sji pieniadza oraz ustalania i realizowania polityki pieni¢znej. Narodowy Bank Polski odpowiada

za warto$¢ polskiego pieniadza.

Organami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rada Polityki

Pienieznej oraz Zarzad Narodowego Banku Polskiego.

Prezes Narodowego Banku Polskiego jest powolywany przez Sejm na wniosek Prezydenta Rze-

czypospolitej na 6 lat.

. Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodo-
wego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoécia jego urzedu.

. W sktad Rady Polityki Pienigznej wchodza Prezes Narodowego Banku Polskiego jako przewodni-
czacy oraz osoby wyrézniajace si¢ wiedza z zakresu finanséw, powotywane na 6 lat w réwnej
liczbie przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat.

. Rada Polityki Pienig¢znej ustala corocznie zalozenia polityki pienigznej i przedkiada je do wiado-
moéci Sejmowi réwnocze$nie z przediozeniem przez Rade Ministréow projektu ustawy budzeto-
wej. Rada Polityki Pieni¢znej w ciagu 5 miesigcy od zakonczenia roku budzetowego skfada Sej-
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mowi sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pienigznej.
7. Organizacje i zasady dziatania Narodowego Banku Polskiego oraz szczegélowe zasady powoly-
wania i odwolywania jego organéw okresla ustawa.
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Rozdzial XI
STANY NADZWYCZAJNE
Art. 228
. W sytuacjach szczegolnych zagrozen, jezeli zwykte $rodki konstytucyjne sa niewystarczajace,
moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub
stan kleski zywiotowej.
. Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadze-
nia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do publicznej wiadomosci.
. Zasady dzialania organéw wladzy publicznej oraz zakres, w jakim moga zostac ograniczone
wolnoéci i prawa cztowieka i obywatela w czasie poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych, okre-
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$la ustawa.

. Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

. Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadac¢ stopniowi
zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak najszybszego przywrécenia normalnego funkcjonowania
panstwa.

. W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje wyborcze do
Sejmu, Senatu i organéw samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypo-
spolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciaggu 90 dni po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrécona
kadencja Sejmu, przeprowadzone referendum ogélnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane
wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, a kadencje tych organéw ulegaja odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organéw
samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan nadzwy-
czajny.
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Art. 229
W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowiazanie do wspélnej obrony przeciwko
agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ stan wojenny
na czeéci albo na catym terytorium panstwa.
Art. 230
1. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panistwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢ na czas
oznaczony, nie dluzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na calym terytorium panstwa.
2. Przedluzenie stanu wyjatkowego moze nastapic tylko raz, za zgoda Sejmu i na czas nie duzszy
niz 60 dni.
Art. 231
Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego Prezydent Rzeczypospolitej
przedstawia Sejmowi w ciagu 48 godzin od podpisania rozporzadzenia. Sejm niezwlocznie rozpa-
truje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bezwzgledna wigkszoscia
gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
Art. 232
W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona
kleski zywiotowej oraz w celu ich usunigcia Rada Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony,
nie dtuzszy niz 30 dni, stan kleski Zywiofowej na czeéci albo na catym terytorium panstwa. Prze-
diuzenie tego stanu moze nastapic za zgoda Sejmu.
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Art. 233

. Ustawa okre$lajaca zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w czasie stanu

wojennego i wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw okreslonych w art. 30 (godnosé¢
czlowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4
(humanitarne traktowanie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep do
sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72
(rodzina i dziecko).

. Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i obywatela wytacznie z powodu

rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodzenia spofecznego, urodzenia oraz majatku.

. Ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela w stanie kleski

zywiolowej moze ogranicza¢ wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolno$¢ dziatalnosci gospo-
darczej), art. 41 ust. 1, 31 5 (wolno$¢ osobista), art. 50 (nienaruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1
(wolno$¢ poruszania si¢ i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo
do strajku), art. 64 (prawo wlasnogci), art. 65 ust. 1 (wolno$¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkow pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).

Art. 234

. Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac si¢ na posiedzenie, Prezydent Rzeczypo-

spolitej na wniosek Rady Ministréw wydaje rozporzadzenia z moca ustawy w zakresie i w grani-
cach okre$lonych w art. 228 ust. 3—5. Rozporzadzenia te podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na
najblizszym posiedzeniu.

. Rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, maja charakter Zrodel powszechnie obowiazujacego

prawa.
Rozdzial XII

ZMIANA KONSTYTUC]I
Art. 235

. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przediozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow,

Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej.

. Zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez

Sejm i nastepnie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni przez Senat.
Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odby¢ sie nie wezedniej niz trzy-
dziestego dnia od dnia przedlozenia Sejmowi projektu ustawy.

. Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wigkszoscia co najmniej 2/3 gloséw w obecnoéci co

najmniej polowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obec-
nosci co najmniej pofowy ustawowej liczby senatoréw.

. Uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdziatéw I, IT lub XII Konstytucji moze

odby¢ si¢ nie wezesniej niz szes¢dziesi » dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy.

. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepiséw rozdziatu I, I lub XII, podmioty okre-

$lone w ust. 1 moga zazada¢, w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przepro-
wadzenia referendum zatwierdzajacego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracaja sie do
Marszatka Sejmu, ktory zarzadza niezwlocznie przeprowadzenie referendum w ciagu 60 dni od
dnia zlozenia wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za ta zmiana opowiedziata si¢
wiekszo$¢ glosujacych.

Po zakoniczeniu postepowania okreglonego w ust. 4 i 6 Marszatek Sejmu przedstawia Prezyden-
towi Rzeczypospolitej uchwalong ustawe do podpisu. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje
ustawe w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Rozdzial XIII
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Art. 236

. W okresie 2 lat od dnia wejécia w zycie Konstytucji Rada Ministréw przedstawi Sejmowi pro-
jekty ustaw niezbednych do stosowania Konstytucji.

. Ustawy wprowadzajace w zycie art. 176 ust. 1 w zakresie dotyczacym postepowania przed
sadami administracyjnymi zostana uchwalone przed uptywem 5 lat od dnia wejicia w zycie
Konstytucji. Do czasu wejscia w zycie tych ustaw obowiazuja przepisy dotyczace rewizji nad-
zwyczajnej od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Art. 237

. W okresie 4 lat od dnia wejécia w Zycie Konstytucji w sprawach o wykroczenia orzekaja kolegia
do spraw wykroczen przy sadach rejonowych, przy czym o karze aresztu orzeka sad.

. Odwotanie od orzeczenia kolegium rozpoznaje sad.

Art. 238

. Kadencja konstytucyjnych organéw wiadzy publicznej i 0séb wechodzacych w ich skad wybra-
nych lub powolanych przed wejsciem w zycie Konstytucji koficzy sie z uptywem okresu ustalo-
nego w przepisach obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie Konstytucji.

. W przypadku gdy przepisy obowiazujace przed dniem wejécia w zycie Konstytucji nie ustalaty
tej kadencji, a od dnia wyboru lub powolania uptynat okres diuzszy niz ustalony przez Konsty-
tucje, kadencja konstytucyjna organéw wiadzy publicznej lub 0sob wchodzacych w ich sktad
uplywa po roku od dnia wejscia w zycie Konstytucji.

. W przypadku gdy przepisy obowiazujace przed dniem wejscia w zycie Konstytucji nie ustalaty
tej kadencji, a od dnia wyboru lub powotania uptynat okres krétszy niz ustalony przez Konstytu-
cj¢ dla konstytucyjnych organéw wladzy publicznej lub 0s6b wehodzacych w ich sktad, czas,

w ktorym organy te lub osoby pelnity funkeje wedtug przepiséw dotychczasowych, wlicza si¢ do
kadencji ustalonej w Konstytucji.
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Art. 239

. W okresie 2 lat od dnia wejécia w zycie Konstytucji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
o niezgodnosci z Konstytucja ustaw uchwalonych przed dniem jej wejécia w zycie nie sa osta-
teczne i podlegaja rozpatrzeniu przez Sejm, ktéry moze odrzuci¢ orzeczenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego wigkszoscig 2/3 glosow, w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Nie
dotyczy to orzeczen wydanych w nastepstwie pytar prawnych do Trybunatu Konstytucyjnego.

. Postepowanie w sprawach o ustalenie przez Trybunat Konstytucyjny powszechnie obowiazuja-
cej wykladni ustaw, wszczete przed wejsciem w zycie Konstytucji, podlega umorzeniu.

. Z dniem wejécia w zycie Konstytucji uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustalenia
wyktadni ustaw traca moc powszechnie obowiazujaca. W mocy pozostaja prawomocne wyroki
sadu oraz inne prawomocne decyzje organéw wladzy publicznej, podjete z uwzglednieniem
znaczenia przepiséw ustalonego przez Trybunat Konstytucyjny w drodze powszechnie obowia-
zujacej wyktadni ustaw.
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Art. 240
W okresie roku od dnia wejicia w zycie Konstytucji ustawa budzetowa moze przewidywac pokry-
wanie deficytu budzetowego przez zaciaganie zobowiazan w centralnym banku pafstwa.
Art. 241
1. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzeczpospolita Polska na podstawie
obowigzujacych w czasie ich ratyfikacji przepiséw konstytucyjnych i ogloszone w Dzienniku
Ustaw uznaje si¢ za umowy ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie i stosuje si¢
do nich przepisy art. 91 Konstytucji, jezeli z tresci umowy migdzynarodowej wynika, ze dotycza
one kategorii spraw wymienionych w art. 89 ust. 1 Konstytucji.
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. Rada Ministréw w ciagu 2 lat od wej$cia w zycie Konstytucji przedstawi Sejmowi wykaz uméw
miedzynarodowych zawierajacych postanowienia niezgodne z Konstytucja.

. Senatorowie wybrani przed dniem wejscia w Zycie Konstytucji, ktérzy nie ukoniczyli 30 lat,
zachowuja swoje mandaty do konca kadencji, na ktora zostali wybrani.

. Polaczenie mandatu posta lub senatora z funkeja lub zatrudnieniem, ktérych dotyczy zakaz okre-
Slony w art. 103, powoduje wygasnigcie mandatu po uptywie miesiaca od dnia wejscia w zycie
Konstytucji, chyba ze poset albo senator wezeéniej zrzeknie sie funkeji albo ustanie zatrudnienie.

. Sprawy bedace przedmiotem postepowania ustawodawczego albo przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym badz Trybunalem Stanu, a rozpoczete przed wejsciem w zycie Konstytucji, sa prowa-
dzone zgodnie z przepisami konstytucyjnymi obowiazujacymi w dniu rozpoczecia sprawy.

. W okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji Rada Ministréw ustali, ktére z uchwatl Rady

Ministréw oraz zarzadzen ministrow lub innych organéw administracji rzadowej, podjete lub

wydane przed dniem wejécia w zycie Konstytucji, wymagaja — stosownie do warunkéw okreslo-

nych w art. 87 ust. 1 iart. 92 Konstytucji — zastapienia ich przez rozporzadzenia wydane na pod-
stawie upowaznienia ustawy, ktérej projekt w odpowiednim czasie Rada Ministréw przedstawi

Sejmowi. W tym samym okresie Rada Ministréw przedstawi Sejmowi projekt ustawy okreslaja-

cej, ktore akty normatywne organéw administracji rzadowej, wydane przed dniem wejscia

w zycie Konstytucji, staja si¢ uchwatami albo zarzadzeniami w rozumieniu art. 93 Konstytucji.

Obowiazujace w dniu wejscia w zycie Konstytucji akty prawa miejscowego oraz przepisy gminne

staja si¢ aktami prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji.

Art. 242
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Traca moc:
1) ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (DzU
Nr 84, poz. 426, z 1995 r. Nr 38, poz. 184 i Nr 150, poz. 729 oraz z 1996 r. Nr 106, poz. 488),
2) ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej (DzU Nr 67, poz. 336 iz 1994 r. Nr 61, poz. 251).
Art. 243

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wechodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia jej ogloszenia.
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Administracja rzadowa - hierarchicznie zorganizo-
wany zespdt urzeddw i instytucji zajmujgcych sie
zarzadzaniem dziatalnoscia paristwa.

Akcyza — podatek od sprzedazy niektorych rodza-
jow produktow.

Budzet paristwa — publiczny plan finansowy na je-
den rok kalendarzowy, uchwalany przez parlament
w formie ustawy. Okresla gtéwne kierunki polityki
gospodarczej. Obejmuje dochody | wydatki pan-
stwa, jego przychody i rozchody oraz deficyt i spo-
soby na jego pokrycie.

Cta - daniny pobierane przez paristwo od podmio-
téw, ktdre uczestnicza w migdzynarodowym handiu
towarami i ustugami.

Deficyt budzetowy — réznica miedzy dochodami
a wydatkami paristwa w sytuacii, gdy kwota wydat-
koéw jest wigksza.

Diug publiczny - catos¢ zobowigzar pienigznych
wiadz paristwowych i samorzadowych z tytutu po-
zyczek zaciagnietych na rynku finansowym.

Dochody publiczne — srodki pienigzne pobierane
przez wiadze publiczng od podmiotéw zewnetrz-
nych, przeznaczane na realizacje zadar publicz-
nych (m.in. podatki i inne obowiazkowe $wiadcze-
nia na rzecz panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego).

Dwuinstancyjnosé sadownictwa — jedna z regut
okreslajacych przebieg postgpowania sagdowego:
oznacza, ze strona niezadowolona z orzeczenia wy-
danego przez sad pierwszej instancji ma prawo
zwréci¢ sie do sadu drugiej instancji z wnioskiem
© ponowne rozpatrzenie sprawy.

Dywidendy — dochody niepodatkowe wplacane do
budzetu paristwa przez przedsiebiorstwa paristwo-
we i jednoosobowe spdtki Skarbu Paristwa z osig-
gnietych przez nie zyskéw.

Finanse publiczne - gromadzenie i wydatkowanie
przez panstwo srodkdw, ktére zapewniaja funkcjo-
nowanie sektora publicznego i zaspokajanie po-
trzeb zbiorowych.

Gospodarka centralnie planowana — model! sys-
temu gospodarczego, dla ktérego charakterystycz-
ne sg paristwowa wiasnosé czynnikéw produkcii,

scentralizowany systemem zarzadzania, plany go-
spodarcze i nierynkowa alokacja zasobow.

Gospodarka rynkowa — model systemu gospodar-
czego, dla ktérego charakterystyczne sg dominacja
wiasnosci prywatnej, wolny rynek oraz wolno$é
konkurenciji.

Gospodarka zywnosciowa — wyodregbniona czes¢
gospodarki narodowej regulujaca wytwarzanie
i dystrybucje zywnosci (od producenta do konsu-
menta). Jej gldwnym zadaniem jest kompleksowe
rozwiazywanie problemoéw zwigzanych z dostgpem
do pozywienia.

Immunitet parlamentarny — przywilej przysiugujg-
cy deputowanemu, wykluczajgcy lub ograniczajgcy
mozliwos$é pociagnigcia go do odpowiedzialnosci
prawngj.

Inicjatywa ludowa — forma demokraciji bezposred-
niej, ktéra polega na mozliwosci zgtaszania przez
obywateli projektéw ustaw do parlamentu. W Pol-
sce takie prawo przystuguje grupie liczacej co naj-
mniej 100 tys. obywateli.

Inicjatywa ustawodawcza — prawo do zgtaszania
projektow ustaw.

Innowacje — wszystkie dziatania, ktére prowadza
do powstania nowych lub ulepszenia juz istnieja-
cych rozwigzan.

Kapitalizm polityczny — specyficzny system go-
spodarczy uksztattowany w Polsce i innych pari-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 90.
XX w. Wystepowaly w nim patologiczne powigzania
migdzy klasg polityczng a $wiatem biznesu. Przeja-
wiato sie to w uwlaszczeniu nomenklatury, wzroscie
korupcji, obsadzaniu waznych stanowisk w spét-
kach Skarbu Paristwa osobami zwigzanymi z rza-
dzacymi partiami, tworzeniu prawa zgodnie z ocze-
kiwaniami biznesu.

Koabitacja (wspétrzadzenie) — sytuacja, w ktérej
wiadze wykonawcza sprawujg osoby z dwdch opo-
zycyjnych wobec siebie partii politycznych.

Koalicja rzadowa — porozumienie dwaoch lub wiek-
szej liczby partii posiadajgcych tacznie wigkszos¢
miejsc w parlamencie w sprawie uformowania
wspdinego rzadu.



Konstruktywne wotum nieufnosci — rozwigzanie,
w ramach ktérego odwotanie rzadu moze nastgpié
tylko wtedy, gdy parlament zdota wybra¢ nowego
premiera.

Konstytucja — wspdtczesnie: najwazniejszy akt
prawny w paristwie, okreslajgcy jego ustrdj, sposéb
dziatania gléwnych organéw wiadzy oraz ich upraw-
nienia, a takze zakres wolnosci, praw | obowigzkéw
obywateli.,

Konstytucjonalizm - zasada ustrojowa, wedfug
ktérej w demokratycznym paristwie najwyzszym
Zrodtem prawa jest konstytucja.

Kontrasygnata — rozwigzanie polegajgce na tym,
Ze dany akt wydany przez jedng osobe zajmujgca
wysokie stanowisko w paristwie uzyskuje waznosé
dopiero wtedy, gdy zostanie podpisany przez osobe
sprawujaca inne wysokie stanowisko paristwowe.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRIT) — or-
gan konstytucyjny, ktéry kontroluje przestrzeganie
obywatelskiego prawa do informacji, wolnosci sto-
wa w radiu i telewizji oraz zasady pluralizmu w srod-
kach masowego przekazu.

Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) - konstytucyj-
ny organ paristwa stojgcy na strazy niezaleznosci
sgdow i niezawistosci sedzidw, m.in. ocenia i przed-
stawia kandydatéw na sedziéw, opiniuje akty praw-
ne dotyczace funkcjonowania sadownictwa.

Kworum - okreslona liczba cztonkéw danego orga-
nu kolegialnego, ktérych obecno$¢ jest niezbedna,
aby mégt on podjaé w glosowaniu decyzje wigzaca
prawnie.

kawnik - pochodzacy z wyboru czionek skiadu se-
dziowskiego niebedacy zawodowym sedzig; orzeka
on wspdlnie z sgdzig w sadach pierwszej instancii,
a takze w Sadzie Najwyzszym.

Mandat parlamentarny — przysfugujgce postom
i senatorom upowaznienie (pefnomocnictwo) do re-
prezentowania wyborcéw w sprawowaniu wiadzy
w parlamencie.

Monarchia — ustréj polityczny, w ramach ktérego
funkeje glowy paristwa pelni monarcha (np. krdl,
ksiaze), zwykle dziedziczny i sprawujacy wiadze do-
zywotnio.

Naczelny Sad Administracyjny (NSA) — nadrzed-
ny organ sadowy uprawniony do wydawania pra-
womocnych wyrokéw koriczacych postgpowanie
sadowoadministracyjne w drugiej instancji. Od
orzeczenia NSA nie przystuguja srodki zaskarzenia.

Stownik wybranych poje¢

Nadwyzka budzetowa — réznica miedzy dochoda-
mi a wydatkami paristwa w sytuacji, gdy kwota do-
chodéw jest wigksza.

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) — naczelny organ
kontroli paristwowej, powotany do sprawdzania
prawidiowosci dziatania instytucji publicznych.

Narodowy Bank Polski (NBP) — bank centralny
Rzeczypospolitej Polskigj. Instytucja ta ma wylgczne
prawo do emitowania pienigdzy, reguluje dziatalnosé
innych bankéw oraz obstuguje budzet paristwa i pro-
wadzi rachunki bankowe organéw paristwowych.

Niezawisto$¢ sedziowska - zasada funkcjonowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci, ktdra oznacza, ze sg-
dzia rozstrzygajacy dang sprawe kieruje sie wylacz-
nie przepisami prawa oraz witasnym sumieniem
i jest niezalezny od innych organdw wiadzy.

Nomenklatura — w paristwach komunistycznych
uprzywilejowana grupa dziataczy partii rzadzgcej
(elita partyjna), sprawujgcych funkcje kierownicze
w instytucjach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna — mozliwosé
pociggniecia do odpowiedzialnosci oséb sprawujg-
cych najwyzsze funkcje w paristwie (np. prezyden-
ta, premiera, ministra) za dziatania naruszajgce
przepisy konstytucii lub ustaw.

Odpowiedzialno$¢ polityczna — relacja laczaca
dwa organy wiadzy, w ktorej jeden z tych organow
ma prawo rozwigzac lub odwotac drugi.

Okreg wyborczy — jedna z czesci, na jakie dzieli sig
terytorium paristwa w czasie wyboréw; w kazdym
okregu obywatele wybierajg okreslong liczbg swo-
ich przedstawicieli.

Opozycja polityczna - 1) partie reprezentowane
w parlamencie, ktére sprzeciwiaja sie polityce rzadu
i sg dla niego alternatywa polityczna | programowa
(ujecie wezsze); 2) ogdt partii, ruchéw i organizacii,
ktére albo sprzeciwiajg si¢ polityce ugrupowania
sprawujgcego wiadze, albo wprost odrzucajg obo-
wigzujgcy w danym paristwie system polityczny
(ujecie szersze).

Ordynacja wyborcza — przepisy okreslajace reguty
organizowania wyboréw (m.in. zasady zgtaszania
kandydatéw, prowadzenia kampanii wyborczych)
przebieg glosowania (m.in. wskazujgce organy od-
powiedziaine za jego przeprowadzenie) oraz proce-
dury ustalania jego wynikéw.

Organ parnstwa — grupa 0s6b (lub osoba) majaca
uprawnienia do podejmowania okreslonych dziatari
w imieniu paristwa.
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Paristwo prawa - koncepcja organizacii parfistwa
zaktadajaca, ze organy wladzy powinny by¢ zwigza-
ne normami prawnymi oraz ze nie mogg one swo-
bodnie ksztattowa¢ sytuaciji obywateli, bez posza-
nowania ich praw i wolnosci.

Partia polityczna - dobrowolna organizacja daza-
ca do zdobycia lub utrzymania wiadzy w paristwie
w celu realizacji swojego programu politycznego.

Partycypacja obywatelska — bezposredni udziat
obywateli w decydowaniu o istotnych kwestiach
polityki ogéinokrajowej.

Plan Balcerowicza — program reform gospodar-
czych opracowany i zrealizowany przez Leszka Bal-
cerowicza, ministra finanséw w rzadach Tadeusza
Mazowieckiego i Jana Krzysztofa Bieleckiego. Za-
sadniczym celem planu bylo przejscie od komuni-
stycznej gospodarki centralnie planowanej do mo-
delu gospodarki kapitalistycznej.

Podatki — $wiadczenia na rzecz paristwa w formie
pienieznej. Dla obciazonych nimi podmiotéw podat-
ki sg Swiadczeniami przymusowymi i bezzwrotnymi.
Instytucje reprezentujgce paristwo gromadza po-
chodzace z podatkéw $rodki | przeznaczaja je na
realizacje celéw publicznych.

Podaz - ilo$¢ towaru, ktéra sa w stanie zaoferowacd
sprzedawcy przy réznym poziomie cen.

Podziat i rownowaga wiadz - zasada ustrojowa,
wediug ktérej w demokratycznym paristwie wiadze
wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza sprawu-
ja odrebne organy i zaden z nich nie dominuje nad
pozostatymi.

Polityka ekologiczna (ekopolityka) — wszystkie
dziatania organdw wiadzy publicznej i podmiotéw go-
spodarczych zmierzajace do racjonalnego wykorzy-
stania zasobdw naturalnych i stworzenia warunkéw
niezbednych do skutecznej ochrony srodowiska.

Polityka fiskalna — czynnosci zwigzane z uzyski-
waniem dochoddw paristwa oraz z ksztattowaniem
jego wydatkéw na realizacje zadari administracji
publicznej.

Polityka gospodarcza — oddzialywanie organéw
wiadzy publicznej na procesy gospodarcze. Aktyw-
nos¢ paristwa w tym zakresie polega na okreslaniu
celow gospodarczych | spotecznych, wyborze me-
tod, narzedzi i $rodkéw do ich realizacji oraz ksztal-
towaniu relacji z podmiotami zagranicznymi w ra-
mach wymiany handlowej i wspdipracy gospodarczej.

Polityka innowacyjna — jedna z polityk gospodar-
czych paristwa. Polega na promowaniu nowych

rozwigzan opracowanych w osrodkach badaw-
czo-rozwojowych. Jej gléwnym celem jest wzrost
poziomu innowacyjnosci i konkurencyjnosci pari-
stwa oraz innych jednostek, np. przedsigbiorstw.

Polityka naukowa - dziafania paristwa i instytucji
publicznych wpltywajace na rozwdj sektora nauko-
wego; majg zapewnic, aby srodki na badania wyko-
rzystywano optymalnie, a rezultaty prac naukow-
cow przyczynialy sie do wzrostu gospodarczego
i rozwoju spotecznego.

Polityka przemystowa — polityka publiczna obej-
mujgca wszelkie dziatania paristwa, ktére w sposob
posredni lub bezposredni wplywaja na strukture
i kierunek rozwoju produkcji przemystowej oraz
przyczyniaja sie do poprawy sytuacji przedsie-
biorstw przemystowych, np. dzieki zapewnieniu
sprzyjajacych warunkéw do ich funkcjonowania.

Polityka regionalna - dziatania organdw wtadzy
publiczne] majace zapewni¢ réwnomierny rozwoj
wszystkich regionéw paristwa. Obejmuje inicjatywy
na rzecz rozwoju kraju i jego poszczegdinych ob-
szardw, a takze przepisy prawa, ktére okreslaja
Srodki | metody realizacji tych inicjatyw.

Polityka zywnosciowa — polityka publiczna polega-
jaca na wspieraniu | rozwijaniu gospodarki zywno-
Sciowej przez organy wladzy paristwowej. Obejmuje
oceng warunkéw, w ktérych przebiega produkcja
i dystrybucja zywnosci, tworzenie przepiséw prawa
regulujgeych funkcjonowanie tej gatezi gospodarki,
gromadzenie i przechowywanie paristwowych re-
zerw zywnosciowych, podejmowanie interwencii
w reakeji na problemy na rynku zywnosciowym.

Polityki publiczne — dziatania paristwa posrednio
lub bezposrednio dotyczace obywateli, ktdre sg po-
dejmowane przez organy i instytucje wiadzy publicz-
nej w celu rozwigzywania probleméw zbiorowych
oraz utworzenia warunkéw do trwatego rozwoju
spotecznego. Polityki te polegaja na sprawowaniu
wiadzy nad zasobami publicznymi i zarzadzaniu wy-
odrebnionymi obszarami zycia spotecznego.

Popyt — ilos¢ towaru, ktdra nabywcy sa w stanie
kupi¢ przy réznym poziomie cen.

Porzadek sukcesji — w monarchii: zbiér norm praw-
nych decydujacych o tym, kto przejmuje wiadze po
$mierci, abdykacii lub detronizacji panujgcego.

Postkomunizm — okres przejsciowy po upadku ko-
munizmu w 1989 r., w ktérym dawne elity wiadzy
wcigz miaty, mimo przejécia Polski do ustroju demo-
kratycznego i kapitalizmu, duzy wplyw na zycie po-
lityczne i gospodarcze w paristwie. Termin ten



odnosi sig takze do ogdtu zjawisk charakterystycz-
nych dla tego okresu w historii Polski.

Prawo do sadu - przysfugujgca kazdemu czliowie-
kowi mozliwos¢é dochodzenia w sadzie naruszo-
nych praw lub wolnosci.

Prawo do zaskarzenia - zagwarantowana kazdej
stronie postepowania mozliwo$¢ domagania sig
poNOWnNego rozpatrzenia sprawy po wydaniu decy-
Zji lub innego rozstrzygniecia przez organ paristwa.
Wskutek zaskarzenia sprawa moze np. zostac
przekazana organowi wyzszej instancii.

Prawo wyborcze — 1) zbiér norm i regut okreslaja-
cych sposob i tryb przeprowadzania wyboréw do
organdéw przedstawicielskich (znaczenie przedmio-
towe); 2) wszystkie formalne uprawnienia obywate-
la, dzieki ktérym moze on kandydowac (bierne pra-
wo wyborcze) i glosowaé (czynne prawo wyborcze)
w wyborach (znaczenie podmiotowe).

Prerogatywy — uprawnienia osobiste glowy paristwa,
z ktérych moze ona korzysta¢ samodzielnie, bez
koniecznosci uzyskania aprobaty ze strony rzadu.

Proces legislacyjny — procedura stanowienia pra-
wa obejmujaca przygotowywanie projektéw ustaw
oraz ich uchwalanie przez wiasciwe organy.

Produkt krajowy brutto (PKB) - faczna warto$é
wszystkich produktéw i ustug wytworzonych w da-
nym paristwie lub regionie w ciagu roku.

Prokuratura — organ paristwowy, ktéry strzeze pra-
worzadnosci | sprawuije nadzdr nad $ciganiem prze-
stepstw. Na jej czele stoi Prokurator Generalny,
ktéremu podlegaja prokuratorzy powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury.

Prég wyborczy - zasada proporcjonalnej ordynacii
wyborczej okreslajaca wyrazone w procentach mi-
nimalne poparcie, jakie musi uzyska¢ w wyborach
partia, aby uczestniczyé w podziale mandatéw.

Prywatyzacja — przeksztaicenie wiasnosci pan-
stwowej we wiasnosé prywatna.

Przychody publiczne — $rodki pochodzace ze
sprzedazy papieréw wartosciowych, ze splat pozy-
czek i kredytéw udzielonych réznym podmiotom ze
srodkéw publicznych, z otrzymanych przez pan-
stwo pozyczek i kredytow, a takze z prywatyzacji
majatku publicznego.

Ratyfikacja — forma zatwierdzenia umowy migdzy-
narodowej przez upowazniony podmiot parstwowy
i wyrazenia zgody na wprowadzenie jej do krajowe-
go porzadku prawnego.

Stownik wybranych poje¢

Referendum - powszechne gtosowanie, w ktérym
obywatele rozstrzygaja o waznych kwestiach doty-
czacych funkcjonowania paristwa lub wspdinoty
samorzadowej.

Republika — ustréj polityczny, w ramach ktérego
glowa paristwa (najczesciej prezydent) jest wybiera-
na na okreslona kadencje.

Rezim autorytarny — rezim polityczny, w ramach
ktérego rzadzacy sprawujg kontrole nad aktywno-
Scia obywateli w sferze publicznej, nie ingeruja jed-
nak nadmiernie w ich zycie prywatne i dziatalnos¢
ekonomiczna.

Rezim demokratyczny — rezim polityczny, w ra-
mach ktérego obywatele sprawuja kontrole nad
rzadzacymi, np. w wyborach, a mozliwosci ingeren-
cji wladz w zycie obywateli sg znacznie ograniczone
przez prawo.

Rezim polityczny - sposéb sprawowania wiadzy:
og6t metod stosowanych przez organy paristwowe
w rzgdzeniu paristwem oraz w celu wyegzekwowa-
nia posfuszeristwa obywateli.

Rezim totalitarny — rezim polityczny, w ramach kt6-
rego wiadza ma charakter totalny, tzn. aparat pari-
stwowy dazy do przejecia kontroli nad wszystkimi
aspektami zycia obywateli.

Rozchody publiczne - udzielone przez paristwo
kredyty i pozyczki, splaty paristwowego zadiuzenia
(kredytow, pozyczek i innych zobowiazar zaciggnie-
tych przez panstwo), a takze srodki przeznaczane
na wykup papierdw wartosciowych i zarzadzanie
diugiem publicznym.

Rzad mniejszosciowy - rzad, ktdry nie posiada
poparcia wigkszosci deputowanych zasiadajgcych
W parlamencie.

Sad - niezalezny organ paristwowy, ktéry rozstrzyga
spory na podstawie obowigzujgcych przepiséw pra-
wa. W Polsce funkcjonuja: Sad Najwyzszy, sady po-
wszechne, sady wojskowe i sgdy administracyjne.

Sektor finanséw publicznych — ogét podmiotéw,
ktdrych dziatalnosé jest finansowana gtéwnie lub
wylgcznie ze $rodkéw budzetu paristwa (organy
wiadzy publicznej, jednostki samorzadu terytorial-
nego, jednostki budzetowe itd.).

Stuzba cywilna — zespdt pracownikéw administra-
cji rzadowej, ktérych obowigzkiem jest dbanie o to,
aby organy wladzy paristwowej realizowaly swoje
zadania sprawnie, rzetelnie i neutralnie politycznie.
Zwierzchnikiem stuzby cywilnej jest premier.
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Stan kleski zywiotowej — stan nadzwyczajny wpro-
wadzany w celu zapobiezenia skutkom katastrof
naturalnych lub awarii technicznych.

Stan wojenny - stan nadzwyczajny wprowadzany
wobec zewnetrznego zagrozenia paristwa, w tym
w razie zbrojnej napasci na terytorium RP, lub w ra-
mach wypetniania migdzynarodowych zobowigzari
do udziafu we wspéinej obronie przeciwko agresji.

Stan wyjatkowy — stan nadzwyczajny wprowadza-
ny w sytuacji zagrozenia dla konstytucyjnego ustro-
ju panistwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzad-
ku publicznego.

System partyjny — ogét partii politycznych dziataja-
cych na terenie danego paristwa oraz zachodzace
miedzy nimi relacje | wspdizaleznosci.

System polityczny — ogdt organdw wiadzy, instytu-
cji, organizacji i grup spotecznych, ktére uczestni-
cza w procesach politycznych zachodzacych w da-
nym panstwie, a takze normy i zasady regulujace
ich funkcjonowanie.

System wyborczy — zbidr zasad | norm okreélaja-
cych tryb przygotowania i przeprowadzania wybo-
réw oraz ustalania ich wynikow.

Srodki publiczne — wszystkie rodki pienigzne, kté-
re wplywaja na rachunek wiadz publicznych z réz-
nych Zrédet (dochody publiczne, srodki z budzetu
Unii Europejskiej, przychody z budzetu paristwa).

Trybunat — sad majacy specjalne uprawnienia.
W panstwach demokratycznych trybunaly odgry-
wajg wazna role w systemie politycznym (np. Trybu-
nat Konstytucyjny w Polsce).

Trybunat Konstytucyjny — organ wiadzy sadowni-
czej powotany do badania zgodnosci norm nizsze-
go rzedu z Konstytucjg RP i niektorymi ratyfikowa-
nymi umowami miedzynarodowymi.

Trybunat Stanu — organ wiadzy sadowniczej powo-
fany do orzekania o odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej 0séb petnigcych najwyzsze funkcje w paristwie.

Ustawa — akt prawny o charakterze powszechnie
obowiazujacym, ktdry reguluje najwazniejsze spra-
wy zwigzane z funkcjonowaniem paristwa i spofe-~
czenstwa. Ustawy uchwala parlament.

Ustréj polityczny — sposob, w jaki jest zorganizo-
wane i zarzgdzane paristwo; obejmuje strukture
organéw paristwa, procedury ich wytaniania, zasa-
dy i metody sprawowania wiadzy przez rzadzacych
oraz zakres praw i wolnosci przystugujacych oby-
watelom.

Ustrdj terytorialno-prawny — zasady regulujace
relacje migdzy centralnymi organami wiadzy a orga-
nami na poziomach regionalnym i lokalnym.

Uwtaszczenie nomenklatury — proces, do ktérego
doszio po upadku gospodarki centralnie planowa-
nej; polegat na tym, ze reprezentanci systemu ko-
munistycznego przejmowali na wiasnosé przedsie-
biorstwa lub poszczegdlne czedci majgtku
upadajgcych fabryk.

Wiekszos¢ bezwzgledna (absolutna) — wiekszos¢
wymagana w niektorych glosowaniach parlamen-
tarnych: za danym projektem musi sie opowiedzie¢
ponad potowa gtosujgcych.

Wigkszos$¢ kwallifikowana — wigkszo$¢ wymagana
w niektdrych glosowaniach parlamentarnych: za
danym wnioskiem musi zagtosowa¢ okreslona,
utamkowo lub procentowo, liczba glosujacych (wig-
cej niz pofowa, np. 2/3, 3/5 itp.).

Wiekszos$¢ zwykta (wzgledna) — wigkszos¢ wy-
magana w niektérych glosowaniach parlamentar-
nych: liczba gtoséw ,za" musi by¢ wigksza niz liczba
gtoséw ,przeciw”, Glosy wstrzymujace sie nie sa
uwzgledniane.

Wojewoda - przedstawiciel rzadu i najwyzszy or-
gan administracji rzadowej na terenie wojewddztwa.

Wolnos¢ konkurencji — zasada umozliwiajaca wy-
miang dobr w wyniku transakcji dobrowolnych, do
ktérych dochodzi miedzy kupujacymi a sprzedaja-
cymi przy ustalonych przez nich cenach. Swobod-
nie dziatajgce na rynku strony transakgji nie podle-
gajg ograniczeniom ani przymusowi ze strony
organdéw wiadzy publicznej.

Wolny rynek — rynek wymiany towaréw i ustug,
na ktérym ceny zaleza od popytu i podazy (od de-
cyzji producentéw | konsumentéw), a zatem nie sa
regulowane przez organy panstwa.

Wotum nieufnosci — uchwata parlamentu wyra-
Zajaca negatwng ocene dziatari podejmowanych
przez rzad lub ktéregos z jego cztonkéw. Konse-
kwencja jej uchwalenia jest dymisja rzadu lub
ministra.

Wotum zaufania - uchwata parlamentu wyrazajaca
poparcie dla rzadu i jego polityki.

Wydatki publiczne - srodki z budzetu panstwa
przeznaczane na realizacje zadan publicznych
i funkcjonowanie sektora publicznego.
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—rynku pracy 166-167
- spoteczna 166-167
- zdrowotna 166, 168
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W czesci 3 podrecznika oméwiono ustroje wspétczesnych paristw, w tym ustréj RP, a takze
zagadnienia zwigzane z politykami publicznymi oraz historig polityczng Polski po 1989 r.

Twoje mocne strony W centrum uwagi

Wiedza w praktyce

Rdéznorodne éwiczenia pozwalaja ksztatcic
wymagane umiejetnosci | utrwala¢ zdobytg
wiedze.

KRYZYS GOSPODARCZY W LATACH 80,

Wyjasnianie waznych zagadnien

Czytelne infografiki i schematy utatwiajg
zrozumienie istotnych tresci przedmiotowych.
Wiesz, umiesz, zdasz

Blok powtérzeniowy pomaga uporzadkowad
wiedze z danego rozdziatu i utrwalié
umiejetnosci opanowane na lekcjach.

W podreczniku znajdziesz oznaczenia tresci,
ktére od wrzesnia 2024 r. nie sg juz wymagane.
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Te tresci O realizacji
juz nie ! tych tresci
obowigzuja. — decyduje
I nauczyciel.

Fioletowa ikona na gorze strony wskazuje, ze na tej stronie
znajduja sie tresci, ktére nie s3 wymagane — oznaczono je szara ikong i falka.

Nowa Era Sp. z 0.0.

-267-5055-7

67—
@ WWW. a.pl Q nowaer .pl ”|IIH ‘ ‘
@ Centrum Kontaktu: 58 721 48 00 9 788326750557



