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O czym jest podrecznik?
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W podreczniku znajdziesz informacje dotyczace stosunkow miedzynarodo- m'@dﬁ;ch? %‘;Z;z
wych i polskiej polityki zagranicznej. Opanujesz i udoskonalisz umiejetnosci T éwiecle?

przedmiotowe, m.in. zwigzane z wyjasnianiem procesow oraz zaleznosci
miedzynarodowych, analiza materiatow Zrodtowych czy udziatem w dyskusii.

Informacje zawarte w podreczniku sg aktualne na dzien 19 stycznia 2025 r.
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Stowa wyszczegolnione

na poczgtku kazdego tematu
podpowiedzg Ci, jakie
zagadnienia sg w nim
najwazniejsze.

Ciekawe przyktady, czesto
nawigzujgce do zycia
codziennego, pomoga Ci
lepiej zrozumie¢ omawiane
zagadnienia.
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Kremowym kolorem
wyrozniono w tekscie
definicje | inne wazne
informacje w poszczegolnych
tematach.
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W stowniczku znajdziesz
wyjasnienie trudniejszych
terminow, ktorych definicje
warto zapamietac.
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Dzieki ciekawostkom
poznasz interesujgce
informacje zwigzane
z tematyka lekciji.

Wykonanie polecen
umieszczonych na koncu
tematu pozwoli Ci utrwali¢
zdobytag wiedze.

! oznacza ¢wiczenie
obowigzkowe, realizujgce
wymaganie z podstawy
programowej.

* sygnalizuje cwiczenie

0 wyzszym stopniu trudnosci.
Pamietaj, aby odpowiedzi
do zadan zapisywac

W zeszycie.

Dzieki fragmentom tekstow
naukowych | publicystycz-
nych zapoznasz sie z rozny-
mi opiniami na temat zjawisk
Z ZyCia spotecznego.
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Informacije umieszczone

w tym elemencie pomoga Ci
przypomniec sobie
wiadomosci z poprzednich
czesci podrecznika.
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Podsumowanie

Sposob na zadania

Zadania powtorzeniowe

Na tych stronach znajdziesz
syntetyczne zestawienie
kluczowych wiadomosci

Z kazdego rozdziatu.

Szczegotowe wskazowki

| podpowiedzi pozwolg Ci
opanowac umiejetnosc rozwiag-
zywania konkretnych typow
zadan zawierajgcych zréznico-
wane materiaty zrodlowe.

Te zadania umozliwig Ci
sprawdzenie wiedzy z danego
rozdziatu oraz utrwalenie
umiejetnosci rozwigzywania
réznorodnych typow polecen.
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1 Swiat po 1989 .

1. Wspodiczesne stosunki miedzynarodowe
2. System jattanski
3. Globalny uktad sit

4. Konflikty na swiecie




Wspoiczesne
stosunki miedzynarodowe

strony stosunkdéw miedzynarodowych | prawo miedzynarodowe publiczne |
fad miedzynarodowy | mocarstwo | strategiczne zasoby naturalne | globalizacja

Stosunki miedzynarodowe obejmuja wszystkie
relacje taczace podmioty dzialajace na pozio-
mie ponadpanstwowym, na arenie miedzyna-
rodowej. Zwigzki te nieustannie sie przeobra-
zaja. Ich zmiany moga nastepowacé w sposéb
ewolucyjny lub bardzo gwattowny, obejmowac
zasiegiem jakis region lub nawet caly swiat. Za
giéwnych uczestnikow polityki miedzynaro-
dowej tradycyjnie uznaje sie panstwa, jednak
lista takich podmiotéw jest znacznie dluzsza.
Kto wiec jeszcze wplywa na ksztait wspolcze-
snych stosunkéw miedzynarodowych? Dla-
czego niektore podmioty odgrywaja wigksza
role na arenie miedzynarodowej niz inne? Jak
na ksztatt wspotczesnych stosunkéw miedzy-
narodowych wplyneta globalizacja?

B Strony stosunkow
miedzynarodowych

Zbior podmiotéw uznawanych za strony sto-
sunkéw miedzynarodowych jest bardzo sze-
roki i niezamkniety, tzn. nie mozna podac
ich wyczerpujacej listy. Wspoiczesnie w sil-
nie zglobalizowanym $wiecie okreslone role
na arenie miedzynarodowej odgrywaja nie
tylko panstwa i duze organizacje, lecz takze
podmioty o mniej sformalizowanej pozycji.
Na przyktad dziatania niewielkiego ruchu spo-
tecznego moga — dzieki rozgtosowi w mediach
— doprowadzi¢ do powstania masowego zja-
wiska rozwijajacego sie ponad granicami
panstwowymi. W taki wlasnie sposéb wiele
podmiotéw uzyskuje status strony w relacjach
m.in. z paiistwami i organizacjami miedzyna-
rodowymi. Kazdy z nich dazy do osiagniecia
swoich celow i potrzebuje do tego utrzymywac
stosunki z réznymi osobami i instytucjami
spoza macierzystego kraju.

Mozna wyrézni¢ kilka podstawowych
typow uczestnikéow stosunkow miedzynaro-
dowych. Od razu trzeba zaznaczy¢, ze tylko
niektérych z tych uczestnikéw uznaje sie za
podmioty prawa miedzynarodowego (bedzie
o tym mowa w dalszej czesci tematu). Stro-
nami stosunkow miedzynarodowych sa m.in.:
> panstwa i zwigzki panstw,

» narody (np. Ujgurzy),

» powstancy i strony zaangazowane w kon-
flikty zbrojne (np. Front Polisario walczacy
o niepodleglos¢ Sahary Zachodniej),

» miedzynarodowe organizacje rzadowe (np.
Rada Europy),

» miedzynarodowe organizacje pozarzadowe
(np. Amnesty International),

» ruchy spofeczne (np. ruch aktywistéw eko-
logicznych, ruch antyglobalistyczny),

» Koscioly (np. Kosciot Katolicki), zwigzki
wyznaniowe i organizacje religijne,
korporacje miedzynarodowe (np. Amazon),
organizacje terrorystyczne (np. Al-Kaida)
i przestepcze (np. kartele narkotykowe),

» partie, organizacje i ruchy polityczne (np.
Demokratyczna Partia Kurdystanu),

» osoby fizyczne (np. Swiattana Cichanouska
— biatoruska opozycjonistka),

» regiony i samorzady lokalne.

Czy wiesz, ze...

Rozumiany dostownie przymiotnik ,miedzynaro-
dowy” odnosi sie do zjawisk wystepujacych
miedzy narodami, Jednak w terminie ,stosunki
migedzynarodowe” wskazuje na relacje migdzy
panstwami, zrzeszajacymi je organizacjami,

a takze miedzy podmiotami z réznych panstw.

W podobnym znaczeniu przymiotnik ten wystepu-
je w okresleniu ,prawo miedzynarodowe”.




B Prawo miedzynarodowe publiczne

Jest to gataz prawa, ktora reguluje relacje
miedzy publicznymi podmiotami stosunkéw
miedzynarodowych. Pierwotnie grupa tych
podmiotéw obejmowata wytacznie panstwa,
ale wraz z rozwojem stosunkéw miedzyna-
rodowych zaczeto do niej zaliczac takze np.
organizacje miedzynarodowe. Normy prawno-
miedzynarodowe okreslaja m.in. zasady zawie-
rania umow i sojuszy, obowiazki i uprawnienia
stron uktadéw oraz skutki zobowiazan dobro-
wolnie zaciagnietych przez podmioty prawa
miedzynarodowego.

Podstawowym Zrédlem prawa miedzynaro-
dowego sa umowy miedzynarodowe. Moga
one nosi¢ rézne nazwy, np. ,2uktad”, ,pakt”,
,traktat”, ,konwencja”, ,karta”. Ze wzgledu
na liczbe stron, ktére podpisaly te akty, wyrdz-
nia sie¢ umowy dwustronne i wielostronne.
Drugim waznym zrédtem prawa miedzynaro-
dowego sa zwyczaje miedzynarodowe, czyli
niepisane reguly postepowania wynikajace
z powszechnej praktyki utrwalonej w spotecz-
nosci miedzynarodowej. Istnieja takze inne
zrédta prawa miedzynarodowego, np. akty
jednostronne, czyli odwiadczenia woli skia-
dane przez upowaznione do tego organy
panstw, czy uchwaly organizacji miedzy-
narodowych.

B Podmioty prawa
miedzynarodowego

Jesli uczestnik stosunkéw miedzynarodowych
posiada status podmiotu prawa miedzynarodo-
wego (czyli dysponuje podmiotowoscia praw-
nomiedzynarodowg), oznacza to, ze w $wietle

Rodzaje podmiotéw prawa miedzynarodowego

Wspoiczesne stosunki miedzynarodowe

prawa jest on wyposazony w dwa rodzaje zdol-
nos$ci: zdolnos¢ prawnomiedzynarodowa
oraz zdolnos¢ do czynnosci prawnomiedzy-
narodowych. Ze zdolnosci prawnomiedzy-
narodowej wynika, ze podmiot moze posiadac
prawa i obowiazki wywodzace sie bezposrednio

z norm prawa miedzynarodowego publicznego.

Natomiast zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnomie-

dzynarodowych uprawnia do podejmowania

wilasnych dziatan na arenie miedzynarodo-
wej, ktorych skutkiem jest nabycie praw lub
zaciagniecie zobowiazan. Jedynie ograniczony
zakres tej zdolnosci — z reguly okreslony

w umowach miedzynarodowych — przystuguje

podmiotom pozapanstwowym, co decyduje

o tym, ze posiadaja one tylko niektore prawa

i obowiazki prawnomiedzynarodowe. Wynika

to z uksztattowanego historycznie podziatu

na pierwotne i wtorne podmioty prawa mie-
dzynarodowego (zob. tabele ponizej).

Pelna zdolnos$¢ do czynnosci prawnomie-
dzynarodowych umozliwia przede wszystkim:
» zawieranie umoéw miedzynarodowych,

w tym przystepowanie do organizacji mie-

dzyrzadowych oraz wystepowanie z nich;

» prowadzenie stosunkéw dyplomatycznych,
w tym wysylanie wlasnych przedstawicieli
za granice oraz przyjmowanie u siebie
przedstawicieli innych podmiotéw;

P  wystepowanie z roszczeniami Oraz ponosze-
nie odpowiedzialnos$ci — zgodnie z normami
prawa miedzynarodowego publicznego;

» ustanowienie przez podmiot obywatelstwa
dla oséb fizycznych, ktére podlegaja jego
wladzy, oraz sprawowanie nad tymi osobami
opieki dyplomatycznej i konsularnej.

Kryteria wyréznienia

pierwotne

Podmioty prawnomigedzynarodowe

| wtoérne

Zakres podmiotowosci e
prawnomiedzynarodowej Peitly
Zrédio podmiotowosci

prawnomiedzynarodowe;j Bodiioh)

Podmioty nalezace

do danej grupy pAtistia

sam fakt istnienia (status przy-
stuguje od momentu powstania

ograniczony

nadanie lub uznanie podmiotowo-
Sci przez inne podmioty prawno-
miedzynarodowe

podmioty pozapanstwowe



BN Rozdzial 1. Swiat po 1989 .

Panstwa
. Tylko panstwa zaliczaja sie
. \ do grupy pierwotnych pod-
L miotéw prawa miedzynaro-
.

R dowego. Oznacza to, ze posia-

"L daja one pelng podmiotowosé
prawnomiedzynarodowa, czyli ze korzystaja
z nieograniczonego zakresu obu zdolnosci
prawnomiedzynarodowych. Ponadto sg suwe-
renne, a zatem pozostaja niezalezne od innych
podmiotéw w dzialaniach podejmowanych
na arenie miedzynarodowej, a takze moga
samodzielnie regulowac catos¢ swoich spraw
wewnetrznych.

Warunkiem korzystania przez panstwo
z pelnej podmiotowosci prawnomiedzynaro-
dowej jest uznanie jego statusu przez pozo-
state panistwa. Moze to nastapi¢ przez nawia-
zanie stosunkéw dyplomatycznych, podpisanie
dwustronnej umowy lub przyjecie do orga-
nizacji miedzynarodowej. Obecnie na ogot
uwaza sie, ze potwierdzeniem statusu pan-
stwa na arenie miedzynarodowej jest czton-
kostwo w Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych. Zrzesza ona 193 panstwa z catego swiata
(wedtug stanu z 2024 r.). Istnieje jednak kilka
organizmow politycznych (np. Tajwan, Cypr
Péinocny, Naddniestrze, Somaliland), ktorych
status prawnomiedzynarodowy jest podawany
w watpliwo$¢ przez szereg panstw. Nazywane
sa quasipanstwami [czyt.: kwazipanstwami],
parapanstwami albo panstwami nieuzna-
wanymi. Mimo ze faktycznie sprawuja one
wladze nad danym terytorium, nie uzyskaty
wystarczajacego uznania migedzynarodowego,
aby mogty by¢ uwazane za podmioty prawa

]

Problem uznania Kosowa

miedzynarodowego w pelnym zakresie — tak
jak panistwa.

Kwestia potwierdzenia miedzynarodowego
statusu czesto jest elementem polityki zagra-
nicznej poszczegdlnych panstw i quasipanstw
— pewne podmioty s3 przez niektore panstwa
oficjalnie uznawane, a przez inne nie (zob.
przyktad ponizej). Jednoczesnie powszech-
nym uznaniem miedzynarodowym ciesz3
tzw. mikropanstwa (minipanstwa), ktore
maja niewielkie terytorium i sprawuja wladze
nad nieliczng populacja. Posiadaja one jed-
nak petna podmiotowo$¢ miedzynarodowa,
cho¢ w korzystaniu z niektérych suwerennych
praw zastepuja je wieksi sasiedzi, np. w przy-
padku Monako jest to Francja, a w przypadku
San Marino sa to Wlochy. Podobnie wyglada
sytuacja tzw. panstw zaleznych, np. Bhutanu,
ktéry znajduje sie pod protektoratem Indii,
odpowiedzialnych za jego obrong i uprawnio-
nych do reprezentowania jego interesow w sto-
sunkach miedzynarodowych.

Czy wiesz, ze...

W mysl prawa miedzynarodowego dziatania

panstw (a takze innych podmiotow publicznych)

na arenie miedzynarodowej powinny byc zgodne

z pewnymi fundamentalnymi zasadami. Naleza

do nich m.in. nastepujgce reguty: powstrzymywa-

nia sie we wzajemnych relacjach od uzycia sity

(lub grozby jej uzycia), pokojowego rozstrzygania

sporéw, nieingerowania w sprawy wewnetrzne

innych panstw i nienaruszalnosci granic oraz
prawo narodow do samostanowienia. Zostaty one
potwierdzone w wielostronnych umowach

miedzynarodowych, m.in. w Karcie Narodow
Zjednoczonych.

Kosowo odtgczyto sie od Serbii i oglosito niepodlegtosc w 2008 r. Do tej pory uznato je ponad 100
panstw, w tym Stany Zjednoczone | wigkszosc krajow Unii Europejskiej. Jednak czesc¢ panstw unijnych
odrzuca takg mozliwosc. Jednym z nich jest Hiszpania, ktora obawia sie, ze za przyktadem Kosowa
moga pojs¢ niektore jej regiony, przede wszystkim Katalonia i Kraj Baskdw, gdzie wystepuig silne
tendencije separatystyczne. Miodego panstwa nie uznajg rowniez Serbia oraz popierajace jg Rosja

I Chiny, ktore blokuja przyjecie Kosowa do ONZ.




Miedzynarodowe organizacje rzadowe

Kluczowymi pozapanistwo-
i1 —+ T

{ wymi podmiotami prawa mie-
. w<_ / dzynarodowego sg organizacje
i miedzynarodowe zrzeszajace
panstwa. Charakter miedzy-
rzadowy takich instytucji oznacza, ze ich
dziatania zalezg wprost od decyzji organéw
wiadzy reprezentujacych panstwa cztonkow-
skie. Organizacje takie powstaja na mocy
uméw miedzynarodowych, w ktérych okre-
$la sie cele i zasady ich funkcjonowania. Ze
wzgledu na zasieg terytorialny miedzynaro-
dowe organizacje rzadowe mozna podzieli¢
na powszechne, obejmujace swym zasiegiem
caly swiat (np. ONZ), i regionalne, skupia-
jace kraje polozone w pewnej czesci globu (np.
Organizacja Paktu Péinocnoatlantyckiego,
Rada Europy).

Wspbiczesnie stopniowo poszerza sie
zakres podmiotowosci prawnomiedzynaro-
dowej organizacji miedzyrzadowych. Roz-
wijaja sie ich wewnetrzne organy, ktorym
sq przyznawane coraz szersze kompetencje.
W rezultacie wyodrebniaja si¢ bardziej samo-
dzielne osrodki wladzy, ktére nie s3 juz Scisle
powiazane z rzadami poszczegdlnych panstw.
Moze to doprowadzi¢ do przeksztalcenia sie
danego podmiotu w strukture o charakterze
ponadnarodowym. Obecnie za jedyna taka
organizacje uwaza sie Unie Europejska.

Wspotczesne stosunki miedzynarodowe

O rosnacym znaczeniu miedzynarodowych
organizacji rzadowych $§wiadczy m.in. to, ze
utrzymuja z nimi stosunki (w roli obserwa-
tora) panistwa lub inne podmioty, ktére nie sa
ich cztonkami. Przyktadowo, taka pozycje przy
Radzie Europy zajmujg Stany Zjednoczone,
Japonia, Izrael, Maroko, Kanada i Meksyk,
a takze Stolica Apostolska.

Narody

000 Podmiotowos¢ prawnomiedzy-
ﬂﬂ‘] . narodowa narodéw wynika
| MAJ'_U —| zich powszechnie uznawanego
\_\—/ / prawa do samostanowienia,

czyli decydowania o swoim
losie. Wymaga sie, aby nardd aspirujacy do sta-
tusu podmiotu prawa miedzynarodowego byt
zorganizowany i wyksztalcit instytucje repre-
zentujace jego interesy, np. organizacje naro-
dowowyzwolencze.

Jego przedstawiciele nie musza dazy¢ do
utworzenia wilasnego panstwa (moga np.
pokojowymi srodkami domagac sie przyla-
czenia do panstwa juz istniejacego). Jednak
w praktyce za poczatek istnienia narodu jako
podmiotu prawa miedzynarodowego przyj-
muje sie chwile, gdy podejmuje on starania
o wilasna panstwowosc¢. Nardd automatycznie
traci podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa
w momencie powstania panstwa, ktorego
organy zaczynaja go reprezentowac.

=

Kwestia kurdyjska

Kurdowie sg jednym z najwiekszych narodow nieposia- ORZE CZan, " BOSIAL 7~
; P g ML i M Yy R . T
dajgcych wtasnego panstwa. Szacuije sie, ze na Bliskim . - ) dfif-u*-ﬁ <

e e . N ' * 4p. RKZERBEJ |
Wschodzie zyje ich ok. 27 min. Od wielu lat walczg ¥ / - '?%y N o .
= o - N s o IO TP s T 7 AT
0 zdobycie niezaleznego terytorium 1 uzyskanie niepod- ) b 74 @ SEE A
# [ ¥ . [ ] " -I‘..:'._ -Pf'll T . .|.' }
legtosci. Swoje cele realizujg w ramach partii politycz- IR~ S A S~ b ¢ .

nych oraz przez dziatalnosc kurdyjskich mediow, m.in.
w Europie (w Danii | Belgii). Kurdowie uczestniczyli

w koalicji walczacej z Panstwem Islamskim na terenie
Syrii i Iraku (w latach 2014-2019) — przez jakis czas byl
wspierani militarnie przez Stany Zjednoczone, jednak
sojusz ten nie trwat zbyt diugo. Giéwnymi przeciwnikami
Kurdow w walce o niepodlegtosc sg Turcja, Iran i Irak.
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Powstancy i strony walczace

Y S Grupy zbrojne mozna uznac za

) ) (,,_,\/ podmioty prawa miedzynaro-

I & dowego, jesli spelniaja tacznie

T\J trzy wymogi: sprawuja wladze

nad okres$lonym terytorium, s3

zorganizowane (posiadaja swoje wtadze) oraz
przestrzegaja prawa wojennego.

Podmioty te wyodrebniono w prawie mie-
dzynarodowym w zwiazku z czesto wybu-
chajacymi wojnami domowymi (zwtaszcza
w Ameryce Lacinskiej w XIX i XX w.). Star-
cia wewnetrzne pomiedzy legalnymi rzadami
a sitami opozycyjnymi bywaty przedmio-
tem zainteresowania panstw trzecich, ktoére
przez uznanie opozycji za ,strone walczacg”
przyznawaly jej pewna samodzielnos¢ i tym
samym doprowadzaly do umiedzynarodowie-
nia konfliktu.

B tad miedzynarodowy

tadem (porzadkiem, systemem) miedzynaro-
dowym nazywamy ustalony i wzglednie usta-
bilizowany uktad sit pomiedzy podmiotami
prawa miedzynarodowego (zwlaszcza miedzy
panstwami), ktéry decyduje o ich wzajemnych
powiazaniach na ptaszczyznach politycznej,
gospodarczej, spofecznej i kulturowej. Funkcjo-
nowanie fadu opiera sie na okreslonych regu-
tach i mechanizmach. Moze on oddziatywa¢
na uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych w dwojaki sposéb: z jednej strony umac-
nia¢ ich wspéiprace i rownorzednos¢ wypra-
cowane w drodze konsensusu (np. na forum
ONZ), z drugiej za$ zmuszac stabszych z nich

do podporzadkowania sie podmiotom silniej-
szym. Lad miedzynarodowy przybiera rézne
formy (zob. grafike na s. 11). Mozna go obser-
wowac i opisywaé¢ w wymiarze zaréwno glo-
balnym, jak i regionalnym.

Mocarstwa

O charakterze tadu miedzynarodowego
w danej epoce decyduje zdolnos$¢ poszcze-
golnych panstw do ksztaltowania sytuacji
miedzynarodowej. Na potencjal ten skladaja
si¢ m.in. ich mozliwosci gospodarcze, tech-
nologiczne, militarne, kulturowe i spofeczne
(w tym demograficzne). Paristwa, ktére w tych
obszarach géruja nad innymi, s3 nazywane
mocarstwami albo potegami — §wiatowymi
lub regionalnymi, w zaleznosci od zasiegu ich
oddziatywania. Dzieki uzyskanym przewagom
mogq wywiera¢ wplyw na polityke wewnetrzng
i zagraniczng stabszych panstw.

Jesli mocarstwo dysponuje odpowiednim
potencjatem, czesto decyduje si¢ na wydzielenie
wlasnej strefy wplywow, a wiec obszaru, nad
ktorym sprawuje faktyczna kontrole. Domina-
cja ta przybiera rézne postacie — stabsze pan-
stwo moze ja dobrowolnie zaakceptowad, jesli
dazy do zapewnienia sobie ochrony lub korzy-
sci gospodarczych, albo ulec jej po uzyciu srod-
kow przymusu.

Najpotezniejsze mocarstwa globalne okresla
sie niekiedy jako supermocarstwa. Nazwa ta
podkresla, ze zakres ich mozliwosci decydowa-
nia o sytuacji miedzynarodowej jest niezwykle
szeroki. Przyktadami byty Stany Zjednoczone
i Zwiazek Sowiecki w trakcie zimnej wojny.

st

Kto obecnie jest mocarstwem?

Zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych spotecznos¢ miedzynarodowa formalnie przyznaje status
mocarstwa pieciu statym cztonkom Rady Bezpieczenstwa ONZ: Stanom Zjednoczonym, Rosji, Chinom,
Wielkiej Brytanii i Francji. Jednak po uwzglednieniu innych aspektow stosunkow miedzynarodowych

za mocarstwa uznawane sg takze inne panstwa. Ze wzgledu na ogromny potencjat ekonomiczny taki
status maja Japonia i Niemcy. Za mocarstwa uwaza sie rowniez panstwa, ktore odgrywaja kluczowa
role w swoich regionach, np. Indie, Turcje, Brazylie, Iran. Ponadto silng pozycje utrzymujg zazwyczaj te
panstwa, ktore dysponujg bronig nuklearna. Nalezg do nich, poza niektorymi krajami juz wymienionymi,

m.in. Pakistan i Izrael.
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B Typy tadu miedzynarodowego

Mozna wyréznic kilka rodzajéw tadu miedzynarodowego. Ponizej zostaty zaprezentowane
jego typy wyodrebnione wedlug dwéch najwazniejszych kryteriow.

Wspotczesne stosunki miedzynarodowe IS

Typ fadu zalezy od tego, ile mocarstw jest w stanie ksztattowac stosunki migdzynarodowe w skall
globu lub w regionie, czyli wokot ilu centrow (biegunow) skupia sie polityka miedzynarodowa.

¥ ad niebiegunowy (zerocentryczny).
Zadne paristwo nie posiada
dominujgcej pozyciji, a sytuacje
miedzynarodowa ksztatftuja

o

¥

|
B
|
| \®

@
* .
wzglednie rownorzedne podmioty, \&
np. fad westfalski w Europie po
zakonczeniu w 1648 r. wojny

trzydziestoletnie.

tad jednobiegunowy (mono-
centryczny). Istnieje jedno domi- ‘
nujace supermocarstwo, ktére
jest w stanie dyktowac swoje

i

warunki wszystkim pozostatym

panstwom, np. dominacja USA
na sSwiecie w latach 90. XX w.
po upadku ZSRS.

Kryterium podziatu: charakter relacji miedzy panstwami

kad dwubiegunowy (bipolarny).
Rywalizacja o wptywy toczy sie
miedzy dwoma dominujgcymi
supermocarstwami, ktérych sity

| Znaczenie wzajemnie sie rowno-
waza, np. tad jattanski po Il wojnie
swiatowej, gdy o globalna domi-
nacje walczyty USA i ZSRS (zob.
wiecej na s. 16-18).

tad wielobiegunowy (policen-
tryczny). Sytuacja miedzynarodo-
wa zalezy od trzech lub wiece]
mocarstw o podobnym znacze-
niu, np. tad wersalski po | wojnie
Swiatowej, gdy o polityce miedzy-
narodowe] decydowaty USA,
Wielka Brytania, Francja, Wiochy
i Japonia.

O ksztatcie fadu miedzynarodowego decyduje to, czym charakteryzujg sie ogolnie stosunki miedzy
poszczegolnymi panstwami.

tad imperialny

Mocarstwo dazy do podporzadko-
wania sobie okreslonego terytorium.,
Kolejne stabsze panstwa sa wchta-
niane przez imperium albo traca
SWoja niezaleznosc.

tad hegemoniczny

Jedno panstwo posiada wyrazng
przewage nad innymi i wykorzystu-
je ja dla wtasnych korzysci. Hege-
mon nie narzuca zaleznym od
niego panstwom decyzji w polityce
wewnetrznej i zewnetrzne.

tad rownowagi sit

kad kooperatywny

Panstwa uktadaja swoje relacje
zgodnie z zasada wspotpracy
niezaleznych podmiotéw. Kazde
z nich przez wspotdziatanie dazy
do osiagniecia wiasnych celéw.

tad integracyjny

Panstwa tworza ponadnarodowa
wspolnote polityczna, na rzecz
ktdrej rezygnuja z czesci swojej
suwerennosci. Wystepujace
miedzy nimi roznice stopniowo sie
zacieraja.

Zadne paristwo nie jest w stanie podporzadkowad sobie pozostatych, gdyz wptywy
najwazniejszych aktorow stosunkéw miedzynarodowych sie rownowaza.
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B Gospodarka w polityce
miedzynarodowej

Pozycja paristwa na arenie miedzynarodowej
wynika w duzej mierze z jego potencjalu eko-
nomicznego. Panstwo bogate moze wynego-
cjowa¢ optymalne dla siebie warunki wspot-
pracy miedzynarodowej i odgrywa kluczowa
role w globalnym handlu. Natomiast pan-
stwo borykajace sie z kfopotami finansowymi
i gospodarczymi ma mniejsza sile w negocja-
cjach i czesto musi zgadzad sie na warunki
wymiany handlowej dyktowane przez je;
potezniejszych uczestnikow.

Produkt krajowy brutto

Do okreslenia, czy dane panstwo jest silniej-
sze ekonomicznie od innych, czy stabsze, sto-
suje sie roézne wskazniki opisujace wielkos$¢
jego gospodarki oraz mozliwosci jej wzro-
stu. Jednym z najwazniejszych jest produkt
krajowy brutto (PKB), czyli wartos$¢ wszystkich
débr i ustug finalnych wytworzonych w ciagu
roku w danym kraju. Analiza tego wskaznika
pozwala stwierdzi¢, ze w 2023 r. najwigksze
gospodarki posiadaly Stany Zjednoczone, Unia
Europejska (fgcznie 27 panistw) i Chiny.

Udzial poszczegolnych gospodarek
w Swiatowym PKB w 2023 r.

23,3%

25,9%

A

8,1% 3

1,9% / 16,9%

v

0
2,1% 4,2%
2,1% A
3,2% 3,4%

USA Bl Wielka Brytania [ Rosja

Chiny I Francja pozostate
0 Niemcy [ Wiochy panstwa UE
. Japonia [ Brazylia ",Ef‘{z’fta panstw

swiata

B Indie Kanada

Zrodio danych: Bank Swiatowy.

12

Wskaznik PKB moze zosta¢ wykorzystany
rowniez do oceny tempa wzrostu gospodar-
czego danego panstwa — dzieki poréwnaniu,
o ile procent wzrosto albo spadio PKB w kon-
kretnym roku w stosunku do roku poprzed-
niego. Na tej podstawie mozna stworzyc
ranking panstw, ktére w danym okresie naj-
szybciej rozwijaly sie gospodarczo i w zwiazku
z tym poprawialy swoja pozycje miedzyna-
rodowa. Przy analizie tego rodzaju statystyk
trzeba jednak pamieta¢ o tzw. efekcie bazy.
Polega on na tym, ze przy niskim poziomie
PKB w poprzednim roku osiggniecie przez
dany kraj pozornie wysokiego procentowego
wzrostu jest fatwiejsze niz w przypadku pan-
stwa utrzymujacego PKB na wysokim pozio-
mie. Dlatego przyrost PKB to wskaznik, ktéry
w niewielkim stopniu ukazuje realna site
poréwnywanych gospodarek. Analiza jego
zmian pozwala natomiast ustali¢, czy dane
panstwo znajduje sie w okresie wzrostu, sta-
gnacji czy regresu ekonomicznego.

Strategiczne zasoby naturalne

Kazde panstwo potrzebuje surowcow strate-
gicznych, czyli takich, bez ktérych nie byloby
mozliwe funkcjonowanie jego gospodarki.
Na przykifad dla przemystu ogromne znacze-
nie maja rudy metali: zelaza, chromu, cynku,
miedzi, ofowiu, uranu. Absolutnie kluczowy
jest dostep do surowcow energetycznych — za
glowne Zrédlo energii uzyskiwanej w wyniku
spalania uwaza sie paliwa kopalne: rope naf-
towa, wegiel kamienny i brunatny oraz gaz
ziemny. Zapewnienie bezpiecznych zapaséw
tych surowcéw i plynnego dziatania paristwo-
wej energetyki to fundamentalne zadanie rza-
déw na catym swiecie. Nietrudno sobie wyobra-
zi¢, ze choc¢by jednodniowy brak dostaw pradu
czy paliw przynidstby ogromne straty oraz
powaznie zagrozitby panstwu i spoteczenistwu.

Trwajaca od stuleci walka (otwarta albo
zakamuflowana) o dostep do zasobéw do dzis
ksztattuje stosunki miedzynarodowe. Rywa-
lizacja o bogactwa naturalne wynika stad,
ze w roznych czesciach $wiata s3 one roz-
mieszczone bardzo nieréwnomiernie. Wyniki



negocjacji miedzy dostarczycielami paliw
kopalnych a ich odbiorcami znaczaco wply-
waja na ksztalt sieci powigzan miedzypan-
stwowych.

Posiadanie bogactw naturalnych czesto
okazuje sie Zzrodtem przewagi na arenie mie-
dzynarodowej. Zwlaszcza eksport surowcéw
energetycznych pozwala panstwom dyspo-
nujacym pozadanymi zasobami utrzymywac
wysoka pozycje polityczna i wywiera¢ duzy
wplyw na polityke miedzynarodowa. Przy-
ktadowo, kryzys paliwowy w 1973 r. rozpo-
czal sie od natozenia przez parnistwa arabskie
wydobywajace rope naftowa embarga (zakazu
eksportu i importu) na USA — arabscy eks-
porterzy zgodzili si¢ na normalizacje sytuacji
na rynku dopiero po ustanowieniu nowego
mechanizmu ustalania cen, umozliwiajacego
im czerpanie wiekszych zyskow ze sprzedazy.

Uzaleznienie gospodarki niemal wylacznie
od zyskow ze sprzedazy strategicznych zaso-
béw niesie ze soba spore ryzyko. Stan finanséw
panstwa stosujacego taka strategie jest bowiem
wrazliwy na wahania cen surowcéw energe-
tycznych. Na przyktad w 1998 r. kryzys gospo-
darczy w Rosji poglebit sie wskutek spadku
cen ropy naftowej i metali niezelaznych wyni-
kajacego z kryzysu finansowego na Dalekim

Wschodzie.

Wspotczesne stosunki miedzynarodowe

Dla panstw niedysponujacych wystarczaja-
cymi ztozami surowcéw energetycznych nie-
zwykle istotna jest ich dywersyfikacja (zroz-
nicowanie). Oznacza ona zwiekszenie zarowno
liczby dostawcéw, ktérzy powinni pochodzi¢
z roznych panstw, jak i réznorodnosci zaso-
béw wykorzystywanych do produkcji energii,
czyli tzw. miksu energetycznego. Uzaleznie-
nie energetyczne danego panstwa od jednego
dostawcy powoduje, ze ma ono ograniczone
mozliwo$ci prowadzenia suwerennej polityki
zagranicznej i staje sie bardziej podatne na pre-
sje zewnetrzna.

Z wykorzystywaniem paliw kopalnych jako
glownych zrodel energii wiazg sie takze inne
problemy. Przede wszystkim sa one zasobami
nieodnawialnymi — ich zloza s3 ograniczone
i po ich wydobyciu nie nastapi ich naturalne
uzupelnienie. Ponadto spalanie paliw kopal-
nych, przede wszystkim ropy naftowej i wegla,
powoduje zanieczyszczenie srodowiska i emi-
sje gazow cieplarnianych (m.in. dwutlenku
wegla), ktére wplywaja na zmiany klimatu. Dla-
tego wiele panstw na swiecie inwestuje w roz-
woj energetyki wykorzystujacej odnawialne
zrodla energii — przede wszystkim energie
wody, wiatru i storica. Alternatywa dla paliw
kopalnych jest rowniez energetyka jadrowa.

Swiatowe zuzycie energii z réznych zrédet wyrazone w Mtoe*
(bez uwzglednienia opalania drewnem i podobnymi surowcami) w latach 2000-2022

[w Mtoe]
700
600
500 ropa naftowa
energia jadrowa
400 . wegiel
300 .~ energia wodna
200 gaz ziemny
W pozostate odnawialne

100 Zrodta energii

0

| T | | | | T | | | T 1
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

* Mtoe — milion ton oleju ekwiwalentnego (rownowaznik jednej tony ropy naftowe] o wartosci opatowej rowne] 10000 keal/kg).

Zrodta danych: BP Statistical World Energy Review:; Statistical Review of World Energy 2023.
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B Globalizacja

Zjawiskiem, ktore istotnie wplywa na ksztalt
wspoiczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych, jest globalizacja. Okresla sie tak zespot
zmian zachodzacych w skali globalnej, w kto-
rych wyniku ksztaltuja sie wspotzaleznosci
miedzy roznymi cze$ciami $wiata i dziata-
jacymi w nich podmiotami. Z jednej strony
efektem globalizacji jest ujednolicenie rzeczy-
wisto$ci — m.in. wszedzie upowszechniajq sie
podobne zwyczaje, mody i trendy. Z drugiej
strony globalizacja powoduje fragmentary-
zacje zycia, czyli wylanianie sie nowych grup
i wspdlnot, ktére maja zapewnia¢ jednostce
ochrone przed negatywnymi konsekwencjami
ogolnoswiatowych proceséw lub tez umozli-
wicd jej czerpanie z nich korzysci.

Proces globalizacyjny jest wielowymiarowy.
Przebiega jednocze$nie w gospodarce, polityce
i kulturze. W zyciu gospodarczym przejawia
sie zwiekszeniem miedzynarodowych obrotéw
handlowych oraz przeplywow kapitalu miedzy
panstwami. Jest to mozliwe dzieki postepowi
technologicznemu (rewolucji cyfrowej i rozwo-
jowi §rodkow transportu) oraz stopniowemu
znoszeniu przez kraje ograniczen w prowa-
dzeniu dzialalnosci gospodarczej na ich tery-
torium przez podmioty z zagranicy. Efektem
globalizacji gospodarki jest uksztattowanie sie
tancuchéw dostaw, w ktorych za zaopatrzenie,
produkcje i dystrybucje odpowiadaja podmioty
z réznych czesci $wiata. Umozliwita ona réw-
niez powstanie wielkich przedsigbiorstw — tzw.
korporacji transnarodowych — ktdre prowa-
dza dziatalno$¢ w wielu krajach. Najwieksze
z tych firm obracaja srodkami wiekszymi niz
budzety wiekszoéci panstw.

Globalizacja w wymiarze politycznym prze-
jawia si¢ m.in. w tym, ze coraz wigcej decyzji
politycznych zapada na szczeblu ponadnaro-
dowym. Wynika to z rozwoju organizacji mie-
dzynarodowych. Tworzone przez nie prawo
miedzynarodowe w coraz wiekszym stopniu
ksztaltuje sytuacje obywateli poszczegdlnych
krajow, np. w kwestii praw cztowieka. W rezul-
tacie zmniejsza sie swoboda panstw w decy-
dowaniu o polityce wewnegtrznej. Dotyczy to
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w szczegolnosci panstw stabszych — mocar-
stwa wykorzystuja swoje wpltywy w insty-
tucjach miedzynarodowych do narzucania
korzystnych dla siebie rozwiazan.

Aktywnosci polityczne na szczeblu mie-
dzynarodowym podejmuja réwniez korporacje
miedzynarodowe. Dzieki potencjalowi finan-
sowemu zachowuja one niezalezno$¢ od rza-
déw, moga wplywac na ich polityke, a nawet
dziata¢ nie do konca zgodnie ze strategiami
realizowanymi przez wtadze krajowe i z inte-
resami poszczegolnych spoteczenstw.

[nnym przejawem globalizacji jest regiona-
lizacja polityczno-gospodarcza, ktéra jest
z kolei przyktadem fragmentaryzacji Swiata.
Proces ten polega na tym, Ze panstwa integruja
sie w ramach tworzonych przez siebie organi-
zacji miedzynarodowych. Miedzy cztonkami
tych wspélnot zostaja zniesione ogranicze-
nia w przeplywie kapitatu, towaréw, ustug,
ludnosci. Réwnoczesnie paristwa czlonkow-
skie wprowadzaja prawne bariery utrudnia-
jace wejscie na ich rynki przedsiebiorstwom
spoza integrujacych sie krajow. W ten sposéb
powstaje nowy, jednolity organizm gospodar-
czy, ktéry wyrdznia sie w otoczeniu miedzy-
narodowym. Przynalezno$¢ do takiej struk-
tury umozliwia paistwom czerpanie korzysci
z wymiany handlowej, a jednoczesnie chroni
je przed zagrozeniami zwigzanymi z globaliza-
cja, np. pozwala rzadom krajowym ograniczac
wplywy miedzynarodowych korporacji. Za
typowy przykiad takiej regionalizacji uchodzi
funkcjonowanie Unii Europejskiej.

Czy wiesz, ze...

Jednym z przejawow globalizacji politycznej
jest tzw. global governance [czyt.: gowernens]
(@ng. ,globalne zarzgdzanie”). Pojeciem tym
okresla sie proces uzgadniania Kierunkow
dziatan w sprawach o znaczeniu globalnym.
Uczestniczg w nim przede wszystkim najsilniej-
sze panstwa, miedzynarodowe organizacje
rzadowe, nieformalne grupy panstw, a takze
wptywowe instytucje prywatne: wielkie korpo-
racje i organizacje pozarzadowe, np. Swiatowe
Forum Ekonomiczne.




Cwiczenia g

Bl Przeczytaj tekst zrédiowy i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym

Mocarstwa bojg sie siebie nawzajem. Podchodzg do siebie podejrzliwie i obawiajg sie mozliwosci
wybuchu wojny. Przewiduja zagrozenia. W polityce miedzynarodowej trudno o zaufanie.
Owszem, poziom strachu zmienia sie w zaleznosci od okolicznosci, lecz nigdy nie zanika. |...]
Dobrym przyktadem jest postawa Wielkiej Brytanii i Francji wobec zjednoczenia Niemiec

u schytku zimnej wojny. Pomimo ze wszystkie trzy panstwa przez niemal czterdziesci piec

lat byty ztaczone Scistym sojuszem, zarowno w Londynie, jak i w Paryzu natychmiast zaczeto
martwic sie potencjalnym zagrozeniem ze strony Niemiec.

Strach bierze sie z faktu, ze w swiecie, w ktorym mocarstwa dysponujg mozliwosciami
atakowania siebie nawzajem i moga mie¢ powody, by korzystac z tych mozliwosci, kazde pan-
stwo zainteresowane wiasnym przetrwaniem musi podchodzi¢ do pozostatych panstw podejrzli-
wie i z ograniczonym zaufaniem. Obawy rosng jeszcze, gdy wezmiemy pod uwage [...] brak
wtadzy centralnej, do ktorej zagrozone panstwo mogtoby sie zwrocic po pomoc. Co wiece;,

w systemie miedzynarodowym nie ma mechanizmu karania agresorow (pomijajgc ewentualne
dziatania motywowane egoistycznym interesem panstw postronnych). Jako ze odstraszenie
potencjalnego agresora bywa trudne, panstwa maja dos¢ powodow, by nie ufac innym pan-
stwom i gotowac sie na wojne z nimi.

Zrodto: J.J. Mearsheimer, Tragizm polityki mocarstw.

a) Na podstawie tekstu podaj ceche, ktora odroznia system miedzynarodowy od
systemu politycznego panstwa. Wyjasnij, w jaki sposob réznica ta wptywa — zdaniem
autora — na relacje miedzy panstwami.

* b) Przeprowadzcie na forum klasy dyskusje na temat trafnosci zawartych w tekscie tez
dotyczacych relacji miedzy panstwami. Podajcie argumenty i kontrargumenty, odwotujac
sie do wydarzen znanych z historii i ze wspdtczesnej polityki miedzynarodowe.

P Wybierz wtasciwe dokoriczenie zdania.

Pierwotnymi podmiotami prawa miedzynarodowego sg
"\ narody.

1:] panstwa.

5] powstancy i strony walczace.

'+ organizacje migedzynarodowe.

&1 Wyjasnij, jakie czynniki decyduja o tym, ze paristwo uzyskuje status mocarstwa. Podaj
przyktady takich panstw we wspofczesnym swiecie.

) Poszukaj w internecie informacji dotyczacych zjawiska ,klgtwy surowcowej”. Wyjasnij, na czym
ono polega, i podaj przyktady panstw, ktore zmagaja sie z tym problemem. Sporzadz w zeszy-
cie potstronicowa notatke na ten temat.

Bl Wyjasnij, czym jest globalizacja. Podaj po dwa przejawy tego zjawiska w polityce, gospodarce
| kulturze.

5} PrzeprowadZcie w klasie dyskusje na temat: ,Jaki ksztatt tadu miedzynarodo- | Na forum klasy
wego bytby najkorzystniejszy dla Polski?”, Wskazcie wady i zalety roznych
typow tadu miedzynarodowego, ktore zostaty scharakteryzowane na s. 11.
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2 System jaftanski

konferencja w Jatcie | zimnawojna | pierestrojka | Jesien Narodow | rozpad ZSRS |

koncepcja ,konca historii”

tad miedzynarodowy, ktéry uksztattowat
sie po II wojnie swiatowej, zwykle okresla
sie jako fad jattanski. Nazwa ta nawigzuje
do Jatty — niewielkiej miejscowos$ci na Kry-
mie nad Morzem Czarnym, gdzie w 1945 r.
przywodcey panstw koalicji antyhitlerowskiej
dokonali najwazniejszych ustalen w kwe-
stii podzialu wplywéw w Europie po klesce
Niemiec. Stworzony wéwczas tad miedzyna-
rodowy upadl w wyniku demontazu komuni-
zmu w panstwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej i rozpadu ZSRS. W jakich okoliczno$ciach
uksztattowat si¢ tad jattanski? Czym sie on
charakteryzowatl? Jakie byly przyczyny jego
rozpadu? Jakie nadzieje i obawy towarzy-
szyly swiadkom przemian, ktoére zachodzity
w ostatniej dekadzie XX w.?

B Powstanie systemu jattanskiego

W dniach 4—11 lutego 1945 r. w Jalcie na Kry-
mie odbyta sie konferencja przywddcédw trzech
najwazniejszych panstw tworzacych koalicje
antyhitlerowska. Wzieli w niej udziat: Winston

Churchill [czyt.: linston czerczil] — premier

Wielkiej Brytanii, Franklin Delano Roosevelt

[czyt.: ruzwelt] — prezydent USA, oraz Jézef

Stalin — przywddca ZSRS. Stad spotkanie

w Jalcie przeszio do historii jako jedna z trzech

konferencji Wielkiej Trojki — obok tych zorga-

nizowanych w Teheranie pod koniec 1943 r.

i w Poczdamie latem 1945 r.

Decyzje podjete w Jalcie dotyczyly:

» podziatu Niemiec na cztery strefy okupa-
cyjne podporzadkowane mocarstwom
koalicji antyhitlerowskiej — Wielkiej Bryta-
nii, USA, ZSRS i Francji — oraz powofania
Sojuszniczej Rady Kontroli Niemiec, ztozo-
nej z przedstawicieli tych panstw;

16

» przebiegu granic Polski po wojnie — tzw.
Kresy Wschodnie mialy pozosta¢ w grani-
cach ZSRS, a Rzeczpospolita w ramach
rekompensaty miata otrzymac¢ wschodnie
obszary przedwojennych Niemiec;

» utworzenia w przysziosci w Polsce Tymcza-
sowego Rzadu Jednosci Narodowej z udzia-
fem zaréwno komunistéw, jak i przedstawi-
cieli ugrupowan demokratycznych i dziataczy
politycznych z kregu emigracji;

» przeprowadzenia w Polsce wolnych i uczci-
wych wyboréw do parlamentu.

Postanowienia z Jalty stworzyly podstawy do

podziatu Starego Kontynentu na dwie strefy:

zachodnia (demokratyczna) i wschodnia

(komunistyczng). W rzeczywistosci oznaczaly

bowiem, ze przywddcy USA i Wielkiej Brytanii

zaakceptowali przejecie przez Stalina kontroli
nad Europa Srodkowo-Wschodnia.

W wyniku II wojny §wiatowej zmienit sie
uktad sit na swiecie. Zwyciesko wyszty z niej
USA i ZSRS, ktére uzyskaly status supermo-
carstw. Znacznie osfabla natomiast pozycja
dawnych poteg zachodnioeuropejskich: Wiel-
kiej Brytanii i Francji.

Relacje miedzy dotychczasowymi sojuszni-
kami z koalicji antyhitlerowskiej dos¢ szybko
zaczely sie pogarsza¢. Wynikalo to w duzej
mierze z dazenia ZSRS do poszerzenia swojej
strefy wplywow. Zwigzek Sowiecki wysuwat
roszczenia terytorialne wobec Turcji, wspie-
ral komunistyczng partyzantke w Grecji,
a takze dziatalno$¢ partii komunistycznych
na Zachodzie (byly one bardzo silne we Fran-
cji i we Woszech). Paiistwa Europy Zachod-
niej byly zaniepokojone sowiecka ekspansja,
co USA wykorzystaly do umocnienia swoich
wplywéw w tej czesci kontynentu. W ramach



tzw. planu Marshalla, ogloszonego w 1947 r.,
udzielily swoim sojusznikom pomocy gospo-
darczej w odbudowie ze zniszczen wojen-
nych. W 1949 r. powotano sojusz obronny pod
przywédztwem Amerykanow — Organizacje
Paktu PoéInocnoatlantyckiego (NATO).
W tym samym roku doszto do podziatu Nie-
miec na Republike Federalng Niemiec (REN),
pozostajaca w bliskich stosunkach z USA,
i Niemiecka Republike Demokratyczna (NRD),
kontrolowana przez ZSRS. Po przyjeciu RFN do
NATO w 1955 r. ZSRS zdecydowal si¢ powotac
wlasny sojusz wojskowy — Uklad Warszawski.
Jego powstanie mozna uznaé za zakonczenie
procesu ksztaltowania sie przeciwstawnych
blokéw: wschodniego i zachodniego. Wezesniej,
bo juz w 1949 r., ZSRS i podporzadkowane mu
panstwa utworzyly organizacje gospodarcza
— Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
(RWPG).

Tak uformowany tad jattanski stat sie
de facto dwubiegunowy (bipolarny). Rela-
cje pomiedzy obydwoma supermocarstwami

System jaftanski

i skupionymi wokoét nich blokami panstw
pozostawaly napiete i nieustannie grozily
wybuchem konfliktu zbrojnego. Zrédtem
antagonizmoéw byly takze réznice ustrojowe.
Panstwa zachodnie byly w wigekszosci demo-
kracjami o gospodarce rynkowej. Natomiast
w panstwach bloku wschodniego wprowa-
dzono, na wzér sowiecki, komunistyczng dyk-
tature i gospodarke centralnie planowana.

Wielka Trojka podczas konferenciji w Jalcie.
Qd prawej siedzg: Jozef Stalin, Franklin Delano
Roosevelt i Winston Churchill.

Europa podzielona w ramach tadu jattanskiego (przed 1989 r.)
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BN Rozdziat 1. Swiat po 1989 .

B Zimnha wojna

Jako zimna wojne okresla sie stan politycz-

nego napiecia i rywalizacji miedzy USA i jego

sojusznikami a ZSRS i jego panstwami sate-
lickimi. Stan ten utrzymywal sie od drugie;

potowy lat 40. do przetomu lat 80. i 90. XX w.

W zwiazku z tym fad jattanski okresla sie takze

jako zimnowojenny.

Do charakterystycznych aspektéw zimne;j
wojny nalezaty:

» brak otwartego konfliktu zbrojnego miedzy
USA i ZSRS;

» wyscig zbrojen miedzy supermocarstwami,
polegajacy na stalej rozbudowie arsenalu
militarnego i nieustannych przygotowa-
niach do potencjalnej wojny;

» wystepujace co pewien czas glebokie kry-
zysy w relacjach miedzy USA a ZSRS, ktére
stwarzaly realne niebezpieczenstwo wybuchu
ogblnoswiatowego konfliktu (zob. przykiad);

» wojna ideologiczna prowadzona w skali glo-
balnej, z wykorzystaniem propagandy i dezin-
formacji — obie strony staraly si¢ udowodnic
wyzszo$¢ wlasnych rozwigzan ustrojowych
i zdyskredytowa¢ przeciwnikow;

dgzenie obu supermocarstw do rozszerzenia
wlasnej strefy wplywoéw, szczegélnie o pait-
stwa rozwijajace sie;

zaangazowanie USA i ZSRS w tzw. wojny
zastepcze (ang. proxy war), ktore toczyly sie
na terytorium panstw trzecich, zazwyczaj na
pograniczu stref wplywéw obu mocarstw (np.
wojna w Wietnamie).

Czy wiesz, ze...

Podczas zimnej wojny wystepowaty okresy
ztagodzenia napiecia w relacjach miedzy mocar-
stwami. Jeden z nich przypadt na lata 70. i jest
okreslany francuskim stowem détente [czyt..
detad], oznaczajgcym ,odprezenie”. W 1972 r.
USA i ZSRS podpisaty uktad SALT 1 o ogranicze-
niu zbrojen. W latach 1973-1975 obradowata
Konferencja Bezpieczenstwa i Wspolpracy

w Europie (KBWE), w ktorej uczestniczyli przed-
stawiciele wiekszosci panstw europejskich
(zaréwno nalezgcych do skonfliktowanych blokow,
jak i neutralnych) oraz USA i Kanady. Efektem jgj
prac byto podpisanie w 1975 r. w Helsinkach Aktu
koncowego KBWE, w ktorym panstwa zobowig-
zaly sie m.in. nie naruszac istniejgcych granic, nie
stosowac sity we wzajemnych relacjach, pokojowo
rozstrzygac spory i przestrzegac praw cziowieka.

==

Kryzys kubanski

Byt to najpowazniejszy kryzys w relacjach miedzy USA

i ZSRS w okresie zimnej wojny. Pod koniec lat 50. XX w.
w wyniku rewolucji rzady na Kubie przejat Fidel Castro.
Dazyt on do gospodarczego uniezaleznienia sie kraju od
USA i zaczat zaciesniac stosunki z ZSRS. Amerykanie
postanowili odsuna¢ go od wladzy —w 1961 r. zorgani-
zowali inwazje, w ramach ktorej na wyspie wyladowaty
oddziaty ztozone z kubanskich emigrantow. Operacja ta FITMI"
zakoriczyla sie niepowodzeniem. Sowieci wykorzystali te  MEKEY COBETGENN N KYENNCENN NAPORANN!
sytuacje i za zgodg Castro zaczeli instalowac na wyspie
wyrzutnie rakiet, ktore mogty objgc swoim zasiegiem
cate terytorium USA i przenosic tadunki jadrowe. Byta to
odpowiedz na wczesniejsze rozmieszczenie przez Stany

JUDABCTRYET BEWHAQ NEPYWNMAR RPYNGA 1

Sowiecki plakat propagandowy z wizerunkami
Fidela Castro i przywodey ZSRS Nikity
Chruszczowa.

Zjednoczone rakiet z gtowicami jgdrowymi w Wielkie] Brytanii, Turcji i we Wtoszech. W 1962 r. Ameryka-
nie dowiedzieli sie o dziataniach Moskwy. Wprowadzili wowczas blokade morskg Kuby — amerykanskie
okrety miaty zatrzymywac wszystkie statki z bronig ptynace w kierunku wyspy — oraz zazadali demonta-
Zu instalacji sowieckich. Sity zbrojne obu mocarstw postawiono w stan najwyzszej gotowosci. Konflikt
udato sie ostatecznie zazegnac — ZSRS zdemontowat swoje instalacje na Kubie, a USA zobowigzaly sie
wycofac rakiety z Turcji i udzielity dyktaturze Castro gwarancji bezpieczenstwa.
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B Koniec zimnej wojny

Pod koniec lat 70. XX w. napiecie w rela-
cjach miedzy USA i ZSRS ponownie wzrosto.
W 1979 r. wojska sowieckie wkroczyly do Afga-
nistanu, aby wesprzec rzadzacych tam komu-
nistow w ich wojnie z partyzantka mudzahedi-
now wspieranych przez Amerykanow. Byta to
wiec kolejna z wojen zastepczych. Interwencja
w Afganistanie narazita ZSRS na ogromne
koszty finansowe i wizerunkowe.

W 1980 r. wybory prezydenckie w USA
wygral Ronald Reagan [czyt.: regan]. Posta-
nowitl on wykorzystaé fakt, ze ZSRS przezywa
trudnosci gospodarcze. Amerykanie naktonili
Arabie Saudyjska do zwiekszenia wydobycia
ropy naftowej, co spowodowato obnizenie jej
cen na rynkach. Sowieci, dla ktérych eksport
ropy byt waznym zrédtem przychoddw, ponie-
§li z tego powodu duze straty. USA zwiekszyly
takze pomoc wojskowa dla partyzantéw afgan-
skich. Ponadto znacznie podniosty wydatki
na zbrojenia. Amerykanie zaktadali, ze Zwia-
zek Sowiecki nie zdola dotrzymac im kroku
i bedzie zmuszony pdjs$¢ na ustepstwa.

W 1985 r. na czele ZSRS stanalt Michaitl
Gorbaczow. Rozpoczat on tzw. pierestrojke
— reformy, ktérych celem byla modernizacja
sowieckiego systemu polityczno-gospodar-
czego. Kierownictwo komunistyczne zaczelo
takze dazy¢ do poprawy relacji z panstwami
Zachodu. W 1988 r. Sowieci podjeli decyzje
o wycofaniu wojsk z Afganistanu.

Gorbaczow zachecal przywddcow panstw
bloku wschodniego do wprowadzania reform
wzorowanych na pierestrojce. Zaktadat, ze
taka strategia pozwoli partiom komunistycz-
nym utrzymac sie przy wiadzy w poszczegol-
nych krajach, dzieki czemu pozostang one
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W 1985 r. w Genewie doszlo do pierwszego spotka-
nia Ronalda Reagana (po lewej) i Michaita Gorba-
czowa. Obaj politycy zadeklarowali wowczas, ze nie
dopuszczg do wybuchu konfliktu miedzy supermo-
carstwami, w czym swiat dostrzegt szanse na
zakonczenie zimnej wojny.

w sowieckiej strefie wplywow. Jednak w kon-
sekwencji zmian w ZSRS w Europie Srodkowo-
-Wschodniej nasility sie dazenia do petnej
demokratyzacji, co zakonczyto si¢ upadkiem
funkcjonujacych tam rezimoéw komunistycz-
nych (zob. infografike na s. 20-21).

Reformy Gorbaczowa nie pozwolity ZSRS
pokonac¢ kryzysu wewnetrznego. Dodatkowo
poszczegodlne republiki sowieckie zaczely
domagac sie niezaleznosci, co doprowadzifo do
rozpadu panstwa. Jedynym supermocarstwem
na $wiecie staly sie Stany Zjednoczone. Zimna
wojna zakonczyla sie zatem upadkiem komu-
nizmu w Europie i globalng hegemonia USA.
Dlatego uzasadniona jest teza, ze zwyciesko
wyszed!t z niej Zachdd. To wtasnie zachodnie
rozwiazania ustrojowe, czyli liberalna demo-
kracja i kapitalizm, zostaly przyjete przez byte
panstwa komunistyczne.

Pierestrojka (ros. ,przebudowa”) nazywano program reform realizowany w ZSRS w latach 1985-1991
przez Michaita Gorbaczowa. Zaktadaty one m.in.: czesciowe urynkowienie gospodarki, poszerzenie
zakresu praw obywatelskich, ograniczenie biurokracji panstwowe;j i partyjnej, ztagodzenie cenzury
oraz zwiekszenie dostepu obywateli do informaciji o dziataniach panstwa.
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ROZPAD BLOKU WSCHODNIEGO

Porazka Zwigzku Sowieckiego w konfrontacji z Zachodem i problemy wewnetrze w tym
panstwie skutkowaly rozktadem catego bloku wschodniego. Upadty rezimy komunistyczne
w Europie Srodkowo-Wschodniej, rozwiazano komunistyczne organizacje miedzynarodowe,
a wreszcie rozpadt sie sam ZSRS, co zakonczyto epoke komunizmu na Starym Kontynencie.

JESIEN NARODOW

W 1989 r. w panstwach Europy Srodkowo~Wsch0dﬂiej rozpoczety sie wydarzenia,
ktore przeszty do historii jako Jesien Narodow. W regionie tym upadty wowczas
rezimy komunistyczne, a poszczegolne kraje odzyskaty suwerennosc.

w Polska

Od lutego do kwietnia 1989 r. trwaty obrady
Okragtego Stotu, ktore zapoczatkowaty
przemiany demokratyczne.

A,

- Veary
Latem 1989 r. odbyty sie
rozmowy Trojkatnego Stotu,

ktore rozpoczety transformacie
ustrojowa.

@ NRD

9 listopada 1989 r. obalono mur
berlinski dzielacy do tej pory dwie
czesci obecnej stolicy Niemiec.

L
——

Czechostowac)a

W listopadzie 1989 r. wybuchta aksa-
mitna rewolucja — masowe protesty,
ktére zmusity rzadzacych do ustepstw.

¢) Rumunia

W grudniu 1989 r. wybuchta rewolucija,
w ktorej wyniku wiadze utracit komuni-
styczny dyktator Nicolae Ceausescu
[czyt.: nikolaje czatszeskul.

Obalenie muru
berlinskiego stafo
sie symbolem
konca podziatu
Europy na dwa
wrogie sobie bloki.




Rozpadowi bloku wschodniego towarzyszyto odrzucenie
ideologii komunistycznej. Symbolem tego procesu stato sig
obalanie pomnikow komunistycznych przywodcow | bohaterow.

ROZPAD ZSRS

W latach 1988-1990 wszystkie republiki wchodzace

w sktad ZSRS ogtosity suwerennosc. Wiosng 1990 r.
Litwa, kotwa i Estonia proklamowaty niepodlegtosc, czego
nie uznaty wtadze ZSRS. Proces rozpadu przyspieszyt

w potowie 1991 r. po probie przejecia wiadzy przez prze-
ciwnikow pierestrojki. Po tym wydarzeniu niepodlegtosci
zazadaty kolejne republiki. 26 grudnia 1991 r. Michait
Gorbaczow ogtosit rozwigzanie ZSRS.

»
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LIKWIDACJA STRUKTUR BLOKU

Konsekwencjg Jesieni Ludow | ostabienia Zwigzku Sowieckiego byto
rozwiazanie organizacji miedzynarodowych, ktore zapewniaty ZSRS
hegemonie w bloku wschodnim. Juz w lutym 1990 r. panstwa czion-
kowskie Uktadu Warszawskiego zdecydowaty o likwidacji jego struktur
wojskowych, a w potowie 1991 r. rozwigzano sam sojusz. W tym
samym roku przestata istniec¢ takze RWPG.
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BN Rozdziat 1. Swiat po 1989 .

M Europa Srodkowo-Wschodnia
po upadku komunizmu

Po obaleniu komunizmu w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej zaczeto wprowadzaé
zasady demokracji liberalnej i gospodarki ryn-
kowej. W pierwszej fazie transformacji obywa-
tele tych panstw z entuzjazmem przyjmowali
dokonujace sie zmiany. Liczyli, ze w ciggu kilku
lat uda sie osiggna¢ zachodnioeuropejski stan-
dard zycia. Tymczasem poczatkowo reformy
nie przynosity oczekiwanych rezultatow. Prze-
ksztalcenia gospodarcze czesto skutkowaty
upadkiem przedsiebiorstw panstwowych, bez-
robociem i zubozeniem spoleczenstwa. Wiel-
kie oczekiwania zaczety przechodzi¢ w glebo-
kie rozczarowanie. W niektorych panstwach
do wladzy wracali postkomunisci (politycy
zwigzani przed 1989 r. z partiami komunistycz-
nymi), kojarzeni przez spoleczenstwo z dawna
stabilizacja zycia (np. w Polsce, na Wegrzech).

Zaczely powstawaé partie populistyczne
badz nacjonalistyczne, ktére krytykowaty
kierunek wprowadzanych reform. Wykorzy-
stywaly one rozczarowanie obywateli, a takze
podsycaty nieche¢ czesci spoteczenstwa do
Zachodu. Podnoszone przez nie hasta padly
na podatny grunt w niektérych kregach spo-
tecznych — nie tylko przez ich negatywny sto-
sunek do reform, lecz takze z powodu leku
wyborcéw wobec szybko zachodzacych prze-
obrazen spotecznych.

Po 1989 r. kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej staty sie czescia globalizujacego sie Swiata.
Zmiany kulturowe, ktére dokonywaty sie
na Zachodzie, dotarty takze do panstw naszego
regionu. Proces przejmowania wzorcow

=

Stowacja Vladimira Meciara

kulturowych i obyczajowych od zachodnich
spoteczenstw okresla si¢ jako westernizacje.
Czes¢ tych wzorcow wywodzi sie z kultury
amerykanskiej, dlatego zjawisko to jest takze
nazywane amerykanizacja kultury.

Do 1989 r. w wielu spofeczenstwach srodko-
woeuropejskich utrzymywat sie bardzo wysoki
poziom religijnosci (np. w Polsce, Litwie, Sto-
wacji) — w ostatniej dekadzie XX w. zaczely sig
one laicyzowac wraz z otwarciem na kulture
zachodnia. Kosciotly stopniowo tracity wplyw
na zycie spofeczne i polityczne, a aktywnos¢
religijna ludnosci sukcesywnie malata. Ten-
dencja ta poglebita sie w XXI w. Wszystkie te
zmiany powodowaty, ze w niektérych kregach
spofecznych narastaty obawy przed utratg toz-
samosci i odrebnosci kulturowe;.

—

Czy wiesz, ze...

Papiez Jan Pawet Il wielokrotnie po 1989 .
przestrzegat Polakow i inne narody europejskie
przed ryzykiem, jakie niesie budowa systemu
demokratycznego bez odwotania sie do zasad
etycznych, czyli tzw. demokracji bez wartosci.
Podczas wystapienia w polskim parlamencie

11 czerwca 1999 r. powtodrzyt stowa z jednej ze
swoich encyklik, ze ,demokracja bez wartosci
fatwo przemienia sie w jawny lub zakamuflowany
totalitaryzm”. Oznacza to, ze nawet w ustroju
demokratycznym moze dojsc do tamania praw
jednostki, jesli nie bedzie on oparty na normach
etycznych. Jan Pawet | wskazywat rowniez, ze
chociaz spoteczenstwo w panstwie demokratycz-
nym ma charakter pluralistyczny i jego mieszkan-
CYy mogag wyznawac rozne wartosci, to powinni sie
oni jednoczy¢ w trosce o wspodlne dobro, jakim
jest ich ojczyzna.

W latach 90. XX w. w Stowacji rozczarowanie i niezadowolenie z reform gospodarczych po obaleniu
komunizmu wyrazata partia Ruch na rzecz Demokratycznej Stowacji. Ugrupowanie to zatozyt
Vladimir Meciar, ktory w latach 1992-1998 (z krotkag przerwa) petnit funkcje premiera. Jako szef rzadu
oskarzany byt 0 dazenia autokratyczne, wykorzystywanie stuzb specjalnych do walki z opozycja, korup-
cje, famanie praw mniejszosci narodowych. Jego polityka spowodowata czasowe zawieszenie negocjacii
w sprawie czlonkostwa Stowacji w Unii Europejskiej oraz nieprzystgpienie tego kraju do NATO w 1999 r,,
kiedy to do Sojuszu weszty pozostate paristwa Grupy Wyszehradzkiej (Polska, Czechy i Wegry).
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B Czy nadszedt koniec historii?

W 1989 r. Francis Fukuyama [czyt.: fuku-
jama), amerykanski politolog i filozof polityki,
opublikowat tekst pt. Koniec historii?. Wska-
zywal w nim, ze upadek komunizmu w Euro-
pie i triumf liberalnej demokracji $wiadcza
o tym, ze jest ona najdoskonalszym typem
ustroju politycznego. Podobnie przekonywal,
ze kapitalizm — rozumiany jako ustréj gospo-
darczy oparty na wolnym rynku — stanowi
najlepsza forme organizacji stosunkow ekono-
micznych. ,Koniec historii” oznaczat wigc dla
niego kres poszukiwania idealnych rozwigzan
ustrojowych.

Poglady Fukuyamy podzielato wielu zachod-
nich intelektualistow i badaczy. Wskazywali
oni m.in., Ze przewaga demokracji nad innymi
ustrojami wynika z tego, ze funkcjonuja w niej
mechanizmy samoregulacji, ktére sprawiaja, ze
w panstwie demokratycznym szybciej ujaw-
niaja sie wewnetrzne problemy spoteczno-poli-
tyczne i skuteczniej mozna je rozwigzywac.

Fukuyama twierdzit rowniez, ze wszystkie
inne modele ustrojowe nieuchronnie beda
ewoluowaty w kierunku kapitalizmu i liberal-
nej demokracji. Rzeczywiscie — ostatnia dekada
XX w. byla okresem rozprzestrzeniania sie
ustrojow demokratycznych oraz przechodzenia
od gospodarki centralnie planowanej do kapi-
talistycznej. Za tezami Fukuyamy przemawiaty
nie tylko przeobrazenia w panstwach srodko-
woeuropejskich, lecz takze zmiany w systemie
gospodarczym w Chinach, w ktérych przyj-
mowano coraz wiecej rozwigzan kapitalistycz-
nych, a marginalizowano elementy typowe dla
gospodarek komunistycznych.

Filozof uwazal réwniez, ze upowszech-
nienie sie demokracji i kapitalizmu umozliwi
zbudowanie $§wiata bez wojen i przemocy.
Byl przekonany, ze panstwa demokratyczne
moga rozwigzywac spory w sposob pokojowy
i zgodny z normami prawa miedzynarodo-
wego. Tak jak wolny rynek mial sie sam regu-
lowag, tak tez demokracja liberalna miata mie¢
— zdaniem Fukuyamy — wewnetrzne mecha-
nizmy samoregulujace, ktérych zastosowanie
pozwoli zbudowa¢ trwaly i sprawiedliwy fad

System jattanski

na §wiecie. Przekonanie to wynikalo takze ze
zmiany sytuacji geopolitycznej: z upadku sys-
temu dwubiegunowego i uksztaltowania sig
fadu monocentrycznego, w ktérym jedynym
supermocarstwem byly USA. Wielu intelek-
tualistow i politykéw spodziewalo sig, ze taki
porzadek miedzynarodowy bedzie trwaly.

Jak sie okazalo, teza Fukuyamy o korcu
historii byla btedna — zreszta autor sam sie
z niej z czasem wycofat. W pierwszych deka-
dach XXI w. ujawnily sie stabo$ci demokracji
i kapitalizmu. W panstwach o dtugich trady-
cjach demokratycznych zaczely narastac pro-
blemy, ktérych rzadzacy do dzi$ nie sa w stanie
rozwiazac, dotyczace np. spadajacego poziomu
zycia. Wiare w wolny rynek podkopat kryzys
finansowy z lat 2007-2009.

Okazato sie rowniez, ze demokracja nie jest
rozwiazaniem, ktére sprawdza sie w kazdych
warunkach. Préby jej wprowadzenia w niekté-
rych panstwach zakonczyly sie niepowodze-
niem, np. w Afganistanie po amerykanskiej
interwencji w 2001 r. czy w Egipcie po obale-
niu w 2011 r. dyktatury Husniego Mubaraka.
W tak znaczacych panstwach, jak Chiny czy
Rosja, wcigz funkcjonujg stabilne rezimy nie-
demokratyczne. Dodatkowo w ChRL w ostat-
nich dekadach nastapil bardzo szybki rozwdoj
gospodarczy, przez co mocarstwo to stato
sie gléwnym rywalem USA na arenie miedzy-
narodowej.

Czy wiesz, ze...

Dostrzezony przez Fukuyame proces rozpo-
wszechniania sie demokracji na swiecie pod
koniec XX w. inny amerykanski politolog —
Samuel Huntington [czyt.: hantington] — okre-
slit jako ,trzecia fale demokratyzaciji”.
Zdaniem Huntingtona rozpoczeta sie ona

w potowie lat 70. XX w. od obalenia dyktatury
w Portugalii, a jej kulminacja przypadta na
przetom lat 80. i 90. oraz przemiany w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Poprzednie dwie fale
przetoczyty sie przez swiat w latach 1828-
1922 1 1943-1958. Te trzy fazy demokratyzac]i
przedzielaty okresy, w ktorych mozna byto
zaobserwowac spadek liczby panstw demo-
kratycznych (w latach 1922-1943 | 19568—-1974).
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Cwiczenia p— . {
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BB Przeczytaj tekst Zrodiowy i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédtowym

Bazujgc na koncepcji sformutowanej przez Hegla, Fukuyama przedstawit teze o ,koricu historii”,
rozumianym jako zaistnienie ,najlepszego” z mozliwych systemow spoteczno-politycznych,
ktorym miata by¢ demokracja liberalna. Uwazat, ze postep ludzkiej mysli oraz rozwaj idei osiggnat
swoj kres, poniewaz historia nie jest juz w stanie wytworzy¢ lepszego systemu politycznego,
Ktory realizowatby w wiekszym stopniu podstawowe potrzeby ludzkie, podlegatby woli wiekszo-
sci, a jednoczesnie ani nie wykluczat, ani nie marginalizowat mniejszosci w danych spoteczno-
sciach. Waznym aspektem demokracji byt rowniez dla Fukuyamy teoretyczny brak mozliwosci
wystepowania konfliktow w obrebie samych panstw demokratycznych. Dodatkowo demokracja
wspomagana przez ekonomig liberalng miata by¢ rowniez zdolna do zaspokojenia potrzeb
ekonomicznych obywateli. Z tego wzgledu Fukuyama uznat, ze demokracja liberalna jest kresem
| ostateczna realizacja mysli ludzkie;.

Pozytywna wizja historii po okresie zimnej wojny nie przemawiata jednak do wszystkich bada-
czy. Teorie ,konca historii” krytykowali m.in.: Pierre Hassner, David Stove, Leon Wieseltier. Nawet
w czasie, gdy chwialy sie fundamenty ZSRR [ZSRS], niektorzy badacze twierdzili, ze jest to
jedynie chwilowy okres, po ktérym pojawig sie zupetnie nowe, nieprzewidywane wczesniej
konflikty. Jednym z takich teoretykow byt Samuel Huntington, byty nauczyciel Fukuyamy.

W swym najstynniejszym dziele — Zderzenie cywilizacji i nowy ksztaft fadu swiatowego — Hunting-
ton przedstawit historie jako pasmo nieustannych wojen, imperializnow oraz dominacji jednych
panstw nad innymi. Huntington uwazat, w przeciwienstwie do Fukuyamy, ze z historii nie ma
wyjscia. Sadzit, ze bedzie ona trwata bezustannie, zas wizja swiatowego pokoju jest tylko i wy-
tacznie ztudzeniem, czego dowodem miato byc to, ze konflikty wybuchaty od niepamietnych
czasow [...].

Zrodto: K. Szymanski, Debata Samuela P. Huntingtona z Francisem Fukuyama.

a) Wyjasnij, w jaki sposob Francis Fukuyama uzasadniat swoj poglad, ze liberalna
demokracja oznacza koniec historii.

b) Odpowiedz, ktorg z tez sformutowanych przez Fukuyame odrzucit Samuel Huntington.
Przedstaw, w jaki sposob badacz ten uzasadnit swoje stanowisko.

P Przyporzadkuj do wymienionych proceséw i wydarzen panstwa, w ktorych do nich doszto.

&) ZSRS
obrady Okragtego Stotu ¢ ’;;;ﬂ NRD
aksamitna rewolucja (=} = ,
‘ - ~» Rumunia
pierestrojka (+ ”
. Polska

upadek muru berlinskiego ()
D 90€ () Czechostowacja

1 K] Podaj trzy najwazniejsze — Twoim zdaniem — przyczyny korica zimnej wojny. Uzasadnij swoj
wybor.
' ] Uzasadnij teze, ze zimna wojna zakoriczyta sie zwyciestwem Zachodu. Podaj trzy argumenty.

* I Wyjasnij, jakie sSrodowiska i w jakim kontekscie zaczety uzywaé sformutowania ,zdrada
jattanska”. Informaciji na ten temat poszukaj w internecie.
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* [5] Przeczytaj tekst Zrodtowy i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zZrodiowym

Pierwsze lata postkomunizmu byty okresem, w ktorym wielu Polakow zdawato sie myslec, ze
maja niewiele do zaoferowania. Desperacko uczyli sie cd Zachodu, sgdzac, ze ten wie lepiej.
Pamietam to osobiscie z mojego pobytu w Polsce w tamtym czasie. Spedzitem w niej wiekszosc
lat 80. i catkiem dobrze mowitem po polsku. Kiedy jednak wrocitem tam na kilkumiesieczne
padania w roku 1990, zobaczytem, ze moja wiedza o Polsce i Polakach byta postrzegana raczej
jako obcigzenie niz zasob. Moi rozmowcy byli rozczarowani, ze znam ich kraj tak dobrze. Potrze-
bowali Amerykanina uczgcego ich ,normalnego” sposobu zycia w Ameryce, nie zas probujgcego
dowiedzie¢ sie czegos waznego od nich. Znajdziemy to rowniez w relacjach Dunn: pracownicy
Alimy-Gerber mieli watpliwosci co do zaprojektowanych dla nich nowych rol zawodowych, ale
zaakceptowali je w duzej mierze dlatego, ze wprowadzali je nowi amerykanscy wiasciciele.
Opisujac rozne grupy pracownikow nabywajgcych nowe funkcje i przypisane do nich warto-
sci, Dunn pokazuje, jak w praktyce formuje sie system klasowy. Nadanie nowych rél sprowadzato
sie gtownie do nauczenia pracownikow myslenia o sobie w inny sposéb niz dotad. Robotnikow
wyszkolono, aby nie ufali samym sobie, menedzerow — aby wierzyli w swoje mozliwosci; pracow-
nikow produkeyjnych uczono postrzegac siebie jako posiadajgcych ograniczone kwalifikacje,
kadre kierowniczg — jako bardzo kompetentna. Nie mialo znaczenia, kto miat najlepsze pomysty.
Wartos¢ pracownika zalezata od pefnionej przez niego funkgji, a nie od wnoszonej wartosci.
Zrodio: D. Ost, Wstep, [w:] E. Dunn, Prywatyzujgc Polske. O bobofrutach, wielkim biznesie i restrukturyzacji pracy.

a) Wyjasnij, czym — zdaniem autora — charakteryzowaty sig¢ postawy Polakow w pierwszych
latach po upadku komunizmu.

b) Okresl, jak autor ocenia zmiany wewnetrznej organizacji pracy w sprywatyzowanych
polskich przedsiebiorstwach. Uzasadnij swoja odpowiedz.

Zapoznaj sie z wynikami badan opinii publicznej i wykonaj polecenia. Praca z tabelg
Czy zmiany, jakie zaszty Polacy Czesi | Wegrzy
w Polsce /w Czechach/ 1999 112014 X1999 112014 X 1999 Il 2014

na Wegrzech od roku 1989

przyniosty ludziom wiecej (CBOS) (IVVM) (T‘B‘RKD
korzysci czy strat? w procentach
Wiecej korzysci niz strat 24 45 23 36 15 27
Tylesamostratcokorzyési 30 = 27 42 30 28 20
Wiecej strat niz korzysci 37 15 31 30 | 45 42
Trudno powiedzieé 8 13 4 4 | 12 | 1

Zrédio danych: CBOS.

a) Odpowiedz, ktore z trzech spoteczenstw najgorzej ocenito transformacje ustrojowa
zarowno w 1999, jak i w 2014 r. Odwotaj sie do danych z tabeli.

b) Rozstrzygnij, ktore z trzech spoteczenstw byto w 1999 r. najbardziej podzielone w ocenie
przeobrazen po upadku komunizmu. Uzasadnij odpowiedz z uwzglednieniem danych
z tabeli.

c) Omow tendencje dotyczace oceny przemian po 1989 r., wynikajgce z przytoczonych
danych.
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3 Globalny uktad sit

Organizacja Naroddéw Zjednoczonych | Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego |

ewolucja tadu swiatowego | Chiny w XXI w.

Na przetomie lat 80. i 90. XX w. rozpadt sie
dwubiegunowy lad jattanski. Na jego gruzach
zaczal ksztattowac sie nowy porzadek miedzy-
narodowy. W postzimnowojennej rzeczywi-
sto$ci na nowo swoja role musialy zdefiniowac
dwie organizacje miedzynarodowe, ktore dotad
byty kluczowymi elementami porzadku swia-
towego: Organizacja Narodow Zjednoczonych
i Organizacja Paktu Péinocnoatlantyckiego.
Dos¢ szybko okazato sie réwniez, ze hegemonia
Stanow Zjednoczonych nie musi wecale decydo-
wac o ksztalcie przysztego fadu. Jaka role odgry-
waja obecnie ONZ i NATO? W jakim kierunku
ewoluuje porzadek miedzynarodowy w XXI w.?
Ktore panstwa rzucily wyzwanie USA na are-
nie miedzynarodowej? Z czego wynika wzrost
znaczenia Chin we wspélczesnym $wiecie?

M ONZ jako element tadu
miedzynarodowego

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ang.
United Nations, UN [czyt.: junajted nejszyns])
powstala z inicjatywy panstw koalicji anty-
hitlerowskiej: USA i Wielkiej Brytanii. Decy-
zja o jej utworzeniu zapadia jeszcze w trakcie
II wojny swiatowej. ONZ miata sta¢ na strazy
bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz
pokoju na $wiecie i zastapi¢ w tej roli Lige
Naroddw, ktoérej dziatania byly nieskuteczne
i ktora faktycznie przestata funkcjonowac
po wybuchu konfliktu §wiatowego (oficjalnie
zostala rozwiazana w 1946 r.).

ONZ powotlano w 1945 r. na konferen-
cji zalozycielskiej w San Francisco (USA).
W ostatnim dniu obrad, 26 czerwca, pod-
pisano Karte Narodow Zjednoczonych —
umowe miedzynarodows, ktéra stata sie sta-
tutem nowej organizacji. Okres$lono w niej cele

26

ONZ, zasady jej dzialania oraz gtéwne organy
i ich kompetencje. Na konferencji dokument
ten podpisalo 50 sposrod 51 panstw koalicji
antyhitlerowskiej. Nie bylo wsréd nich Polski,
ktoéra zrobila to dopiero jesienia — po powota-
niu Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowe;.

Umowa weszla w zycie 24 pazdziernika 1945 r.

i w tym momencie ONZ oficjalnie rozpoczeta

dziatalnos¢. Na pamigtke tego wydarzenia

24 pazdziernika obchodzi si¢ Dzien Narodéw

Zjednoczonych.

Obecnie do ONZ naleza 193 panstwa, nato-
miast status panstw obserwatoréw posiadaja
Stolica Apostolska i Palestyna. Giéwna sie-
dziba organizacji miesci sie w Nowym Jorku,
a jej biura znajduja sie w Genewie (Szwajcaria),
Wiedniu (Austria) i Nairobi (Kenia).

ONZ ma by¢ przede wszystkim forum
wspolpracy miedzynarodowej. Wynika to z jej
zadan zapisanych w Karcie NZ, do ktérych
naleza:

» utrzymanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa oraz rozwiazywanie spo-
row metodami pokojowymi;

» rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy
narodami, opartych na zasadach réwno-
uprawnienia i samostanowienia;

» rozwigzywanie w drodze wspoélpracy pro-
bleméw miedzynarodowych o charakterze
gospodarczym, spofecznym, kulturalnym
i humanitarnym oraz ochrona praw czlo-
wieka i zachecanie do ich poszanowania;

» uzgadnianie na forum organizacji dziatan
narodéw zmierzajacych do osiggniecia
powyzszych celow.

Krétko po utworzeniu ONZ okazalo sig, ze

organizacja ta bedzie rowniez platforma rywa-

lizacji miedzynarodowej. W okresie zimne]



wojny w jej poszczegolnych organach i instytu-
cjach ZSRS i USA zaczely tworzy¢ koalicje, by
uzyskac kontrole nad procesem podejmowania
decyzji. Oba supermocarstwa wykorzystywaty
ONZ jako forum do prowadzenia walki propa-
gandowej i pozyskiwania sojusznikow.

Samodzielna role w organizacji starat sie
odgrywac tzw. ruch panstw niezaangazo-
wanych. Bylo to dos¢ luzne zrzeszenie krajow,
giéwnie rozwijajacych sie, ktore przynajmnie;
formalnie nie nalezaly do zadnego z blokéw
(chociaz czeéé z nich utrzymywata bliskie
relacje z jednym z supermocarstw). Dziataly
one na rzecz tego, by w stosunkach miedzy-
narodowych realizowano cele i zasady zawarte
w Karcie NZ, a sama ONZ angazowata si¢
w rozwiazywanie problemoéw panstw stabiej
rozwinietych.

Od momentu zakonczenia zimnej wojny
jeden w giéwnych sporéw w ramach ONZ doty-
czy tzw. reformy instytucjonalnej w samej
organizacji, przede wszystkim zmian w Radzie
Bezpieczenstwa (RB; zob. tabele na s. 28). Organ
ten skfada si¢ z 15 czlonkow, w tym pieciu
czlonkoéw stalych — Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, Francji, Chin i Rosji — kt6-
rzy dysponuja prawem weta przy podejmowaniu
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decyzji. Taka struktura nie odzwierciedla
jednak wspotczesnego uktadu sit na $wiecie.
Z jednej strony o stafe miejsce w Radzie Bezpie-
czenstwa ubiegaja sie dwa parnistwa rozwiniete:
Japonia i Niemcy. Z drugiej strony wigkszy
wplyw na funkcjonowanie organu chcialyby
uzyskac panstwa rozwijajace sie. Sposrod nich
ambicje dotyczace statego czlonkostwa w RB
zgtaszaja przede wszystkim Indie i Brazylia. Ich
dazenia natrafiajg jednak na opor obecnych sta-
tych cztonkéw, ktorzy strzega swojej uprzywile-
jowanej pozycji.

Flaga ONZ przedstawia mape swiata wpisang

W wieniec z gatazek drzewa oliwnego. Symbol ten ma
wyrazac wizje pokojowego wspaotistnienia wszystkich
panstw cztonkowskich. Podobne nadzieje symbolizuje
btekitny kolor flagi.

Pojeciem tym okresla sie Organizacje Narodéw Zjednoczonych i ogét powiazanych z nia
instytucji, ktore wspotpracuja ze soba w celu rozwigzywania probleméw spotecznosci
miedzynarodowej. Instytucje te dziela si¢ na dwie kategorie. Do pierwszej z nich naleza fundusze
i programy NZ powotywane przez ONZ do realizacji okreslonych zadan, gtéwnie do niesienia
pomocy humanitarnej i rozwiazywania problemoéw spotecznych. Druga grupe stanowia
organizacje wyspecjalizowane NZ, czyli samodzielne migdzynarodowe organizacje rzadowe,
ktore wspolpracujg z ONZ na podstawie odrebnych umow.

System Narodow Zjednoczonych

Organizacja Narodow
Zjednoczonych

Fundusze i programy Narodow
Zjednoczonych

Organizacje
wyspecjalizowane
Narodow Zjednoczonych

wraz ze wszystkimi
organami gtéwnymi
i pomocniczymi

np. Fundusz Narodow Zjednoczonych na
rzecz Dzieci (UNICEF), Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)

np. Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHQ), Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO)

27



B Rozdzial 1. Swiat po 1989 .

Giéwne organy ONZ

Zgromadzenie
Ogodlne

Rada
Bezpieczenstwa

Rada
Gospodarcza
i Spoteczna

Sekretariat,
Sekretarz
Generalny

Miedzynarodowy
Trybunat
Sprawiedliwosci
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Siedziba: Nowy Jork.

Skiad: przedstawiciele wszystkich panstw nalezacych do ONZ.
Kompetencije:

e uchwalanie budzetu ONZ;

* przyjmowanie nowych cztonkoéw oraz ich zawieszanie i wykluczanie;

* wybor niestatych cztonkow Rady Bezpieczenstwa, a takze cztonkow
Rady Gospodarczej i Spotecznej, sedziow Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci (wspolnie z Rada Bezpieczenstwa) oraz Sekretarza
Generalnego (na podstawie rekomendacji Rady Bezpieczenstwa);

e wydawanie zalecen w wigkszosci spraw bedacych w kompetencjach ONZ
(z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla Rady Bezpieczenstwa).

“ Siedziba: Nowy Jork.

Skiad: 15 cztonkow, w tym 5 cztonkow statych (reprezentanci USA, Rosji, Chin,
Wielkiej Brytanii, Franciji) i 10 cztonkéw niestatych wybieranych na 2-letnia kadencje.
Decyzje zapadajg wiekszoscig kwalifikowana 9/15 za zgoda wszystkich cztonkow
statych.

Kompetencje:

e badanie sporow i problemow zagrazajacych pokojowi oraz rekomendowanie
sposobdw ich rozwiazania;

e decydowanie o zastosowaniu sankcji ekonomicznych lub uzyciu sity w celu
przywrocenia pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego;

e wysyfanie w rejony objete konfliktem zbrojnym sit pokojowych ONZ (za zgoda
stron konfliktu);

e wskazywanie kandydata na Sekretarza Generalnego i wybor sedziow Miedzy-
narodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (razem ze Zgromadzeniem Ogolnym).

| Siedziba: Nowy Jork i Genewa.

Sktad: przedstawiciele 54 panstw wybierani na 3-letnia kadencje.
Kompetencje:

e poszukiwanie rozwiazan miedzynarodowych problemow socjalnych, kulturalnych,
ekonomicznych, edukacyjnych, zdrowotnych oraz w zakresie praw cztowieka;

e przygotowywanie raportow i projektow konwencji dotyczacych spraw, ktorymi
Rada sie zajmuje;

* koordynowanie dziatan organizacji wyspecjalizowanych oraz programow
| funduszy tworzacych system NZ.

' Siedziba: Nowy Jork (biura Sekretariatu znajduja sie réwniez w kilku paristwach

na niemal wszystkich kontynentach).
Skiad Sekretariatu: ok. 40 tys. urzednikow, ktorych najwyzszym zwierzchnikiem
jest Sekretarz Generalny, wybierany na 5-letnia kadencje z mozliwoscia reelekcji.

Kompetencje Sekretariatu:

e obstuga administracyjna wszystkich jednostek organizacyjnych ONZ,

e wprowadzanie w zycie decyzji podjetych przez organy ONZ,;

e dziatalnos¢ naukowo-badawcza, organizacyjna, promocyjna i informacyjna.
Kompetencje Sekretarza Generalnego:

e kierowanie administracjga ONZ i reprezentowanie organizacji na zewnatrz;

e zwracanie sie do Rady Bezpieczenstwa w sytuacji, gdy pojawia sie zagrozenie
dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

| Siedziba: Haga.

Sktad: 15 sedziow powotywanych na 9-letnig kadencije.

Kompetencije:
e rozstrzyganie sporow miedzy panstwami;

e wydawanie opinii doradczych dla organow ONZ i innych organizaciji
miedzynarodowych.



B NATO i jego rola na swiecie

Szczegolna role w ramach globalnego fadu
miedzynarodowego odgrywa Organizacja
Paktu Polnocnoatlantyckiego, zwyczajowo
okreslana jako NATO lub Sojusz Pétnocno-
atlantycki. Powstata ona na mocy Traktatu
potnocnoatlantyckiego, podpisanego w 1949 r.
w Waszyngtonie. NATO jest sojuszem poli-
tyczno-wojskowym. Jego podstawowym celem
jest zapewnienie bezpieczenstwa panstwom
cztonkowskim. Obowiazuje w nim zasada
zbiorowej (kolektywnej) obrony, co oznacza,
ze wszystkie strony zobowiazaty sie do udzie-
lenia pomocy sojusznikowi napadnietemu
przez panstwo trzecie. Do innych waznych
zadan NATO nalezy wzmacnianie zdolnosci
obronnych panstw cztonkowskich oraz koor-
dynowanie ich polityki wojskowe;.

Giéwng przyczyna powstania organiza-
cji bylo dazenie do zabezpieczenia krajow
zachodnich przed atakiem ze strony Zwigzku
Sowieckiego. Po 1991 r. zmienita ona swoja

B Giowne organy NATO

Globalny uktad sit

strategie dzialania — zaczela interweniowac
w wypadku konfliktéw na terytorium panstw
nienalezacych do NATO, jesli wystepujaca
w nich sytuacja moglaby negatywnie wptynaé
na bezpieczenstwo krajow czlonkowskich (do
takiej ingerencji doszto np. podczas konfliktow
na Batkanach w latach 90. XX w.). Po zama-
chach terrorystycznych w USA z 11 wrzeénia
2001 r. po raz pierwszy w historii urucho-
miono mechanizm zbiorowej obrony i NATO
udzielifo Amerykanom wsparcia podczas
ataku na Afganistan. W 2003 r. Sojusz przejat
dowddztwo nad sitami operacyjnymi w tym
panstwie.

Jak wida¢, po zakonczeniu zimnej wojny
NATO w dalszym ciagu jest organizacja
zapewniajaca bezpieczenstwo panstwom
cztonkowskim, jednak jego dziatania wykra-
czaja daleko poza ich terytorium. W zwiazku
z tym mozna spotkad sie z opinia, ze nastapita
globalizacja aktywnosci Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego.

Organizacja ma rozbudowana strukture. Tworzace ja organy dziela sie na dwa piony: cywilny

i wojskowy. W czesci cywilnej najwazniejsze funkcje pelnia Rada Péinocnoatlantycka i Grupa
Planowania Nuklearnego, ktére podejmuja decyzje polityczne. Gléwnym organem wojskowym
jest Komitet Wojskowy. Istotna role w obu pionach odgrywa Sekretarz Generalny.

Z panstwami trzecimi.

e Decyduje o najwazniejszych kwestiach zwiazanych z funkcjonowaniem
organizaciji, m.in. o jej strategii obronnej, operacjach wojskowych, relacjach

Rada * W jej sktad wchodza przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich. Moze

Potnocnoatlantycka

Grupa Planowania
Nuklearnego

Komitet Wojskowy

przedstawiciele.

Sekretarz Generalny

obradowac na szczeblu szefow rzadow i gtow panstw (w ramach tzw. szczy-
tow NATO), ministréow spraw zagranicznych lub obrony albo statych przed-
stawicieli panstw przy organizaciji (w tym sktadzie zbiera sie raz w tygodniu).
Organ ten podejmuje decyzje na zasadzie konsensusu.

e Jest gtownym organem decyzyjnym w kwestiach zwigzanych z posiadaniem
| wykorzystaniem broni jadrowej, a takze z obrong przed atakami z jej uzyciem.

e W jej sktad wchodzag ministrowie obrony panstw cztonkowskich.

'« Doradza w sprawach wojskowych organom politycznym, realizuje decyzje
dotyczace misji NATO, nadzoruje prace regionalnych dowodztw organizaciji.

e W jego obradach uczestniczg szefowie sztabow panstw cztonkowskich lub ich

. Reprezentuje organizacje na zewnatrz, kieruje procesem podejmowania
decyzji i ich realizacji, przewodniczy obradom Rady Pétnocnoatlantyckie;
| Grupy Planowania Nuklearnego.

¢ Na 4-letnig kadencje wybiera go Rada Potnocnoatlantycka.
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B Panstwa cztonkowskie NATO

Od momentu powstania organizacji stopniowo powiekszata sie liczba jej cztonkéw. Proces ten
przyspieszyl po zakonczeniu zimnej wojny, gdy do Sojuszu zaczely przystepowac kolejne panstwa
bylego bloku wschodniego. W ostatnich latach do NATO dofaczyty niektére panstwa, ktére
przed 1989 r. zachowywaly neutralno$¢. Obecnie organizacja zrzesza 32 panstwa czlonkowskie.
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« = | 1-Luksemburg (1949)
U= 2 — Belgia (1949)
<5 .| 3—Holandia (1949)
_ ~.| 4- Estonia (2004)
‘ 9 - Lotwa (2004)

EEIT) data przyjecia do NATO

11 - Chorwacija (2009)

12 - Czarnogdra (2017)

13 - Albania (2009)

14 — Macedonia Poinocna (2020)
15 - Buigaria (2004)

6 - Litwa (2004)

7 - Czechy (1999)

8 — Slowacja (2004)

9 — Wegry (1999)
10 - Slowenia (2004)

B Ewolucja tadu swiatowego

Po rozpadzie ZSRS w 1991 r. jedynym super-
mocarstwem na §wiecie staly sie Stany Zjedno-

czone. Porzadek miedzynarodowy przeobrazil

sie w fad jednobiegunowy (monocentryczny).
Szczytowy moment amerykanskiej dominacji
w $wiecie pojaltaniskim przypadt na poczatek
XXI w. 11 wrzesnia 2001 r. doszto do zama-
chow na World Trade Center i Pentagon. Pre-
zydent USA George W. Bush [czyt.: dZordz
dablju busz] rozpoczat wowczas tzw. globalna
wojne z terroryzmem. W jej ramach sity USA
i ich sojusznikéw przeprowadzily interwencje
wojskowa w dwoch panstwach oskarzanych
o wspieranie miedzynarodowej dziatalno-
$ci terrorystycznej: w 2001 r. w Afganistanie,
a w 2003 r. w Iraku. Druga z tych operacji zre-
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alizowano mimo sprzeciwu stalych cztonkéw
Rady Bezpieczenstwa ONZ: Chin, Rosji i Fran-
cji, a takze Niemiec, ktére w tym czasie byty
czfonkiem niestalym.

Whbrew oczekiwaniom wojny w Afgani-
stanie i w Iraku nie zakonczyly sie szybkimi
i spektakularnymi sukcesami USA. Co prawda
rzadzace tam rezimy obalono, jednak w obu
krajach rozpoczeta sie walka partyzancka
z sitami interwencyjnymi, ktéra okazala sie dla
Amerykanéw bardzo kosztowna. Dodatkowo
na gospodarce amerykanskiej bardzo negatyw-
nie odbit sie globalny kryzys finansowy z lat
2007-20009, ktory rozpoczat sie wiasnie w Sta-
nach Zjednoczonych. Wszystkie te wydarzenia
spowodowaty oslabienie pozycji USA na arenie
miedzynarodowe;.



W tym samym czasie rosty globalne wptywy
innych podmiotéw. Najwazniejszym z nich
byla Chinnska Republika Ludowa (ChRL) —
specjalisci od stosunkéw miedzynarodowych
mowia wprost o ,przebudzeniu Chin”. Odkad
na mocy traktatu lizbonskiego z 2007 r. Unii
Europejskiej nadano osobowo$¢ prawnomie-
dzynarodowsy, jej panstwa cztonkowskie cze-
Sciej wystepuja na arenie miedzynarodowej
jako wspdlnota o jednolitych celach. Samo-
dzielne role zaczely odgrywa¢ mocarstwa
regionalne, takie jak Rosja, Indie, Brazylia,
Japonia, Indonezja czy Republika Potudnio-
wej Afryki. W zwiazku z tym w pierwszych
dekadach XXI w. porzadek miedzynarodowy
zaczat nabierac cech fadu wielobiegunowego
(multicentrycznego), w ramach ktérego coraz
trudniej mowic o globalnej hegemonii jednego
aktora.

B BRICS jako sojusz mocarstw
wschodzgcych

Ugrupowanie to utworzyly w 2006 r. cztery
panstwa: Brazylia, Rosja, Indie i Chiny (z pierw-
szych liter angielskich nazw tych krajow ulo-
zono skréotowiec BRIC). W 2011 r. do tego grona

Panstwa czlonkowskie BRICS

~ BRAZYLIA.

Globalny uktad sit

dotaczyta Republika Potudniowej Afryki (od
tego czasu uzywa sie¢ akronimu BRICS). Sktad
ugrupowania znacznie sie poszerzyt w 2024 r.,
ody weszly do niego Egipt, Etiopia, Iran i Zjed-
noczone Emiraty Arabskie. W 2025 r. do bloku
BRICS przystapita Indonezja. Wsréd poten-
cjalnych kandydatéw do czionkostwa w grupie
jest Arabia Saudyjska. Wymienione kraje dazg
wspolnie do zwiekszenia roli panstw rozwijaja-
cych sie w globalnej polityce i gospodarce.

Kluczowe cele grupy BRICS dotycza utwo-
rzenia odrebnego systemu walutowego obej-
mujacego gospodarki krajéw cztonkowskich
oraz przeprowadzenia gruntownej reformy
ONZ i miedzynarodowych organizacji gospo-
darczych, tak aby wigkszy wplyw na ich dzia-
talnos$¢ uzyskaty podmioty spoza grona najbo-
gatszych panstw Zachodu. Funkcjonowanie
BRICS polega gtéwnie na konsultacjach mie-
dzyrzadowych. Miedzy jego czlonkami wyste-
puja duze réznice stanowisk w kwestii przy-
szlego rozwoju ugrupowania. Na przyktad
Chiny s3 zwolennikami zaciesniania wiezi
politycznych i gospodarczych, czemu jednak
sprzeciwiaja si¢ pozostate panistwa, obawiajace
sie chinskiej dominacji.

Cman {:HI .
L 7EA IHI“E |

| V)
ETIOPIA
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[ ] panstwa zalozycielskie BRICS
[ ] pozostale panstwa czionkowskie
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B Pozycja Chin w XXI w.

Wiosng 1989 r. na Placu Niebianskiego Spo-
koju (Tian’anmen) w Pekinie doszlo do pro-
testow studenckich sttumionych przez chin-
skie wojsko, ktore dokonato woéwczas masakry
ludnosci cywilnej. Liczba ofiar $miertelnych
siegnela nawet tysiaca osob. Decyzje o rozpra-
wieniu sie z protestujacymi podjat przywédca
panistwa Deng Xiaoping [czyt.: sjao-ping],
zwolennik reform liberalizujacych gospo-
darke i ustréj polityczny ChRL. Rozwdj sytu-
acji w Europie Srodkowo-Wschodniej sktonit
chinskich komunistéw do twardej odpowiedzi
na oddolna dziatalno$¢ opozycyjna.

Deng Xiaoping kilka miesiecy po masa-
krze na Placu Tian'anmen odszed! z polityki,
a jego nastepcy — Jiang Zemin [czyt.: ciang ce-
-min] i Hu Jintao [czyt.: hu dzin-tao] — utrzy-
mali reformatorski kurs. Skupili sie gltéwnie
na rozwoju ekonomicznym. Partia zrezygno-
wala z pelnej kontroli gospodarki, przywolita
na czesciowe wprowadzenie mechanizmoéw
rynkowych i na inwestycje zachodnich firm.
W rezultacie nastgpit skokowy wzrost chin-
skiego PKB — kraj stopniowo stawat si¢ potega
gospodarcza.

W 2001 r. po diugoletnich staraniach
ChRL zostala przyjeta do Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WTO), ktéra dziata na rzecz

Produkt krajowy brutto (PKB) wybranych
mocarstw w latach 2000-2020
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zniesienia ograniczen w handlu miedzyna-
rodowym. Dalo to Chinczykom fatwiejszy
dostep do rynkéw zachodnich. W pierwszej
dekadzie XXI w. juz co drugi produkt zaku-
piony w Europie czy Ameryce Péinocnej byt
produkcji chinskiej. ChRL zaczeto nazywac
»fabryka swiata”. Wskutek przemian gospodar-
czych wzbogacito sie chinskie spoleczenstwo,
w ktérym stopniowo wyodrebniata sie klasa
srednia. Jednoczesnie partia komunistyczna
utrzymala monopol na sprawowanie wiadzy,
w pelni kontrolowata przeptyw informacji
i bezwzglednie zwalczata nieliczng opozycije.
W 2012 r. na czele panstwa i partii stanat
Xi Jinping [czyt.: si dzin-ping]. Stopniowo
umacnial on swoja wladze az do momentu,
w ktorym kolektywne podejmowanie decy-
zji przez partyjne kierownictwo porzucono
na rzecz samodzielnych rzadéw przywddcy.
W Chinach zaczeto wrecz wprowadzaé kult
jednostki. Pod pretekstem walki z korupcja Xi
Jinping usunat z partii swoich przeciwnikéow.
Wzmocniono — przy pomocy narzedzi cyfro-
wych — inwigilacje i kontrole obywateli.
Zmienila si¢ takze retoryka Komunistycznej
Partii Chin: uwypuklono tresci patriotyczne
i nacjonalistyczne, jako cel narodu wskazano
odbudowe mocarstwowej pozycji panstwa, a jako
gléwnego rywala na arenie miedzynarodowej

Czy wiesz, ze...

W 1997 r. do ChRL przytaczono Hongkong.

We wczesniejszym okresie byt on posiaditoscia
Wielkiej Brytanii, ktora oficjalnie dzierzawita go od
Chin. Miasto to stato sie wowczas jednym z naj-
wazniejszych centrow finansowych swiata i jed-
nym z najwiekszych portow. W 1984 r. rzady
chinski i brytyjski porozumiaty sie co do zasad
zwrotu tego terytorium. W umowie Chinczycy
zagwarantowali Hongkongowi do 2047 r. daleko
idgca autonomie, w tym zachowanie demokra-
tycznych zasad ustrojowych, zgodnie z reguta;
,Jeden kraj, dwa systemy”. Za rzadow Xi Jinpinga
wiadze centralne zaczety podejmowac dziatania
ograniczajgce niezaleznosc Hongkongu, co
poskutkowalo masowymi protestami w 2014

i 2019 r. W miescie powstaly organizacje doma-
gajgce sie odigczenia od Chin.




— Stany Zjednoczone. W gospodarce znacz-
nie zwiekszono naktady na badania i rozwoj
nowych technologii. Wzrosty wydatki na zbro-
jenia, m.in. rozbudowano marynarke wojenna
i wojska ekspedycyjne (przeznaczone do dziatan
poza chinskim terytorium).

W XXI w. Chiny staly sie aktywnym uczest-
nikiem polityki globalnej. Przedsiebiorstwa
chinskie prowadza dzialalno$¢ na wszystkich
kontynentach, w tym w Europie. Wptywy ChRL

Czy wiesz, ze...

W 2008 r. w Pekinie odbyty sie XXIX Letnie Igrzyska Olimpij-
skie. Przyznanie Chinczykom prawa do zorganizowania tej
imprezy wzbudzito wiele kontrowersji i wywofato protesty organi-
zacji dziatajacych na rzecz ochrony praw cztowieka. Na krotko
przed rozpoczeciem zawoddw wiadze chiniskie brutalnie sttumity
protesty w Tybecie, dlatego wielu przywodcow panstw zrezygno-
walo z uczestnictwa w ceremonii otwarcia. Organizatorzy nadal
igrzyskom wymiar propagandowy — miaty one pokazac swiatu
ChRL jako panstwo nowoczesne, rozwiniete cywilizacyjnie

| potezne. Specjalnie na te okazje Chinczycy zbudowali kilkadzie-
sigt nowych obiektow sportowych spetniajgcych najwyzsze
Swiatowe standardy. Propagande zwiazana z igrzyskami skiero-

Globalny uktad sit

w panstwach rozwijajacych sie — szczegdlnie
w Afryce i Ameryce Poludniowej — systematycz-
nie rosng i niejednokrotnie wypieraja wplywy
amerykanskie. Narastaja amerykansko-chinskie
spory handlowe oraz rywalizacja na Pacyfiku,
szczegoOlnie na obszarze Morza Potudniowo-
chinskiego (zob. przyktad). Niewykluczone, ze
wzrost napiecia miedzy Waszyngtonem a Peki-
nem stanie sie w przyszlosci podstawa dwubie-
gunowego fadu miedzynarodowego.

wano tez do chinskiego spoteczenstwa: miata rozpalic w nim
uczucia patriotyczne i poczucie dumy z wiasnego panstwa.

Ceremonia otwarcia XXIX Letnich
Igrzysk Olimpijskich.

==

Rywalizacja o Morze Potudniowochinskie

Gtéwnym punktem zapalnym w relacjach amery-
kansko-chinskich jest Tajwan. Amerykanie
MOoCcNOo wspierajg to panstwo — m.in. udzielajg mu
gwarancji bezpieczenstwa i dostarczajg sprzet
wojskowy — uznaja je bowiem za swoj ,niezata-
pialny lotniskowiec”, ktory pozwala im utrzymy-
wac status mocarstwa w regionie. Chinczycy
natomiast postrzegaja Tajwan jako swojg zbunto-
wang prowincje i coraz mocniej akcentuja, ze
odzyskanie kontroli nad wyspa to podstawowy
warunek petnego odbudowania ich mocarstwo-
Wej pozycji. Swoje roszczenia do obszaru Morza
Potudniowochinskiego zgtaszaja takze inne
panstwa regionu, m.in. Wietnam, Filipiny, Indone-
zja, Malezja. Terytoriami spornymi sg okupowane
przez Chiny Wyspy Paracelskie, ktore za swoja
wiasnosc¢ uwazajg Tajwan i Wietnam, oraz
Wyspy Spratly (Spratleje), do ktorych pretensje
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rosci sobie wiekszosc okolicznych panstw (niektore z nich utrzymuja na nich swoje bazy wojskowe).
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Najwieksze mocarstwa

Po rozpadzie ZSRS jedynym supermocarstwem byty Stany Zjednoczone.
Jednak w drugiej dekadzie XXI w. pozycja USA na swiecie zaczeta
stabnac, wzrosto natomiast znaczenie ChRL. Specjalisci badajacy site
panstw wskazuja, ze dystans miedzy obydwoma krajami sie zmniejsza,

a w niektorych dziedzinach Chiny uzyskaty przewage nad USA.

WSKAZNIK POTEGI GEOPOLITYCZNEJ

Wskaznik potegi geopolitycznej jest jednym z miernikow sity panstw
na arenie miedzynarodowej. Jego wartos¢ pokazuje, jaki udziat
w zsumowanej potedze swiatowej posiada dane parnstwo.

. wskaznik dla USA
. wskaznik dla Chin

@ wskazniki dla pozostatych mocarstw

Symbolem potegi militarnej Stanow
Zjednoczonych jest flota lotniskowcow,
ktora umozliwia prowadzenie dziatan
zbrojnych w kazdym zakatku swiata. USA
dysponuja 20 okretami tego typu, podczas
gdy inne panstwa — co najwyzej dwoma.

DZIEDZINACH PRZEWAZAJA USA?

© ®

38% SWIATOWYCH 38 AMERYKANSKICH 55 MAREK Z USA
WYDATKOW NA WOJSKO UCZELNI znalazto sie w gronie
przypada na USA, a tylko znalazto sie wsréd 100 100 najcenniejszych firm
12% - na Chiny. USA najlepszych szkoét wyzszych na swiecie wedtug rankingu
przewazaja rowniez pod na swiecie wedfug rankmgu Kantar Brands 2024.
wzgledem technologicznego szanghajskiego — obok m.in. Na tej samej liscie figuruje
zaawansowania uzbrojenia, 14 uczelni z Chin. USA zapewniaja 11 marek z Chin. Pierwsze
zdolnosci operacyjnych oraz takze najlepsze warunki do trzy miejsca zajety kolejno
wielkosci arsenatu nuklearnego. prowadzenia badan naukowych. Apple, Google, Microsoft.



INDEKS MOCY USA I CHIN W WYBRANYCH OBSZARACH

Indeks mocy panstw uwzglednia kilka aspektow ich potegi. Wskazuje, jaka czescig
sSwiatowych zasobow w wybranej dziedzinie dysponuje dane panstwo.

[%] 30 il
21,5 20,7
1509168 W - - 16,9 |
10 2
9,1
I I 71 i3 4 I 7,4 I 6,2 6,1
kapitat putenc]m wielkosé zasoby wplywy zasoby skutecznosé
ekonomiczny militarny terytorium ludzkie kulturowe naturalne dyplomaciji
ROSJA
WIELKA BRYTANIA
3 JAPONIA

———

Chiny czesto nazywa sie
yshajwieksza fabryka
swiata”. Wytworzone w nich
produkty sa wysytane na
rozne kontynenty gtownie
droga morska, na ogromnych
kontenerowcach.

W KTORYCH DZIEDZINACH PRZEWAZAJA CHINY?

1l T

e
9% PKB 14, swiatoweco
wyniosto srednie tempo wzrostu EKSPORTU
gospodarczego w Chinach przypada na Chiny, podczas
od konca lat 70. XX w., natomiast gdy USA odpowiadaja

w USA wartos¢ ta wyniosta 3,4%.
Gospodarka chiriska rosta nawet
w 2020 r., w okresie pandemii
COVID-19, gdy amerykanski

PKB spadat.

za ok. 8,5%. Chiny maja
rowniez dodatni bilans
handlowy w relacjach

ze Stanami Zjednoczonymi.

40% GLOBALNEGO
WZROSTU MOCY

uzyskanej w ostatnich latach
z odnawialnych zrodet
energii przypadto na Chiny.
Sa one rowniez swiatowym
liderem w produkcji pradu

z zastosowaniem fotowoltaiki.
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Cwiczenia p— . {

—

Bl Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédtowym

Bodaj najwazniejsze miejsce w polityce bezpieczenstwa ChRL zajmuje obszar Morza Potudnio-
wochinskiego. Z punktu widzenia tego kraju spér o jurysdykcje nad nim nie dotyczy tylko ambiciji,
prestizu czy terytoriow lgdowych. Akwen ten to wielki morski szlak handlowy, przez ktory prze-
mieszczanych jest ponad 80% catego morskiego transportu towarowego miedzy Chinami,
Hongkongiem, Koreg Potudniowa i Japonia a Indiami, Bliskim Wschodem, Afryka, a nawet
Europg, o tgcznej wartosci ponad 5 bln USD. Zatem jego kontrolowanie pozwalatoby sprawowac
nadzor nad przeptywem towarow, a tym samym uzaleznic wszystkich zainteresowanych od
prowadzonej polityki wraz z mozliwoscig catkowitego odciecia importu lub eksportu, ktore tg
droga prowadza. |...]

Od zakonczenia Il wojny swiatowej caty obszar zachodniego Pacyfiku kontrolujg Stany
Zjednoczone wspierane sojuszem z Japonig, zatem chinskie inwestycje w infrastrukture wojsko-
wa i cywilng, m.in. lgdowiska, lotniska, hangary dla samolotow wojskowych, baterie wyrzutni
rakietowych, nowoczesne latarnie morskie i osrodki nastuchu przeptywu okretow podwodnych,
rozbudzajg emocje podsycane dodatkowo relacjami medialnymi, w tym obawy przed chirskim
ekspansjonizmmem. Eskalacja napiec¢ nastgpita wraz z intensyfikacjg dziatalnosci Chin na spornych
obszarach, ktorg nalezy taczyc¢ z ogtoszonym w 2013 r. przez prezydenta ChRL Xi Jinpinga
przystapieniem do budowy dwoch Jedwabnych Szlakow, z ktérych jeden miatby przebiegac
drogami morskimi, zwtaszcza przez Morze Potudniowochiriskie. Jest zatem oczywiste, ze bez
kontroli tego obszaru |[...] projekt Xi Jinpinga nie zostanie zrealizowany.

Zrddto: M.T. Mencel, Historyczne wyznaczniki polityki Chin wobec regionu Pacyfiku Zachodniego:
Zhongguo, huagiao.

a) Wyjasnij, dlaczego Morze Potudniowochinskie jest istotne w kontekscie budowania
pozycji mocarstwowej przez Chiny.

b) Czy - Twoim zdaniem — Stany Zjednoczone uznajg obszar zachodniego Pacyfiku za
swojg strefe wptywow? Uzasadnij swojg odpowiedz.

Pl Wskaz panstwa, ktore sg statymi cztonkami Rady Bezpieczeristwa ONZ.
! Rosja

=1 Chiny

Niemcy

' Indie

Wielka Brytania

mfo

¥ [E] Wyjasnij, jak rozumiesz sformutowanag przez specjalistéw teze o ,przebudzeniu Chin”
w ostatnich dekadach. Odwotaj sie do réznych proceséw zachodzacych w tym panstwie.

P8 Przyporzadkuj do wymienionych struktur miedzynarodowych panstwa, ktdre sg ich cztonkami.

{1 Chiny
ONZ (.} ) Stany Zjednoczone
NATO (=} £} Polska
BRICS (& ) Indie
. Rosja
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Globalny uktad sit

] Zapoznaj sie z wykresem i wykonaj polecenia. Praca z wykresem
Udziat ludnosci z poszczegdinych kontynentéw a) Rozwaz, czy Europa i Ameryka
w Swiatowej populacji w 2014 r. (w nawiasach Pétnocna beda w stanie utrzymad

zmiana udziatu w stosunku do 1990 r.) dotychczasowa pozycie na Swiecie.

15,9% (+4) W swoje] argumentacji odwotaj sie

Afryka do danych z wykresu.
0,5% (0,0) 59,9% (-0,4) b) Porownaj pozycje globalna i poten-
Australia i Oceania Azja cjat rozwojowy Azji i Afryki. Wez pod

uwage dane dotyczgce demografii.
4,9% (+0,2)

Ameryka Potnocna

8,6% (+0,2)

Ameryka taciriska
i Karaiby

10,2% (-3,4)
Europa

Zrodio: J. Stariczak, D. Szattys, J. Witkowski,
Potencjal ludnosciowy Unii Europejskiej.

I Przeprowadzcie w klasie dyskusje na temat: ,Czy istnieje potrzeba przebudowy | Na forum kiasy
instytucjonalnej ONZ, w szczegolnosci Rady Bezpieczenstwa?”. Na czym —
Waszym zdaniem — powinny polegac¢ ewentualne reformy? W swoich rozwazaniach odwotajcie
sie do danych przedstawionych na wykresie z ¢wiczenia 5.

Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédiowym

Niewatpliwym determinantem [przyczyng| mocarstwowej pozycji Indii jest struktura wiekowa
spoteczenstwa. Srednia wieku Hindusa wynosi 30 lat i sprawia, ze nardd jest spofeczeristwem
mtodym. Jednak liczba ludnosci, jej szybki wzrost sg wyzwaniem spotecznym i ekonomicznym
panstwa oraz zagrozeniem rownowagi srodowiska naturalnego. Eksplozja demograficzna moze
stac sie zagrozeniem cywilizacyjnym. Gdy dzisiejsza mtodziez (okoto 31% populacji) osiagnie wiek
produkcyjny, Hindusi beda potrzebowali nowych miegjsc pracy. Kwestia zatrudnienia stwarza
kolejne wyzwanie dla panstwa, gdyz wspotczesnie [...] nie ma wystarczajgcej liczby ofert zatrud-
nienia dla oséb ubiegajacych sie o prace, dlatego w nadchodzacych latach panstwo na wiekszg
skale bedzie musiato zmierzyC sie z problemem bezrobocia.

Abstrahujgc od kwestii demograficznych, na wielkos¢ Indii wptywa takze mozaika narodowo-
Sci, religii, kultur i jezykow. Ich zréznicowanie jest niezwykle bogate. Trudno znalez¢ dominujacag
grupe czy narod. Spofeczenstwo postuguje sie okofo 800 jezykami, warto dodac, ze tgcznie
z dialektami jest ich blisko 1700. Wywodzg sig¢ one z czterech rodzin jezykowych: indoeuropej-
skiej, drawidyjskiej, austroazjatyckiej i chinsko-tybetariskiej. Wyjatkowos¢ Indii jest powigzana
Z uwarunkowaniami cywilizacyjnymi, kulturowymi oraz historycznymi. Na ich podstawie hinduscy
politolodzy wskazuja, ze w panstwie powstaty cztery religie Swiata — hinduizm, buddyzm, sikhizm
| dzinizm, ponadto panstwo wywarto znaczacy wptyw na dzieje islamu. Dominujgca religia
w Indiach jest hinduizm, wyznaje go okoto 83% ludnosci, drugie miejsce zajmuje islam.

Zrédio: W. Stankiewicz, Indie — ,wschodzace” mocarstwo XX wieku.

a) Na podstawie tekstu wymien czynniki, ktore uzasadniajg mocarstwowe ambicije Indlii.

b) Wyjasnij, jakie szanse i zagrozenia wynikajg dla Indii z sytuacji demograficznej tego
panstwa.
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4 Konflikty na swiecie

konflikt miedzynarodowy | konflikt etniczny | ludobdjstwo | wojna hybrydowa | cyberwojna

Po upadku systemu jattanskiego wydawato
sie, ze nastapil ,koniec historii”, oznaczajacy
triumf liberalnej demokracji i powszechny
pokoj. Rzeczywistos$¢ okazata sie jednak rézna
od przewidywan Francisa Fukuyamy. Wspét-
cze$nie w wielu miejscach na Swiecie wciaz
tocza si¢ konflikty zbrojne, cho¢ czesto pod
wieloma wzgledami réznia sie one od tych
sprzed 100 czy 200 lat. Jak wiec zmienity sie
sposoby prowadzenia wojen i jakie byty przy-
czyny tych zmian? Jakie typy konfliktéw naj-
czesciej wystepuja we wspoltczesnym Swiecie?
Czy w dalszym ciggu dochodzi w ich trakcie
do masowych zbrodni? Czy mozna prowadzic
wojne za posrednictwem internetu?

B Konflikty miedzynarodowe
| wewnetrzne

Konfliktem miedzynarodowym nazywamy
konfrontacje wynikajaca z powaznych sprzecz-
nos$ci miedzy interesami przynajmniej dwdéch
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych.
Skonfliktowane strony zmierzaja do zaszko-
dzenia przeciwnikowi lub do zmuszenia go,
aby zmienit decyzje czy dziatania.

Nie kazda niezgodnos$¢ intereséw na arenie
miedzynarodowej musi prowadzi¢ do kon-
fliktu. Nie wszystkie konflikty przeradzajq sie
takze w wojny, podczas ktérych wrogie pod-
mioty prowadza regularne i zorganizowane
dziatania zbrojne. W wielu miejscach na swie-
cie miedzy zantagonizowanymi panstwami
utrzymuje sie stan napiecia, np. w relacjach
Chin i Tajwanu czy Korei Pétnocnej i Korei
Poludniowej. Podejmujg one wobec siebie wro-
gie dziatania, np. formutuja grozby lub wspie-
raja inne podmioty zwalczajace przeciwnika
(np. ugrupowania terrorystyczne). Niekiedy
w relacjach miedzy takimi panstwami zdarzaja
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sie kryzysy polityczno-militarne — nastepuja
np. demonstracje sily czy incydenty graniczne
z wymiana ognia, ktdére jednak nie przera-
dzaja si¢ w petnoskalowy konflikt zbrojny. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze stan napiecia
w pewnym momencie doprowadzi do wybu-
chu regularnych walk.

W XXIw. klasyczne wojny znane z przeszio-
sci, w ktorych jedno panstwo formalnie bierze
odpowiedzialno$¢ za militarng agresje, zda-
rzaty sie dotychczas rzadko. Nie oznacza to jed-
nak, ze wspolczesny swiat jest wolny od wojen.
W wielu miejscach na swiecie trwaja konflikty
wewnetrzne, toczone w granicach jednego
kraju, ktorych gléwna przyczyna sa najczesciej
réznice etniczne i religijne. Obecnie jest ich
znacznie wiecej niz konwencjonalnych wojen
miedzy panstwami. Ponadto skonfliktowane
strony walcza dzi$§ za pomoca szerszego zestawu
metod i srodkéw niz dawniej. Powoduje to, Ze
znaczenie pojecia ,wojna” zaczelo obejmowac
takze konflikty niezbrojne. Do powszechnego
uzycia weszty takie terminy, jak ,wojna gospo-
darcza”, ,cyberwojna”’, ,wojna informacyjna”
czy ,wojna hybrydowa” (o ich znaczeniu bedzie
mowa w dalszej czesci tematu).

Czy wiesz, ze....

Wiele wspotczesnych konfliktow wewnetrz-
nych ulega umiedzynarodowieniu. Tak jest
wowczas, gdy podmioty zewnetrzne dostar-
czajg bron dla walczacych stron lub wywieraja
na nie presje. Najbardziej rozwinietg forma
umiedzynarodowienia jest bezposrednia
ingerencja militarna innych panstw. Przykta-
dem moze by¢ rozpoczeta w 2011 r. wojna
domowa w Syrii, w ktorej po roznych stronach
zaangazowaty sie m.in. USA, Rosja, Iran,
Arabia Saudyjska i Turcja.




Pétnocnokoreanskie demonstracje sity

Panstwem, ktore dosc czesto wywotuje kryzysy polityczno-
-militarne w relacjach z sgsiadami, jest Korea Poinocna.

Jej agresywne dziatania sa wymierzone zwykle w Koree
Potudniowa, a niekiedy takze w Japonie. Oba te panstwa
pozostajg w sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi, ktdre Korea
Potnocna uznaje za swojego najwiekszego wroga na arenie
miedzynarodowej. Prowokacje komunistycznej dyktatury
zwykle polegaja na przeprowadzaniu testow rakiet w poblizu
granicy miedzy obiema Koreami lub wystrzeliwaniu ich

w Kierunku Morza Japonskiego. Dziatania te z jednej strony
majg stanowiC pokaz sity i odstraszac potencjalnych agreso-
row, a z drugiej strony moga by¢ kartg przetargowa w rela-

cjach z innymi panstwami.

B Konflikty etniczne

Konflikty etniczne (narodowosciowe) wybu-
chaja wowczas, gdy rézne grupy etniczne lub
narody — zazwyczaj mieszkajace w granicach
jednego panstwa — maja sprzeczne cele poli-
tyczne, spoteczno-ekonomiczne i kulturowe.
Przyczyny tego typu antagonizmow s3 najcze-
$ciej ztozone i dotycza nie tylko aktualnych
dazen wrogich sobie wspdélnot, lecz takze dzie-
lacych je kwestii religijnych, historycznych czy
terytorialnych. Dlatego konflikty etniczne s3
z reguly problemem dlugotrwatym i trudnym
do rozwigzania. Czesto po diugich okresach
us$pienia napiecie gwaltownie wzrasta i nie-
kiedy doprowadza do bezposredniego starcia
zbrojnego.

Konflikty etniczne moga wybuchac¢ pomie-
dzy mniejszo$ciami narodowymi lub gru-
pami imigrantow. Czesciej jednak po jednej
ze skonfliktowanych stron stoja dominujaca
w danym spofeczenstwie grupa narodowa
i wladze reprezentujace jej interesy. W takiej
sytuacji przyczyna konfliktu moze by¢ prowa-
dzona przez panstwo polityka dyskryminujaca
przedstawicieli mniejszosci, obejmujaca np.
zakaz sprawowania niektoérych funkeji publicz-
nych. Zdarza si¢ réwniez, ze panstwo stara
sie ujednolici¢ spoleczenstwo pod wzgledem
narodowos$ciowym i w zwiazku z tym dazy
do przymusowej asymilacji mniejszosci, czyli
wymusza na jej cztonkach przyjecie kultury

Konflikty na swiecie NI

Pokaz rakiet dalekiego zasiegu pod-
czas defilady wojskowej w Pjongjangu
— stolicy Korei Pétnocne;.

i tradycji grupy dominujacej (np. jezyka). Nie-
kiedy rzadzacy uciekajg sie rowniez do réznych
form represji. W takiej sytuacji w grupie mniej-
szo$ciowej moze doj$¢ do mobilizacji etnicz-
nej, czyli do tego, Ze jej reprezentanci zaczna
stawia¢ opor wiadzy i formulowaé postulaty
polityczne. Czasami mobilizacja taka przera-
dza sie w separatyzm, czyli dgzenie do nieza-
leznosci, ktérego celem moze by¢:

» secesja, czyli oderwanie okres$lonego obszaru
od terytorium jakiego$ panstwa w celu utwo-
rzenia niepodleglego panstwa rzadzonego
przez dana grupe etniczna (np. separatyzmy
katalonski i baskijski w Hiszpanii, szkocki
w Wielkiej Brytanii) albo przylaczenia tego
terytorium do innego kraju (np. prorosyjski
separatyzm na wschodzie Ukrainy);

» ustanowienie lub znaczace rozszerzenie
autonomii wewnatrz danego panstwa (np.
separatyzm wegierskich Seklerow w rumun-
skim Siedmiogrodzie).

Zdarza sie, ze separatyzm wynika z procesu
narodotwoérczego zachodzacego w danej gru-
pie etnicznej, regionalnej czy religijnej. Polega
on na tym, ze wéréd cztonkéw mniejszosci
rodzi sie poczucie odrebnej tozsamos$ci naro-
dowej, a wraz z nim pragnienie zycia we wia-
snym panstwie — nawet jesli wladze w zaden
sposob nie dyskryminuja przedstawicieli tej
wspolnoty. Takie dazenia mniejszosci takze
moga prowadzi¢ do konfliktu.
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BN Rozdziat 1. Swiat po 1989 .

B Represje podczas konfliktéw

Czlonkowie spotecznodci dotknietych konflik-
tami czesto sg narazeni na skrajne niebezpie-
czenstwo. Padaja ofiara dziatan militarnych
lub réznego rodzaju aktéw przemocy: porwan,
zabdjstw, gwaltéw, niszczenia mienia.

W trakcie kontliktéw etnicznych zdarza
sie, ze grupa dominujaca dazy do usuniecia
mniejszo$ci z zamieszkanego przez nia tery-
torium, co ma doprowadzi¢ do ujednolicenia
struktury etnicznej spofeczenstwa. Dziala-
nia takie nosza nazwe czystek etnicznych
i najczesciej polegaja na przymusowych oraz
masowych przesiedleniach lub deportacjach
cztonkéow okreslonej mniejszo$ci. Bardzo

| Przykiad

Konflikty etniczne i ludobojstwo w Rwandzie

Do jednego z najbardziej przerazajgcych przypadkow wspotczesnego
ludobdjstwa doszto w 1994 r. w Rwandzie, gdzie w trakcie trwajacych
okoto 100 dni masowych zbrodni zgineto okoto miliona osob.

Ludnosc¢ 10-milionowej Rwandy skilada sie z dwoch gtownych grup
etnicznych: Hutu (okoto 84% populacji) oraz Tutsi (15%). Przed koloniza-
cja Afryki Tutsi stanowili wyzsza warstwe spoteczna, a Hutu — nizszg,
przy czym istniata mobilnos¢ miedzy warstwami, np. mozna byto zmieni¢
pozycje spoteczng dzieki zdobyciu majatku. Napiecia etniczne zaczety

czesto towarzysza temu akty przemocy, ktére
maja zastraszyc ofiary i zmusi¢ je do ucieczki
z danego obszaru.

Najbrutalniejsza forma represji jest
ludobéjstwo, czyli zaplanowane dziatania
majace na celu wyniszczenie (ekstermina-
cje) calych grup etnicznych, religijnych itp.
Zgodnie z Konwencjg w sprawie zapobiega-
nia i karania zbrodni ludobéjstwa, przyjeta
przez ONZ w 1948 r., do dziatan ludobdjczych
mozna zaliczy¢ nastepujace czyny:

» zabdjstwa lub masowe mordy przedstawi-
cieli danej grupy;

» powodowanie u nich powaznych uszkodzen
ciata lub rozstroju zdrowia psychicznego;

| RWANDA

narasta¢ w czasach kolonialnych. Po | wojnie Swiatowej rzadzacy krajem

Belgowie najpierw faworyzowali Tutsi, ale kiedy ich przywodcy zazgdali niepodlegtosci, zaczeli
wspierac Hutu i podsycac konflikty miedzy obydwoma grupami. W 1959 r. wybuchta rewolta Hutu,
w wyniku ktorej Tutsi utracili witadze — kilkuset z nich zamordowano, a tysigce zmuszono do ucieczKi
do sagsiednich krajow. W 1962 r. Rwanda uzyskata niepodlegtosc, a wiadze objeli przedstawiciele
Hutu. Konflikt etniczny trwat jednak nadal. Sformowane w krajach osciennych bojowki Tutsi przepro-
wadzaty ataki na terytorium Rwandy. Rzad rwandyjski odpowiadat represjami, ktore powodowaty

kolejne fale emigracji Tutsi.

W 1988 r. w sasiedniej Ugandzie powstat Rwandyjski Front Patriotyczny (RPF), walczacy o mozliwosc
powrotu uchodzcow i udziat Tutsi w rzgdach. W 1990 r. bojownicy RPF zaatakowali Rwande. Po trzech
latach wojny zawarto porozumienie pokojowe, ktore przewidywato m.in. dopuszczenie przedstawicieli
Tutsi do wiadzy. Jego realizacji miata strzec misja pokojowa ONZ. Jednak radykalne odtamy Hutu nie
zaakceptowaty kompromisu i przygotowywaty sie do ostatecznego rozprawienia sie z Tutsi.
Bezposrednim impulsem do rozpoczecia masowych mordow byto zestrzelenie 6 kwietnia 1994 r,
samolotu, na ktorego poktadzie byt wywodzacey sie z Hutu prezydent Rwandy. Radykatowie z Hutu
obarczyli wing za atak bojownikow Tutsi | jeszcze tego samego dnia rozpoczeta sie systematyczna
eksterminacja ludnosci cywilnej. Masakry dokonywane byty zarowno przez wojsko, jak i przez bojowki
uzbrojone w maczety i dzidy. Wsrod ofiar znalezli sie tez umiarkowani przywodcy Hutu. Stacjonujgca
w Rwandzie okoto 2-tysieczna misja ONZ nie dostata zezwolenia na interwencje. Mordy trwaty do
4 lipca 1994 r., gdy kontrole nad catg Rwanda przejety sity RPF. To z kolei spowodowalo, ze z kraju
z obawy przed odwetem uciekto ponad milion mieszkancow, gtownie Hutu.

W 1994 r. na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ utworzono Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla Rwandy. Jego zadaniem byto osadzenie 0sob odpowiedzialnych za ludobdjstwo.
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» rozmys$lne stwarzanie cztonkom grupy
takich warunkéw zycia, ktére prowadza do
fizycznego wycienczenia;

» stosowanie Srodkow, ktére maja na celu
wstrzymanie urodzin w obrebie niszczonej
spotecznosci;

» odbieranie dzieci rodzinom nalezacym do
mniejszosci.

Konwencja stanowi, ze kazde ludobdjstwo —

niezaleznie od tego, czy zostato popelnione

w trakcie wojny, czy w czasie pokoju — jest

zbrodnia $cigana na mocy prawa migdzynaro-

dowego. Wszystkie strony tej umowy zobowia-
zuja sie do zapobiegania dziataniom ekstermi-

Konflikty na swiecie

Do historycznych przyktadéw ludobdjstwa
zalicza sie tzw. rzez Ormian, czyli masowe
mordy na przedstawicielach tego narodu
w Imperium Osmanskim podczas [ wojny swia-
towej, oraz Holokaust. Zbrodnie o takim cha-
rakterze zdarzaly sie jednak takze w czasach
mniej odleglych (zob. przyktady).

Po II wojnie swiatowej spotecznosé¢ mie-
dzynarodowa zaczeta tworzyé¢ specjalne mie-
dzynarodowe sady powotane do wymierza-
nia sprawiedliwosci sprawcom ludobdjstwa
i innych zbrodni podczas konfliktéw zbrojnych.
W 2002 r. rozpoczat dziatalnos$é staty organ
sadowy zajmujacy sie sadzeniem ludobdjcow —

nacyjnym i karania ich sprawcéw.

=1

Wojna w dawnej Jugostawii i masakra w Srebrenicy

W Europie w drugiej potowie XX w. najbardziej tragiczne konflikty etniczne wybuchaty w latach 90.
w zwiazku z rozpadem Jugostawii. Panstwo to sktadato sie z szesciu republik: Bosni | Hercegowiny,
Chorwacji, Macedonii, Czarnogory, Serbii i Stowenii. W 1991 r. niepodlegtos¢ ogtosity Stowenia,
Chorwacja i Macedonia. W Stowenii doszto do walk separatystow z armig jugostowianska, jednak
pod naciskiem spotecznosci miedzynarodowe] szybko sie one zakonczyty. Wojna wybuchta takze
w Chorwacji. Niektére regiony tego panstwa zamieszkiwali w wiekszosci Serbowie, ktorzy zaczeli
dazyc¢ do oderwania sie od nowo powstatej republiki. Walki zakonczyty sie w 1995 r., gdy wojska
chorwackie opanowaty wszystkie tereny zamieszkane przez Serbow. W czasie tej wojny obie strony
dopuszczaty sie zbrodni wojennych, a w 1995 r. Chorwaci przeprowadzili na zdobytych obszarach
czystke etniczna.

Najbardzie] skomplikowana byfa sytuacja w Bosni i Hercegowinie. 40% jej mieszkancow stanowili
Boszniacy (Muzutmanie bosniaccy), 30% Serbowie, a 17% Chorwaci. W 1992 r. republika ogtosita
niepodlegtosc, czemu sprzeciwili sie bosniaccy Serbowie, ktdrzy zapowiedzieli utworzenie wiasnego
panstwa. Poniewaz zamieszkate przez poszczegolne nacje tereny nie miaty wyraznych granic, natych-
miast rozgorzaty walki. Poczatkowo Boszniacy i Chorwaci wspolnie walczyli z Serbami. Z czasem
rozpoczely sie takze walki miedzy oddziatami boszniackimi i chorwackimi. W trakcie wojny wszystkie
strony dopuszczaty sie zbrodni. Sity pokojowe ONZ, ktére wystano do Bosni, nie byty w stanie zapo-
biec przemocy ze wzgledu na matg liczebnosc i brak odpowiedniego uzbrojenia.

Najbardziej tragicznym epizodem wojny w Bosni i Hercegowinie byla masakra w Srebrenicy.
Miasto to byto bosniackg enklawa na terenach kontrolowanych przez Serbow i znajdowato sie pod
ochrong sit ONZ. W lipcu 1995 r. wojska serbskie pod dowodztwem gen. Ratka Mladicia zaatakowaty
| zdobyty miasto. Nastepnie w ciggu kilku dni Serbowie zamordowali ponad 8 tysiecy muzutmanskich
mezczyzn i chtopcow. Kiedy informacje o masakrze obiegty swiat, lotnictwo NATO, za zgodg ON/Z,
zbombardowato serbskie pozycje w Bosni. Ofensywe rozpoczety takze sity Boszniakow i Chorwatow,
co zmusito Serbow do ustepstw. W grudniu 1995 r. w Dayton podpisano porozumienie pokojowe
konczgce wojne.

Wedtug réznych szacunkow w wojnie w Bosni i Hercegowinie zgineto od 100 do 200 tys. ludzi.

Na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ powotano Miedzynarodowy Trybunat Karny dla byte]
Jugostawii, ktory miat osgdzi¢ osoby odpowiedzialne za zbrodnie. Dziatat on do 2017 r. i skazat ponad
80 osdb, w tym odpowiedzialnych za masakre w Srebrenicy Radovana Karadzi¢a — przywodce bo-
sniackich Serbow, oraz gen. Ratka Mladicia. Wymierzono im kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Miedzynarodowy Trybunat Karny.
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BN Rozdzial 1. Swiat po 1989 r.

B Wojna hybrydowa

Wojna hybrydowa nazywamy dzialania
wymierzone przeciw danemu panstwu, w kto-
rych oprécz réznych form atakéw militarnych
wykorzystuje sie takze $rodki niekonwen-
cjonalne, czesto innowacyjne pod wzgledem
technologicznym. Ich uzycie ma doprowadzic
do destabilizacji wewnetrznej kraju: ostabienia
administracji i gospodarki, zniszczenia infra-
struktury, wywotania niepokojéw spotecznych
(zob. tabele ponizej). Potaczenie réznych form
dziatan pozwala wykorzysta¢ wszystkie stabe
punkty przeciwnika w taki sposéb, aby wyrza-
dzi¢ mu jak najwieksze szkody.

Strategia polegajaca na faczeniu klasycznych
srodkéw militarnych ze srodkami mniej stan-
dardowymi nie jest nowa, jednak w ostatnich
latach zdecydowanie zyskata na znaczeniu.
Wojny hybrydowe moga prowadzi¢ zaréwno
panstwa, jak i podmioty niepanstwowe, przy
czym kieruja nimi rézne pobudki. Podmioty
niepanstwowe, np. organizacje terrorystyczne,

Metody prowadzenia wojny hybrydowej

| Metody militarne

* Konwencjonalne dziatania zbrojne prowadzone
przez regularne sity zbrojne przy uzyciu sprzetu
wojskowego — maja na celu zniszczenie kluczo-

wych obiektéw infrastruktury krytycznej (np. elek-

trowni, urzadzen telekomunikacyjnych, portéw,
lotnisk), a takze zastraszenie strony przeciwnej
(np. prowokacyjne naruszanie przestrzeni po-

wietrznej, koncentracja wojsk tuz przy granicy).

¢ Dziatania nieregularne — operacje prowadzo-
ne przez zotnierzy jednostek specjalnych czy
funkcjonariuszy stuzb specjalnych, do ktorych
zadan naleza destabilizacja administracji, wy-
wotywanie niepokojow spotecznych (np. walk na
tle religijnym czy narodowosciowym, protestow
antyrzadowych) oraz przejmowanie kontroli nad
infrastruktura krytyczna przeciwnika.

e Akty terroryzmu - dziatania z uzyciem przemocy
majace na celu zastraszenie miejscowej ludnosci
(np. branie zaktadnikow, podktadanie fadunkow
wybuchowych w miejscach publicznych) oraz
wyeliminowanie konkretnych osob, kluczowych
Z punktu widzenia strony przeciwnej (np. porwa-
nia politykow i dziataczy spotecznych, morder-
stwa polityczne).
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stosuja taka strategie, poniewaz nie maja
wystarczajacego potencjatu militarnego, eko-
nomicznego i politycznego, aby prowadzi¢
konwencjonalne operacje zbrojne na duza
skale. Panstwa decyduja si¢ na dziatania hybry-
dowe, gdyz s3 one fatwiejsze w realizacji, tan-
sze 1 mniej ryzykowne. Moga one stanowi¢
wstep do otwartego konfliktu zbrojnego lub go
zastepowaé — w tym drugim przypadku dany
kraj nie musi ponosi¢ odpowiedzialnosci poli-
tycznej za agresje.

Najwazniejszym czynnikiem sprzyjajacym
skuteczno$ci atakéw hybrydowych jest gteboki
kryzys panstwa bedacego ich celem. Jezeli nie
jest ono w stanie spetnia¢ swoich podstawo-
wych funkcji i wystepuje w nim wysoki poziom
korupcji oraz niezadowolenia spolecznego,
dziatania hybrydowe moga sie dla niego oka-
za¢ bardzo destrukcyjne. Istotnym czynnikiem
jest takze struktura religijno-etniczna ludno-
$ci, szczegdlnie jesli jedna z mniejszosciowych
grup utozsamia si¢ z agresorem.

Metody niemilitarne |

Presja ekonomiczna — wykorzystanie instru-
mentow ekonomicznych, np. natozenie embarga,
odciecie od dostaw surowcow strategicznych,
co ma doprowadzi¢ do kryzysu gospodarczego,
zwiekszyC poziom niezadowolenia spotecznego
i sktonic strone przeciwng do ustepstw.

Kampanie dezinformacyjne prowadzone na tery-
torium przeciwnika — maja na celu uksztattowanie
postaw i pogladow miejscowej ludnosci, np.
ostabienie woli walki, wywotanie niezadowolenia
spotecznego.

Dziatlania dyplomatyczne - sg nastawione z jed-
nej strony na przekonanie opinii miedzynarodowej
do okreslonej wersji wydarzen, a z drugiej strony
na zdyskredytowanie strony przeciwnej, aby
utrudnic¢, a nawet uniemozliwi¢ skuteczna reakcje
wspolnoty miedzynarodowej, polegajaca np. na
natozeniu sankcji na agresora.

Dziatania ofensywne w cyberprzestrzeni — zmie-
rzaja do zaktocenia funkcjonowania administracji
| infrastruktury krytycznej przeciwnika (zob. tekst
na s. 44).

Dziatania kryminalne — wspotpraca z organiza-
cjami przestepczymi dziatajgcymi na terytorium
przeciwnika, rozprzestrzenianie broni masowego
razenia wsrod przestepcow i terrorystéw (np. bro-
ni biologicznej, chemicznej), handel narkotykami.



Konflikty na swiecie I

Cechy charakterystyczne wojny hybrydowej

Cecha

Przyktad dziatan hybrydowych
panstwa

Przyktad dziatan hybrydowych
podmiotu pozapanstwowego

Trudno wytyczyc
granice miedzy
wojna a pokojem.

Dziatania sag
zamierzenie
niejednoznaczne
—trudno jest
przypisac
odpowiedzialnosé
za ataki i na nie
zareagowac.

Trudno jest
dostrzec roznice
miedzy osobami
zaangazowanymi
w konflikt

a cywilami.

W dziataniach
wykorzystuje sie
nowoczesne
technologie.

Konflikt ma cha-
rakter asymetrycz-
ny — potencjaty
militarny 1 eko-
nomiczny stron
znacznie sie roznia.

Przewaga srodkow
pozamilitarnych
nad sSrodkami
militarnymi.

Dziatania propa-
gandowo-informa-
cyjne — sg adreso-
wane zarowno do
wiasnego spote-
czenstwa, jak i do
opinii publicznej

w panstwie prze-
ciwnym oraz do
catej spotecznosci
miedzynarodowe.

Zajecie Krymu przez Rosje w 2014 r. na-

stapito bez formalnego wypowiedzenia
wojny Ukrainie. Aby uzasadnic¢ aneksje
potwyspu, postuzono sie wynikami niele-
galnie przeprowadzonego referendum.

W 2014 r. w potudniowo-wschodniegj
Ukrainie pojawity sie grupy tzw. ,zielo-
nych ludzikow” — niezidentyfikowanych
uczestnikow walk, ktorzy nie posiadali
dystynkcji wojskowych, ale byli umundu-
rowani i uzbrojeni. Formalnie nie mozna
byto ich wiec uznac za zotnierzy rosyj-
skiej armii, mimo ze uzywali rosyjskiej
broni i komunikowali sie po rosyjsku.

Od poczatku wojny w Ukrainie w porta-
lach spotecznosciowych popularnych
w panstwach zachodnich pojawiaty sie
antyukrainskie komentarze inspirowane
I optacane przez rosyjskie stuzby spe-
cjalne — dziatania rosyjskich trolli czesto
zlewaty sie z przejawami swobodnej
aktywnosci internautow.

Armia USA w trakcie kampanii zwalcza-
nia terroryzmu wielokrotnie wykorzysty-
wata drony do eliminowania waznych
przedstawicieli organizaciji terrorystycz-
nych na terenie innych panstw.

W czasie drugiej wojny w Libanie strona
izraelska miata zdecydowana przewage
militarng: uzywata lotnictwa i marynarki
wojennej, ktorymi nie dysponowat
Hezbollah, zdany na dziatania
partyzanckie.

Podczas nielegalnej aneksji Krymu Rosja
skupita sie na uzasadnianiu zajecia
potwyspu przed opinia miedzynarodowa
oraz na przekonywaniu lokalnej ludno-
Sci 0 zagrozeniu ptynacym z nowego
(prounijnego) kierunku polityki wtadz
ukrainskich. Dziatania militarne zastoso-
wano w bardzo ograniczonej skali.

Rosyjskie organy panstwowe oraz
powigzane z nimi instytucje naukowe

i media (m.in. RIA Novosti, Russia Today)
od lat prowadza dziatania majace z jed-
nej strony utrzymywac w spoteczenstwie
rosyjskim poczucie zagrozenia ze strony
Zachodu, a z drugiej strony — budowac
pozytywny wizerunek Rosji na arenie
miedzynarodowej i ostabiac solidarnosc¢
panstw cztonkowskich UE oraz NATO.

Hamas, palestynska organizacja ter-
rorystyczna dziatajgca w Strefie Gazy,

w przesztosci wielokrotnie przeprowadzat
ostrzaty rakietowe terytorium lzraela,
jednak zwykle byty to incydenty, ktore

nie przeradzaty sie w regularny konflikt
zbrojny.

Czasami ataki terrorystyczne przeprowa-
dzaja zamachowcy niepowiazani z zadnag
organizacja terrorystyczng (tzw. samotne
wilki), ale czerpiacy inspiracje z dziatan

i ideologii ekstremistow. Sytuacje kom-
plikuje fakt, ze znane grupy terrorystycz-
ne czesto biora na siebie odpowiedzial-
nosc za takie akty przemocy.

W czasie drugiej wojny w Libanie

(2006 r.) miedzy armia izraelskag

a Hezbollahem bojownicy islamscy

z tatwoscia wtapiali sie w ludnos¢
cywilna, a takze wykorzystywali obszary
miejskie do ukrywania oddziatow i prze-
prowadzania zasadzek.

Podczas tzw. drugiej wojny czeczenskiej
(1999-2009) Czeczeni szeroko uzywali
telefonow komorkowych i satelitarnych,
aby zwiekszyc efektywnosc¢ dowodzenia
wiasnymi sitami.

Dysproporcje sit miedzy aktorami poza-
panstwowymi i panstwowymi najlepiej
obrazujg starcia grup terrorystycznych,
np. Panstwa Islamskiego, z armig
amerykanska.

Ugrupowanie polityczno-wojskowe He-
zbollah kontroluje czesc¢ Libanu, a jego
struktury petnia tam funkcje zblizone
do funkcji organow i instytucji panstwo-
wych. Organizacja ta gtosi hasta anty-
zachodnie i antyizraelskie i co pewien
czas przeprowadza ataki na terytorium
lzraela.

Panstwo Islamskie prowadzi szeroko za-
krojona akcje propagandowa skierowang
do odbiorcow na catym swiecie. Na
swoich stronach internetowych i w por-
talach spotecznosciowych zacheca do
wstepowania w swoje szeregi, wzywa

do walki z niewiernymi, publikuje filmy

z egzekucji czy materiaty instruktazowe
dotyczace konstruowania bomb, obstugi
broni itp.
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BN Rozdziat 1. Swiat po 1989 .

B Cyberwojna

W ostatnich dekadach kolejnym obszarem,
w ktérym panstwa i inne podmioty podejmuja
wrogie wobec siebie dziatania, stata sie cyber-
przestrzen, czyli systemy i sieci teleinforma-
tyczne stuzace do komunikowania si¢ mie-
dzy ludZzmi i komputerami zlokalizowanymi
w dowolnych czeSciach $wiata. W zwigzku
z tym powstato pojecie cyberwojny, a sama
cyberprzestrzen zaczeto uznawac za kolejna
arene wojny, obok ladu, morza, powietrza
i przestrzeni kosmicznej.

Cyberwojna (wojna cybernetyczna) polega
na celowym wykorzystywaniu komputeréw
i internetu do niszczenia systemu zarzadzania
danego panstwa (lub danej organizacji) albo do
powaznego zakidcania jego dziatania. Priory-
tetem w takich atakach moze by¢ wyrzadzenie
jak najwiekszych szkod przeciwnikowi. Moga
one stuzy¢ takze obnizeniu zdolnosci obron-
nych wrogiego panstwa, aby nie mogto ono
skutecznie przeciwdziala¢ innym formom dzia-
fan wojennych.

Narzedzia walki cybernetycznej w postaci
wirusow i robakéw komputerowych pojawity
sie juz w latach 80. XX w. Poczatkowo postugi-
wali sie nimi indywidualni hakerzy. Z czasem
z ich metod zaczely korzysta¢ grupy przestep-
cze i terrorystyczne, a w $lad za nimi — pan-
stwa. Poniewaz te ostatnie rzadko publicznie
biora odpowiedzialnos¢ za swoje dzialania
w cyberprzestrzeni, bardzo problematyczna
bywa ocena, czy dany atak jest elementem
wojny, czy tez zwyklym przestepstwem. Zwykle
cyberwojna rdzni sie od cyberprzestepczosci

wieksza skala atakéw (ich liczba i konsekwen-
cjami) oraz tym, ze ich cele s3 zbiezne z inte-
resami politycznymi, gospodarczymi czy woj-
skowymi panstwa lub innego podmiotu (np.
organizacji terrorystycznej; zob. przyktad).

Wspolczesnie cyberwojna jest jednym naj-
czesciej wykorzystywanych elementow dzia-
lan hybrydowych. Wynika to stad, Ze jej pro-
wadzenie jest stosunkowo tanie, nie wystepuja
w niej trudnosci o charakterze fizycznym (np.
konieczno$c¢ przekraczania granicy), a sprawcy
atakéw sa nieuchwytni i anonimowi. Agresja
w cyberprzestrzeni moze przy tym wyrzadzic
przeciwnikowi znaczne szkody, a nawet spo-
wodowac ofiary Smiertelne. Na przyktad atak
na systemy informatyczne sterujace funkcjo-
nowaniem elektrowni czy zaktadéw chemicz-
nych stwarza ryzyko katastrofy duzych roz-
miarow. W zwigzku z tym coraz wiecej panstw
tworzy specjalne jednostki wojskowe przygo-
towane do prowadzenia cyberwojny.

Panstwa, z ktérych przeprowadzono najwiecej
cyberatakow o charakterze politycznym
w latach 2000-2023
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Zrédio danych: serwis Statista.
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Cyberatak na Estonie

Za pierwszy przypadek cyberwojny uznaje sie atak na Estonie w kwietniu 2007 r. Polegal on na zablo-
kowaniu serwerow i stron internetowych instytucji panstwowych (rzadu, parlamentu, prezydenta),
najwiekszych bankow, mediow i przedsiebiorstw przez zasypanie ich spamem ze ztosliwym oprogra-
mowaniem. Estonczycy mieli nawet trudnosci w korzystaniu z kart ptatniczych i telefonii komorkowe).
Atak nastapit tuz przed zaplanowanym przeniesieniem z centrum Tallina na miejscowy cmentarz
wojskowy pomnika upamietniajgcego sowieckich zotnierzy polegtych w 1944 r. w walkach z Niemcami.
Decyzja w tej sprawie wywolata gwattowne protesty mniejszosci rosyjskiej w Estonii i wiadz rosyjskich.
W zwigzku z tym panuje powszechne przekonanie, ze atak zorganizowata i przeprowadzita Rosja.
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B Cyberwojna a wojna informacyjna

Cyberprzestrzenni moze by¢ takze obszarem
innych wrogich dziatan, ktére nie spetniajg
kryteriow cyberwojny, moga jednak jej towa-
rzyszy¢ i stanowic istotny element wojny
hybrydowej. Odbywaja sie one w obszarze
komunikacji spotecznej i okresla sie je jako
wojne informacyjna. Polega ona na wywie-
raniu wplywu na spofeczenstwo wrogiego
panstwa — przede wszystkim na rozpowszech-
nione w nim emocje, poglady i postawy — za
pomoca takich narzedzi, jak dezinformacja czy
propaganda.

Tego typu dziatania od wiekow towarzy-
szyly konfliktom zbrojnym. Jednak rozwdj
internetu w bezprecedensowy sposob rozsze-
rzyl mozliwosci prowadzenia wojen informa-
cyjnych na terenie przeciwnika. Obecnie s3
to zwykle starannie zaplanowane kampanie,

Cele i przykiady atakow cybernetycznych

Konflikty na swiecie NI

realizowane przez dlugi czas, czesto w warun-

kach pokojowych. Stosuje sie w nich takie

techniki, jak:

» masowe udostepnianie tresci zawierajacych
falszywe informacje (np. w portalach spo-
teczno$ciowych lub w komentarzach pod
artykutami na stronach mediow);

» tworzenie serwiséw informacyjnych czy
blogéw, w ktérych sa publikowane tresci
propagandowe;

» zglaszanie do administracji portali spotecz-
nosciowych skarg na wpisy prezentujace
punkt widzenia sprzeczny z przekazem
danego panstwa;
kreowanie mody na okreslone hasztagi;
tworzenie ,szumu informacyjnego’, czyli
zalewanie sieci mnéstwem wiadomosci, aby
odwréci¢ uwage od wydarzen naprawde
waznych ze strategicznego punktu widzenia.

Cele ataku |

Przyktady

Czasowe sparalizowanie
lub trwate uszkodzenie
kluczowych elementow
infrastruktury technicznej
(np. elektrowni, systemow

komunikacyjnych) obywatele Gruzji.

W 2008 r. podczas inwazji rosyjskiej na Gruzje zablokowano gruzinska
infrastrukture informatyczna, co skutecznie utrudnito zaatakowanemu
panstwu przekazanie miedzynarodowej opinii publicznej wtasnej narracji
o trwajacym konflikcie. Od dostepu do informaciji zostali rowniez odcieci

W 2010 r. odkryto robaka Stuxnet, ktory wykorzystywat luki w systemie

Szpiegostwo przemystowe,
w tym technologiczne
atomowych.

operacyjnym Windows do szpiegowania i atakowania systemow
przemystowych firmy Siemens, stosowanych m.in. w elektrowniach

Celem robaka Stuxnet byt takze iranski program nuklearny — ztosliwe
oprogramowanie spowodowato niekontrolowane przyspieszenie obrotow

Sabotaz

wirowek do wzbogacania uranu, wskutek czego ulegty one zniszczeniu.

Wyniki sledztwa dziennikarskiego wskazujg, ze odpowiedzialnosc za ten
atak moga ponosic rzady lzraela i USA.

| W latach 2007-2009 wirus GhostNet zdotat zinfiltrowa¢ komputery w ponad

Kradziez zastrzezonych
danych, w tym tajnych
informacji wojskowych
(dotyczacych np.
potencjatu obronnego
danego panstwa)

100 krajach swiata, po czym pozwolit wykrasc¢ informacje z ministerstw
spraw zagranicznych i ambasad takich panstw, jak Iran, Bangladesz,
Indonezja, Bhutan, Indie, Korea Potudniowa, Tajlandia, kotwa, Niemcy

i Pakistan. Hakerom nie tylko udato sie przechwyci¢ dane przechowywane
na zarazonych serwerach, lecz takze za pomoca kamer i mikrofonow
monitorowac sytuacje w pomieszczeniach, w ktérych znajdowaty sie
komputery. Specjalisci stwierdzili, ze atak wyprowadzono z terytorium

Chin, jednak rzad w Pekinie nie wziat za niego odpowiedzialnosci.

Na poczatku drugiej dekady XXI w. ataki w cyberprzestrzeni rozpoczeta

Pozyskiwanie srodkow na
prowadzenie dziatalnosci,
np. na zbrojenia

grupa hakerow Lazarus, ktora specjalizuje sie m.in. w wyprowadzaniu
srodkoéw z bankow i z gietd kryptowalutowych. Wedtug szacunkow
do 2024 r. udato jej sie ukrasc srodki o wartosci przekraczajacej 3 mld USD.

Najprawdopodobniej pracuje ona dla rzadu Korei Pétnocnej.
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BB Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédfowym

Rada Unii Europejskiej o nowych zagrozeniach dla bezpieczenstwa

Panstwa i podmioty niepanstwowe stosujg strategie hybrydowe, cyberataki i kKampanie dezinfor-
macyjne, bezposrednie ingerowanie w nasze wybory i procesy polityczne, przymus gospodarczy
oraz instrumentalizacje nieuregulowanych przeptywow migracyjnych. [...] Nasi konkurenci nie
cofaja sie przed uzywaniem nowych i przetomowych technologii, by zyskac¢ przewage strategicz-
ng i zwiekszyc skutecznosc swoich kampanii hybrydowych. Niektorzy wykorzystali niepewnosc
towarzyszaca pandemii COVID-19, by rozpowszechniac szkodliwe i fatszywe narracie.

Jednoczesnie coraz bardziej utrudnia sie wolny | bezpieczny dostep do globalnych dziedzin
strategicznych. W czasach rosngcej zaleznosci od technologii cyfrowych cyberprzestrzen stata
sie polem strategicznej rywalizacji. Coraz czesciej mamy do czynienia z bardziej wyrafinowanymi
cyberatakami. Kwestig kluczowg jest utrzymanie otwartej, wolnej, stabilnej i bezpiecznej cyber-
przestrzeni. Chociaz obowigzuje zasada pokojowego wykorzystania przestrzeni kosmicznej,
rywalizacja na tym polu ma znaczny wptyw na kwestie bezpieczenstwa i obrony. Przestrzen
kosmiczna ma kluczowe znaczenie dla zdolnosci w zakresie obserwacji, monitorowania, hawiga-
cji | komunikaciji, ale jest polem wielu dziatan | obszarem spornym, o czym swiadczag nieodpowie-
dzialne zachowania rywali strategicznych.

Zrédio: Strategiczny kompas na rzecz bezpieczernstwa i obrony, Rada Unii Europejskiej.

a) Odpowiedz, dlaczego cyberprzestrzen jest polem strategicznej rywalizacii.

b) Wymien rodzaje dziatan hybrydowych, ktore wskazano w przytoczonym dokumencie.

I 3 Wyttumacz, czym jest ludobdjstwo. Podaj trzy rodzaje dziatan, ktére uznaje sie za jego
przejawy, oraz trzy przykiady zbrodni tego rodzaju z XX w.

¥V [E} Zdefiniuj terminy ,wojna hybrydowa”, ,cyberwojna” i ,wojna informacyjna”. Wskaz, co tgczy
zjawiska okreslane przez te pojecia.

VN Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym

[...] wspotczesna Europa jest kontynentem [...], na ktérym zderzaja sie bardzo silne, roznorakie

sprzecznosci. Jest sprawg oczywista, ze sprzecznosci te [...] dotycza:

1) konfliktow narodowych, ktore dotykaja spoteczeristwa w bytej Jugostawii czy panstwach
powstatych z republik po bytym Zwigzku Radzieckim (w epoce nowoczesnej narod byt alter
ego panstwa oraz podstawowym argumentem na rzecz zwierzchnictwa nad podlegtym jemu
terytorium i zamieszkujaca go ludnoscia);

2) konfliktow lokalnych o zréznicowanym podtozu mnigjszosci narodowych badz grup etnicznych,
na przyktad w Anglii (versus Szkoci), Hiszpanii (versus Baskowie), Irlandii (katolicy versus
protestanci), Niemczech (mniejszosc turecka) czy Turcji (versus Kurdowie).

Wymiar narodowy konfliktow i sprzecznosci jest najbardzie] ewidentny i tatwy do obserwaciji

| poréwnania z zewnatrz.

Zrédio: A. Sosnowski, Wyznaczniki przemian zycia spotecznego.

a) Wyjasnij, jakiego typu konflikty wystepujg we wspotczesnej Europie.

b) Napisz jednostronicowe wypracowanie, w ktorym scharakteryzujesz jeden z konfliktow
wspomnianych w tekscie. W swojej pracy uwzglednij informacije na temat stron
konfliktu, jego przyczyn i obecnej sytuacji w danym regionie.
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% Przeczytajcie zamieszczony tekst. Nastepnie przeprowadzcie w klasie debate, | Na forum klasy
w ktorej odpowiecie na podane pytania.

23 maja 2024 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ na wniosek Bosni i Hercegowiny (BiH), Niemiec oraz
Rwandy przyjeto rezolucje ustanawiajaca 11 lipca Miedzynarodowym Dniem Pamieci o Ludobdj-
stwie w Srebrenicy. Jednym z zatozen rezolucji miato by¢ umozliwienie procesu pojednania
pomiedzy Boszniakami a Serbami. Pomystodawcy utrzymywali, ze dokument zakonczy niechlub-
ng praktyke negowania ludobdjstwa i przyczyni sie do opracowania programow edukacyjnych

w oparciu o fakty historyczne. W rezolucji podkreslono, ze wydarzenia w Srebrenicy zostaty
uznane za ludobojstwo przez Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii oraz Miedzy-
narodowy Trybunat Sprawiedliwosci. Potepiono tez w niej przypadki gloryfikowania zbrodniarzy
wojennych przez strone serbska.

Whniosek wywotat gorgcy sprzeciw Serbii oraz wechodzacej w skiad Bosni | Hercegowiny Repu-
bliki Serbskiej (RS). Przywodca bosniackich Serbow Milorad Dodik zorganizowat przeciw rezolucii
masowy protest, zapowiedziat rozpoczecie procedury pokojowego odtaczenia sie RS od BiH,

a nawet rozpoczagt debate o zmianie nazwy znajdujgcej sie na terenie RS Srebrenicy. Serbski prezy-
dent Aleksandr Vuci¢ aktywnie lobbowat [wsrod paristw czionkowskich ONZ] za odrzuceniem
rezoluciji albo przynajmnigj wstrzymaniem sie od gtosu lub niewzieciem udziatu w gfosowaniu.

W gtosowaniu wzieto udziat 171 panstw ONZ, z czego 84 poparty rezolucje, 19 byto przeciw-
ko, a 68 wstrzymato sie od gtosu. Z panstw UE przeciw zagtosowaty tylko Wegry, z kolei Stowa-
cja, Grecja i Cypr wstrzymaty sie od glosu. Serbowie mimo przyjecia dokumentu ogtosili ,moral-
ne zwyciestwo”, postugujac sie wynikiem 109 : 84 (dodano paristwa, ktére nie wziety udziatu
w gtosowaniu, wstrzymaty sie oraz sprzeciwity).

a) Jak oceniacie role przyjetej rezoluciji w procesie pojednania miedzy Bosniakami
a Serbami?

b) Czy rozliczenie zbrodniarzy i jednoznaczne nazwanie ludobojstwem zbrodni w Srebreni-
cy moze stac sie fundamentem zgody w zroznicowanej etnicznie Bosni i Hercegowinie,
czy raczej przyczyni sie do wzmocnienia nacjonalizmu Serbow i destabilizacji regionu?

[ Wyraz swojg opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja na forum Watek na forum
iInternetowym.

# Giéwna A Powiadomienia Wyloguj

Jak uwazacie, czy w ciagu najblizszej dekady moze na swiecie wybuchnac globalny
konflikt zbrojny?

Michat 2 godz

Wydaje mi sig, ze jest to bardzo mato prawdopodobne. W dzisiejszym zglobalizowanym

sSwiecie panstwa, ktore dysponuja rzeczywiscie ogromnym potencjatem — a sa takie dwa:

» Stany Zjednoczone i Chiny — moga na wiele innych sposobow realizowac¢ swoje mocar-
stwowe ambicje, np. przez ekspansje gospodarcza. Jest oczywiscie jeszcze Rosja, kidra
prowadzi agresywna polityke, ale w najblizszych dekadach raczej nie bedzie ona zdolna
do otwartego wystapienia przeciwko swiatowi zachodniemu.

ve

ktorych krzyzuja sie wptywy wielkich mocarstw, na przykiad Morze Potudniowochinskie
czy Bliski Wschod. Nietrudno sobie wyobrazi€ sytuacie, ze nastepuje tam destabilizacja

| ktores z najsilnigjszych panstw, wykorzystujge np. ostabienie gltownych rywali, zdecyduje
sie ustanowic¢ swojg hegemonie w regionie. Czy pozostate mocarstwa beda sie temu
biernie przygladaty? Bardzo w to watpie.

lwona 10 min
| R Ja jednak nie jestem takg optymistka. Na swiecie jest wiele obszarow zapalnych, na
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Podsumowanie —

BN Wspoéiczesne stosunki miedzynarodowe
¢ Strona stosunkéw miedzynarodowych — podmiot, ktory funkcjonuje na arenie miedzynaro-
dowej i utrzymuje relacje z innymi podmiotami spoza swojego kraju macierzystego.
* Prawo miedzynarodowe publiczne — zbior norm obowigzujgcych uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych posiadajacych podmiotowosc prawnomiedzynarodowa.

Podmioty prawa miedzynarodowego publicznego

| |
pierwotne wioérne

miedzynarodowe
panstwa organizacje narody
rzadowe

powstancy
i strony walczace

* kad (porzadek, system) miedzynarodowy — ustalony i wzglednie ustabilizowany uktad sit
miedzy podmiotami prawa miedzynarodowego (gtownie panstwami), ktory decyduje o ich
wzajemnych relacjach na ptaszczyznach politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturowej.

* Mocarstwo — panstwo, ktére osiggneto znaczgcg przewage nad innymi panstwami.

* Supermocarstwo — mocarstwo o znaczeniu globalnym, zdolne do wptywania na dziatalnosc¢
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych na catym swiecie.

* Typy tadu miedzynarodowego:

— wedtug kryterium uwzgledniajacego liczbe supermocarstw: niebiegunowy, jednobiegunowy,
dwubiegunowy, wielobiegunowy;

— wedtug kryterium dotyczacego charakteru relacji miedzy panstwami: imperialny, hegemo-
niczny, rownowagi sit, kooperatywny, integracyjny.

¢ Globalizacja — zespdt zmian zachodzacych (czesto samorzutnie) w skali ogdlnoswiatowej na
wielu ptaszczyznach zycia; prowadzi do ksztattowania sie ztozonych wspdtzaleznosci miedzy
stronami stosunkow miedzynarodowych i skutkuje jednoczesnie ujednolicaniem Swiata oraz
jego fragmentaryzacja.

3 System jattanski

e System jattanski — tad miedzynarodowy uksztattowany po [l wojnie swiatowej, oparty
na podziale Starego Kontynentu na dwie strefy: zachodnig (demokratyczng) i wschodnig
(komunistyczna).

e Zimna wojna — stan politycznego napiecia i rywalizacji miedzy USA | jego sojusznikami
a ZSRS i jego panstwami satelickimi; utrzymywat sie od drugiej potowy lat 40. do przetomu
lat 80. i 90. XX w. Do charakterystycznych aspektow zimnej wojny zalicza sie m.in.:

— brak otwartego konfliktu zbrojnego miedzy USA i ZSRS;

— wyscig zbrojen miedzy supermocarstwami, polegajacy na statej rozbudowie arsenatu
militarnego i nieustannych przygotowaniach do potencjalnej wojny;

— wystepujace co jakis czas glebokie kryzysy w relacjach miedzy USA i ZSRS;
— wojna ideologiczna w skali globalnej z wykorzystaniem propagandy | dezinformacii.
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Podsumowanie

*» Rozpad bloku wschodniego nastgpit w wyniku porazki Zwiazku Sowieckiego w konfrontaciji
z Zachodem i pogtebiajgcych sie problemow wewnetrznych w ZSRS. W 1989 r. w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej rozpoczely sie wydarzenia, ktére przeszty do historii jako
Jesien Narodow — upadty funkcjonujace tam rezimy komunistyczne, a kraje te odzyskaty
suwerennosc.

K] Globalny uktad sit

» Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) funkcjonuje na podstawie Karty Narodow
Zjednoczonych, podpisanej w 1945 r. Jest najwiekszym i najwazniejszym podmiotem
0 statusie miedzynarodowej organizacji rzadowe;.

» Cele ONZ:
— zachowanie migdzynarodowego bezpieczenstwa oraz pokojowe rozwigzywanie Sporow;

— umacnianie przyjaznych stosunkdéw miedzy narodami opartych na zasadach rownoupraw-
nienia oraz prawa do samostanowienia;

— rozwijanie miedzynarodowej wspotpracy majacej na celu rozwigzanie globalnych proble-
mow gospodarczych, spotecznych i kulturalnych; przezwyciezanie kryzysow humanitar-
nych; ochrona praw cztowieka.

 Organizacja Paktu Potnocnoatlantyckiego (NATO) — sojusz panstw o charakterze politycz-
no-wojskowym. NATO powstato w 1949 r. na mocy Traktatu pofnocnoatlantyckiego,
okreslanego rowniez jako traktat waszyngtonski.

* Cele i zadania NATO:
— zapewnienie bezpieczenstwa panstwom czionkowskim;
— koordynowanie polityki wojskowej i obronnej panstw cztonkowskich;
— wzmacnianie zdolnosci obronnej panstw nalezgcych do organizacii;
— gwarantowanie panstwom czionkowskim pomocy w razie napasci zbrojnej.

* BRICS - sojusz panstw rozwijajacych sie, powotany przez Brazylie, Rosje, Indie, Chiny i RPA.
W 2024 r. dotgczyty do niego Egipt, Etiopia, Iran i Zjednoczone Emiraty Arabskie, a w 2025 .
przystgpita Indonezja. Jego celem jest zwiekszenie roli panstw rozwijajgcych sie w swiatowej
polityce | gospodarce.

* ,Przebudzenie Chin” — okreslenie oznaczajgce szybki rozwdj Chinskiej Republiki Ludowej
w plerwszych dekadach XXI w. | wzrost jej znaczenia na arenie miedzynarodowe).

¥l Konflikty na $wiecie

» Konflikt miedzynarodowy — konfrontacja miedzy co najmniej dwoma uczestnikami stosun-
kow miedzynarodowych, najczesciej miedzy panstwami.

¢ Ludobdjstwo — zaplanowanie dziatanie majgce na celu wyniszczenie okreslonych grup

etnicznych, religijnych itp.

* Wojna hybrydowa — dziatania wymierzone przeciw danemu panstwu, w ktérych oprocz
roznych form atakow militarnych wykorzystuje sie rowniez srodki niekonwencjonalne.
Ich zastosowanie ma doprowadzi¢ do destabilizacji wewnetrznej kraju, ostabienia jego
administracji i gospodarki, zniszczenia infrastruktury, wywotania niepokojow spotecznych.

¢ Cyberwojna (wojna cybernetyczna) — celowe wykorzystanie komputerow i internetu do
zniszczenia systemu zarzadzania danego panstwa (lub organizaciji) albo do powaznego
zakiocenia jego dziatania.

» Wojna informacyjna — wrogie dziatania w obszarze komunikacji spotecznej majace na celu
wywarcie okreslonego wptywu na poglady i postawy obywateli danego paristwa — m.in.
Za pomoca dezinformaciji i propagandy.
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Sposéb na zadania T T—

e

Zadanie 1.

Fragment traktatu miedzynarodowego

Artykut 23

Rada Bezpieczenstwa bedzie sie skladata z pietnastu cztonkow [...]. [Chiny], Francja [...] oraz Stany
Zjednoczone Ameryki bedg statymi cztonkami [...]. Ogolne Zgromadzenie wybierac bedzie dziesie-
ciu innych czionkow [niestatych] [...], przy czym nalezy zwracac w pierwszym rzedzie szczegolng
uwage na stopien udziatu czionkow [...] w dziele utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpie-
czenstwa oraz w innych celach organizacji, jak rowniez na sprawiedliwy rozdziat pod wzgledem

geograficznym.
Zrédto: Dz.U. z 1947 r. Nr 28, poz. 90.

1.1. Zaznacz wiasciwe dokornczenie zdania.
Ugrupowanie miedzynarodowe, ktorego dotyczy przytoczony traktat, to
A. NATO.
B. ONZ.
C. RWPG.
D. BRICS.

1.2. Podaj nazwy dwoch niewymienionych w tekscie zrodtowym panstw, ktérym przyznano
status statego czionka opisanego organu.

Wskazowki

1.1. Przeczytaj uwaznie tekst. Odszukaj i podkres| sformutowanie okreslajgce gtowny cel organizacii
miedzynarodowej, do ktorej odnosi sie zacytowany fragment. Przypomnij sobie, ktdre organiza-
cje zabiegaja o utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Nastepnie zwroc uwa-
ge na skfad organu, ktorego dotyczy przytoczony artykut traktatu. Ustal, w ktdrej organizacii
miedzynarodowej funkcjonuje organ tworzony przez pieciu czionkow statych oraz dziesieciu
cztonkdw niestatych, wybieranych zgodnie z kryterium geograficznym.

1.2. Przypomnij sobie, ktore panstwa posiadajg status statych cztonkow Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Przeczyta] ponownie przytoczony artykut i odszukaj w nim fragment, w ktorym wskazano trzy
sposrod nich. Podaj nazwy dwoch niewymienionych panstw.

Odpowiedz
1.1. B.ONz
1.2. Wielka Brytania, Rosja
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Zadania powtorzeniowe ARG RANE RS %

Zadanie 2.

Fragment opracowania naukowego

Gtownym czynnikiem zblizajacym Rosje i Chiny jest rywalizacja tych panstw ze Stanami Zjednoczo-
nymi. Istotna jest jednak réznica w charakterze tej rywalizacji. W przypadku Rosji mowimy gtéwnie
0 ptaszczyznie polityczno-militarnej, w przypadku Chin — 0 gospodarce, a przede wszystkim
handlu. [...] Konflikt Rosji z Zachodem (zwtaszcza po aneksji Krymu i inwazji na Ukraine) byt na reke
Chinom, poniewaz odciggat uwage USA od Pacyfiku i wpychat Moskwe w ekonomiczne objecia
Paristwa Srodka. [...] Moskwie zalezy na chiriskich inwestycjach i zastrzyku kapitatu [...]. [...] Chiny
sg najwiekszym partnerem handlowym Rosji, za to Rosja zajmuje dopiero 10. miejsce na chinskiej
liscie partnerow (liderem sg USA). [...] Na obecnym taktycznym zblizeniu Moskwy i Pekinu zdecydo-
wanie wiecej ryzykuje Rosja. Podejmuje jednak to ryzyko, bo nie ma innego wyjscia. Chiny takg
alternatywe posiadajg i nie ma watpliwosci, ze majac do wyboru poprawne stosunki z USA i sojusz

z Rosjg, wybiorg to pierwsze.
Zrodto: G. Kuczynski, Raport specfalny: Rosja—Chiny. Nierowne partnerstwo.

2.1. Wymien po jednym strategicznym celu kazdego mocarstwa wspomnianego w tekscie.

2.2. Przedstaw wspoitzaleznosci, kiore wystepujg miedzy Rosjga a Chinami, miedzy Rosja
a USA oraz miedzy USA a Chinami.

Zadanie 3.

O jednym z ugrupowan miedzynarodowych

W dniach 22-24 pazdziernika [2024 r.] w Kazaniu odbyt sie 16. szczyt [...]. W wydarzeniu uczestni-
czyli rowniez nowi cztonkowie formatu (Egipt, Etiopia, Iran i Zjednoczone Emiraty Arabskie) oraz
reprezentanci 25 panstw [...] deklarujgcych chec akcesji do niego badz wspotpracy z nim, a takze
przedstawiciele organizacji miedzynarodowych, w tym Sekretarz Generalny ONZ Antonio Guterres.
Cho¢ podczas szczytu nie zapadty kluczowe decyzje, to nalezy uznac¢ go za dyplomatyczny i pro-
pagandowy sukces Kremla. Rosja zademonstrowata skutecznosc¢ w przeciwstawianiu sie zachod-
nim wysitkom na rzecz objecia jej izolacjg na arenie miedzynarodowej. Spotkanie uwidocznito tez
efektywnosc¢ kierowanej przez nig wraz z Chinami do krajow Globalnego Potudnia narracji postulu-
jacej przebudowe obecnego (w domysle faworyzujacego USA i ich sojusznikow) tadu Swiatowego
W oparciu o tzw. Swiatowag wiekszosc¢ (nie-Zachod) oraz wielobiegunowosc¢. Jednoczesnie brak
realnych postepow w integracji polityczno-ekonomicznej wewnatrz [...] [ugrupowania] oraz pewne
wizerunkowe niepowodzenia podczas wydarzenia Swiadczag o sprzecznych stanowiskach, prioryte-
tach i interesach poszczegolnych panstw cztonkowskich, co w znacznym stopniu ogranicza mozli-
wosci rozwoju [...] [sojuszu] jako realnej platformy do budowy nowego porzadku globalnego.

Zrédio: M. Bartosiewicz, K. Chawryto, Sukces bez przefomdw: szczyt [...] w Rosji.

3.1. Podaj wspdiczesng nazwe ugrupowania, ktérego szczyt opisano w tekscie, oraz nazwy
jego panstw zatozycielskich.

3.2. Na podstawie tekstu zrédtowego uzasadnij prawdziwosc¢ tezy: ,,W pierwszych dekadach
XXI w. porzadek miedzynarodowy zyskat cechy tadu wielobiegunowego”.

3.3. Wyjasnij - odwotujac sie do przytoczonego fragmentu oraz wiedzy wiasnej - jaki wptyw na
wspotczesng pozycje Rosji w stosunkach miedzynarodowych ma ugrupowanie przedsta-
wione w tekscie zrodiowym.
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Zadanie 4.

O zbrodniach wojennych

Na wniosek 39 krajow A. [NAZWA INSTYTUCJI] zajmie sie zbrodniami wojennymi Rosji podczas
agresji przeciwko Ukrainie. A ministrowie sprawiedliwosci panstw Unii Europejskiej poparli wniosek
Polski o intensywne dziatania sledcze w celu pozyskiwania dowodow na zbrodnie wojenne, ktore
popetniaja Rosjanie na terytorium Ukrainy w zwiazku z inwazja.

[...] Ukraina ztozyta wniosek przeciwko Rosji do B. [NAZWA INSTYTUCJI]. Rosja musi zostac
pociggnieta do odpowiedzialnosci za manipulowanie pojeciem ludobojstwa w celu usprawiedliwie-
nia agresji. Zadamy pilnej decyzji nakazujacej Rosji zaprzestanie dziatalnosci wojskowej teraz

| oczekujemy, ze procesy rozpoczng sie w przysziym tygodniu — tak w ttumaczeniu na polski napisat
W niedziele na Twitterze Wotodymyr Zetenski, prezydent Ukrainy. [...] [Instytucja] to giowny organ
sadowy ONZ. Zostat [on] ustanowiony do rozstrzygania sporow miedzy panstwami.

Zrodto: J. Ojezyk, K. Sobczak, Zbrodniami Rosji zajat sie [...).

4.1. Podaj nazwy instytuciji, ktére w przytoczonym tekscie zastgpiono literami A. i B.

4.2. Wymien - odwotujac sie do wiedzy wiasnej — przykfad dziatan Rosji podczas konfliktu
w Ukrainie, ktére mozna uznac za przejaw ludobdjstwa.

Zadanie 5.

Zrédto 1.

Zrédto 2.
O jednym z konfliktéw miedzynarodowych

Trwajacy do dzis konflikt pochtonat [...] ponad 585 tys. ofiar i zmusit do ucieczki z kraju 6,5 min
mieszkancow, z czego okoto 5 min pozostaje w krajach osciennych (Libanie, Jordanii, Iraku i Turcij),
a reszta ruszyta m.in. ku Europie. W [panstwie dotknietym konfliktem] [...] takze sa miliony uchodz-
cow wewnetrznych, a najwiecej na terenach poéthocno-zachodnig] czesci kraju, czyli w prowincji
Idlib i czesci prowincji Aleppo, a wiec tam, gdzie jeszcze trzymajq sie sity przeciwne Asadowi. [...]
W catym kraju pomocy humanitarnej ma potrzebowac nawet 16 min oséb. Dane te potwierdza
takze ONZ.

Zrédio: A. Wolska, Zapomniana wojna. Mija 13 lat od wybuchu konfliktu w [...].

5.1. Podaj nazwy stron konfliktu, do ktérego nawigzuje ilustracja zaprezentowana w zrédle 1.

5.2. Rozstrzygnij, czy oba zrédta dotycza tego samego konfliktu. Uzasadnij odpowiedz,
odnoszac sie zarowno do ilustracji, jak i do tekstu.
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Integracja europejska

integracja europejska | Unia Europejska | panstwa cztionkowskie UE

Wspélpraca panstw w ramach Unii Euro-
pejskiej (UE) to zjawisko wyjatkowe w skali
globalnej. Na przestrzeni wiekéw tworzono
juz na Starym Kontynencie organizacje inte-
gracyjne, jednak w ramach zadnej z nich nie
udato sie doprowadzi¢ do kompleksowego
wspotdziatania niemalze wszystkich krajow
europejskich. Przynalezno$¢ poszczegdlnych
panstw do UE wynika nie tylko z dgzenia do
realizacji zbieznych intereséw gospodarczych
i politycznych, lecz takze ze wspdlnych historii,
kultury oraz wartosci, takich jak demokracja,
prawa czlowieka, praworzadnos¢ czy toleran-
cja. Jakie byly poczatki integracji europejskiej
i jej poszczegolne etapy? Jakie paristwa naleza
do Unii Europejskiej?

B Geneza integraciji europejskiej

II wojna Swiatowa doprowadzita do zniszcze-
nia potencjalu gospodarczego Starego Konty-
nentu oraz podwazyta pozycje europejskich
mocarstw w polityce miedzynarodowej. Europa
doswiadczyta takze podziatéw ideologicznych
— podczas gdy w jej zachodniej czesci odra-
dzaly si¢ demokracje, na wschodzie ksztatto-
wal sie ustréj komunistyczny. W ramach dwu-
biegunowego tadu miedzynarodowego, ktéry
zaczal funkcjonowaé po 1945 r., kontynent
przedzielita tzw. zelazna kurtyna. Na wschod
od linii rzeki Laby Zwiazek Radziecki podpo-
rzadkowat sobie panstwa satelickie i pozbawit
je suwerennosci. Tylko w Europie Zachodniej
istniata mozliwo$¢ dobrowolnej integracji
i wspolpracy w celu sprawniejszej odbudowy
po zniszczeniach wojennych. Potrzebe rozpo-
czgcia procesOw integracyjnych uzasadniano
dodatkowo obawami przed rozszerzeniem sie
strefy wplywoéw komunistycznych.

o4

Czy wiesz, ze...

W 1949 r. z inicjatywy Jozefa Stalina powotano
Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG).
Formalnie jej celem byta ekonomiczna integracja
panstw nalezacych do bloku wschodniego,
jednak w rzeczywistosci stuzyta ona jako narze-
dzie kontroli ZSRS nad gospodarkami krajow
cztonkowskich.

Plan Marshalla i poczatki integracji
powojennej

Bezposrednim bodZcem do zainicjowania
procesu integracji europejskiej byt tzw. plan
Marshalla, czyli program pomocy USA dla
panstw europejskich. Gtéwne zatozenia Pro-
gramu Odbudowy Europy (ang. European
Recovery Program) opracowal amerykarnski
sekretarz stanu George Marshall [czyt.: dzordz
marszal|, ktory przedstawil je w przemowieniu
wygloszonym w czerwcu 1947 r. na Uniwer-
sytecie Harvarda. Wystapienie to bylo uzu-
pelnieniem zapowiedzi pomocy gospodarczej
i militarnej dla Europy, ktéra prezydent USA
Harry Truman zawar! w swoim oredziu do
Kongresu z 12 marca 1947 r. Amerykanski
program miat polega¢ na udzielaniu bezzwrot-
nych pozyczek i nisko oprocentowanych kre-
dytéw oraz na przekazywaniu surowcéw natu-
ralnych i zywnosci. Propozycje te skierowano
do wszystkich panstw europejskich, jednak
ZSRS zmusit kraje bloku wschodniego do jej
odrzucenia.

W celu realizacji zatozen planu Marshalla
powotano w 1948 r. Organizacj¢ Europejskiej
Wspolpracy Gospodarczej (ang. Organi-
sation for European Economic Cooperation,
OEEC), z siedzibg w Paryzu. Przystapily do niej
panstwa z potudnia i z zachodu Europy, ktére



zdecydowaly si¢ przyja¢ pomoc amerykanska.
OEEC odpowiadala za rozdzielanie $rodkéw
z USA i za koordynacje polityki gospodarczej
krajow cztonkowskich. Realizacja planu Mar-
shalla pozwolita na szybka odbudowe Starego
Kontynentu po wojnie, przyczynifa sie do sta-
bilizacji wewnetrznej w panstwach zachod-
nioeuropejskich, a takze umocnita pozycje
polityczna Stanow Zjednoczonych. Uswiado-
mita réwniez zachodnioeuropejskim elitom
znaczenie integracji, wspoipracy politycznej
i koordynacji dzialan na rzecz rozwoju gospo-
darczego.

Czy wiesz, ze...

Rola planu Marshalla w odbudowie powojennej
Europy jest do dzisiaj przedmiotem wielu dyskusii.
Zdaniem czesci badaczy Stany Zjednoczone
Kierowaly sie wlasnym interesem, gdy skfadaty
oferte pomocy — poszukiwaty nowych rynkow
zbytu w obliczu zagrozenia nadprodukcja w rodzi-
mych fabrykach oraz dgzyty do ostabienia wpty-
wow partii komunistycznych w panstwach
zachodnich.

Plan Schumana

Pozytywne do$wiadczenia wyniesione ze wspol-
pracy panstw zachodnioeuropejskich w ramach
realizacji planu Marshalla przyczynity sie do
sformufowania kolejnych koncepcji integra-
cji. W 1950 r. Jean Monnet [czyt.: zan mone],
francuski polityk i ekonomista, wyszed! z ini-
cjatywa utworzenia Europejskiej Wspolnoty
Wegla i Stali. Jego propozycja zaktadatla koor-
dynacje polityki dotyczacej przemystu ciez-
kiego i wydobywczego we Francji i w RFN
— oba panstwa mialy wspélnie zarzadzac pro-
dukcja wegla i stali. 9 maja 1950 r. francuski
minister spraw zagranicznych Robert Schu-
man zaprezentowat finalna koncepcje integra-
cji, ktora od jego nazwiska okresla sig jako plan
Schumana. Projekt miat poprawi¢ i umoc-
ni¢ relacje francusko-niemieckie. Z uwagi
na wplywy radzieckie w NRD demokratyczny
Zachod dazyt do zaciesnienia zwiazkoéw z REN
w obawie przed ewentualna odbudowa potegi
militarnej Niemiec pod rzadami komunistow.

Integracja europejska G
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Co roku 9 maja, w rocznice przedstawienia planu
Schumana, w UE obchodzi sie Dzien Europy.

W ramach tego swieta instytucje europejskie

w Brukseli | Strasburgu organizujg dzien otwarty
dla zwiedzajacych, natomiast w Polsce od 1999 r.
organizuje sie Parade Schumana, w ktorej biora
udziat zwolennicy integraciji europejskiej oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na jej rzecz.

Przyczyny integracji europejskiej

Do najwazniejszych czynnikéw, ktére

po 1945 r. doprowadzity do integracji europej-

skiej, nalezg:

» konieczno$¢ odbudowy gospodarczej Europy
Zachodniej;

» ostabienie (wewnetrzne i zewnetrzne)
panstw europejskich po II wojnie $wiatowej;

» dazenie do nawiazania wspolpracy gospo-
darczej i politycznej;

» potrzeba wlaczenia Niemiec do systemu
europejskiego i definitywnego zakorczenia
konfliktu niemiecko-francuskiego;

» konieczno$¢ zahamowania ekspansji Zwigzku
Radzieckiego oraz ofensywy ideologicznej
komunizmu;

» obawa przed odrodzeniem sie europejskich
nacjonalizmow;

» dazenie do umocnienia pozycji panstw
europejskich w stosunkach z USA;

» starania o odbudowe prestizu Europy na
arenie miedzynarodowej.

Jean Monnet i Robert Schuman — politycy uznawani
za architektow projektu integracji europejskie;.
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B Rozdzial 2. Unia Europejska

B Europejska Wspaolnota Wegla i Stali
(EWWiS)

Koncepcja zaprezentowana przez francu-

skich politykow spotkata sie z zainteresowa-

niem innych panstw zachodnioeuropejskich.

18 kwietnia 1951 r. w Paryzu Francja, RFN, Bel-

gia, Holandia, Luksemburg i Wtochy zawarty

Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote

Wegla i Stali (tzw. traktat paryski). Wszedt

on w zycie 25 lipca 1952 r. (zostal podpisany

na okres 50 lat i juz nie obowiazuje). Na mocy
umowy powotano organy nowo utworzonej
organizacji:

» Wysoka Wladze (przeksztalcona pdzniej
w Komisje Europejska) — dziewigciooso-
bowy organ wykonawczy EWWiS;

» Rade Ministrow EWWiS — organ koordy-
nujacy decyzje podejmowane przez Wysoka
Wtadze z polityka panstw cztonkowskich
w zakresie wydobycia wegla oraz hutnictwa
stali i zelaza; sktadat sie z przedstawicieli
rzadéw panstw nalezacych do EWWIS;

» Zgromadzenie EWWIiS — organ o charak-
terze doradczym bedacy zaczatkiem poz-
niejszego Parlamentu Europejskiego, sktada-
jacy sie z 78 deputowanych reprezentujacych
parlamenty krajowe;

» Trybunal Sprawiedliwosci — organ czuwa-
jacy nad przestrzeganiem stanowionego
prawa; zasiadalo w nim 7 sedziéw (prze-
wodniczacy oraz po jednym przedstawicielu
z kazdego z panstw cztonkowskich).

EWWiS odpowiadata za koordynacj¢ wspol-

pracy miedzy panstwami cztonkowskimi

w zakresie wydobycia wegla kamiennego oraz

produkcji zelaza i stali. Dodatkowo w ramach

organizacji utworzono — przez zniesienie cet —
wspoélny rynek tych surowcéw.

B Europejska Wspadlnota
Gospodarcza (EWG) i Euratom

Wspoéipraca w ramach EWWiS przynosita
zamierzone rezultaty — zachecito to panstwa
czlonkowskie do dalszego pogtebienia inte-
gracji. Kolejne kroki polegaly na zawarciu unii
celnej oraz skoordynowaniu polityki w zakre-
sie energetyki atomowej. Powolano specjalny
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komitet przygotowawczy, ktory miat opraco-
wac plan przebiegu integracji. Na jego czele
stanal minister spraw zagranicznych Belgii
Paul-Henri Spaak [czyt.: pol ari spak].

Ostatecznie 25 marca 1957 r. w Rzymie
podpisano tzw. traktaty rzymskie, na mocy
ktorych powstaty Europejska Wspolnota
Gospodarcza i Europejska Wspolnota
Energii Atomowej (Euratom) — umowy
te weszly w zycie 1 stycznia 1958 r. W trak-
tacie ustanawiajacym EWG zapowiedziano
utworzenie wspélnego rynku i ujednolicenie
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich.
EWG stata sie strefa wolnego handlu, ktéra
w 1968 r. przeksztatcono w unie celna. Z kolei
powotanie Euratomu miato na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego panstwom
cztonkowskim oraz nawigzanie wspéipracy
w dziedzinie energetyki jadrowe;.

Czy wiesz, ze...

Wraz z rozpoczeciem integracji gospodarczej

w Europie pojawity sie propozycje dotyczace
nawigzania wspotpracy wojskowej i politycznej.

W 1952 r. panstwa nalezace do EWWIS przysta-
pity do traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdinote Obronng (EWQ), a rok pozniej przed-
stawiono projekt powotania Europejskiej Wspol-
noty Politycznej (EWP). Ostatecznie jednak zadnej
z tych inicjatyw nie zrealizowano.

Polityka pustego krzesta

Do pierwszego powaznego kryzysu w funkcjo-
nowaniu wspolnot europejskich doszio w poto-
wie lat 60. XX w., kiedy to Francja zaczeta zabie-
gac o wieksze wsparcie finansowe dla wspolne;
polityki rolnej. Przedstawiciele administracii
francuskiej w ramach protestu zaczeli opuszczac
posiedzenia Rady Ministrow i blokowac jej prace
—ta tzw. ,polityka pustego krzesta” oznaczata
sparalizowanie procesu decyzyjnego w EWG.
Kryzys zazegnano dzigki podpisanemu 30 stycz-
nia 1966 r. kompromisowi luksemburskiemu,

w ktorym Francja zgodzita sie na gtosowanie
wiekszosciowe w Radzie w kwestiach mniegj
istotnych — zasada jednomysinosci miata wcigz
obowigzywacé w sprawach szczegolnie waznych.,



B Droga do wspéinego rynku

Od momentu podpisania traktatow rzym-
skich integracja panstw Europy Zachodniej
przebiegata w ramach trzech wspdélnot euro-
pejskich — EWWiS, EWG i Euratomu. Kazda
z nich posiadata wiasne organy wykonawcze
i ustawodawcze — wspélnymi instytucjami byty
Zgromadzenie i Trybunal Sprawiedliwosci. Aby
usprawni¢ funkcjonowanie wspélnot, w 1965 r.
podpisano w Brukseli traktat fuzyjny, ktoéry
wszedl w zycie w 1967 r. Zakladat on potacze-
nie najwazniejszych instytucji dziatajacych do
tej pory w ramach trzech struktur. Powotano
jedna Komisje Wspdlnot Europejskich i jedna
Rade Wspdélnot Europejskich. W traktacie
zobowigzano si¢ rowniez do stworzenia w przy-
sztosci jednolitej Wspdlnoty Europejskie;j.
Traktat fuzyjny usprawnil dziatanie admi-
nistracji zarzadzajacej EWWiS, EWG i Eurato-
mem, dzieki czemu stalo sie mozliwe przyjecie
do tych organizacji nowych panstw. W latach
60. XX w. o cztonkostwo zaczely zabiegac
kolejne kraje — po negocjacjach akcesyjnych
22 stycznia 1972 r. traktaty o przystapieniu do
wspolnot europejskich podpisaty Dania, Nor-
wegia, Irlandia i Wielka Brytania. Dokumentu
akcesyjnego nie ratyfikowata Norwegia (oby-
watele tego kraju odrzucili go w referendum).
Uktady o przystapieniu trzech nowych czton-
kow weszly w zycie 1 stycznia 1973 r.
Podczas szczytu przywddcéw panstw
cztonkowskich w Paryzu w 1974 r. podjeto
decyzje o kolejnych etapach integracji, czyli o:
» utworzeniu organu zlozonego z szeféw rza-
dow panstw cztonkowskich (ich spotkania
odbywaly sie od 1961 r.) i nazwaniu go Rada
Europejska;
» wprowadzeniu wyboréw bezposrednich do
Parlamentu Europejskiego;
» powotlaniu Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego.
W rezultacie tych ustalen w dniach 7-10
czerwca 1979 r. odbyly sie pierwsze wybory
do Parlamentu Europejskiego — frekwencja
wyniosta wowczas 62,4%. W tym samym roku
dokonano znaczacego poglebienia integracji
gospodarczej: aby zmniejszy¢ wahania kurséw

Integracja europejska

walut w ramach Europejskiego Systemu Walu-
towego, wprowadzono wspolna jednostke
walutowa w obrocie bezgotowkowym -
ECU [czyt.: ekju].

W kolejnej dekadzie wspdlnoty europejskie
poszerzono o panstwa poludniowej Europy:
Grecje (1 stycznia 1981 r.), Hiszpanie i Por-
tugalie (1 stycznia 1986 r.). W krajach tych
warto$§¢ PKB na jednego mieszkanca byta
znacznie nizsza niz w pozostalych panstwach
czfonkowskich, udzielono im zatem pomocy
finansowe;.

Uktad z Schengen

Wyrazem dazen do pogtebienia integracji byto
porozumienie zawarte w 1985 r. przez Francje,
RFN i kraje Beneluksu (Belgie, Holandie i Luk-
semburg) w luksemburskiej migjscowosci Schen-
gen. Na jego mocy utworzono tzw, strefe Schen-
gen, w ramach ktorej nastepowato stopniowe
znoszenie kontroli na granicach miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, umozliwiajace m.in. swobodny
przeptyw obywateli bez koniecznosci poddawa-
nia sie odprawie granicznej. Catkowite zniesienie
kontroli na granicach wewnegtrznych UE nastgpito
w 1995 r. Do strefy Schengen nalezg obecnie
prawie wszystkie panstwa unijne oraz kilka
Krajow stowarzyszonych (zob. mape na s. 61).

Aby przyspieszyé procesy integracyjne,
w kolejnych latach przeprowadzono rewizje
traktatéw rzymskich. W jej rezultacie w 1986 r.
podpisano Jednolity akt europejski. Doku-
ment wszedl w zycie 1 lipca 1987 r. i dotyczyt
zaciesnienia unii gospodarczej i walutowej
oraz podjecia wspoipracy w zakresie polityki
zagranicznej. Dodatkowo przewidywal utwo-
rzenie do 1992 r. wspélnego rynku wewnetrz-
nego, umozliwiajacego swobodny przeplyw
0s6b, towardow, ustug i kapitatu. Na podstawie
tego aktu dokonano zmian w funkcjonowaniu
instytucji wspélnotowych — np. zwiekszono
kompetencje Parlamentu Europejskiego w pro-
cesie stanowienia prawa — oraz rozszerzono
zakres wspoélpracy europejskiej na kolejne
obszary: polityke regionalna, ochrone $rodo-
wiska i badania naukowe.
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B Rozdziat 2. Unia Europejska

B Utworzenie Unii Europejskiej

Zwienczeniem procesu jednoczenia sie¢ Europy
byto zawarcie 7 lutego 1992 r. w Holandii
Traktatu o Unii Europejskiej (okreslanego
rowniez jako traktat z Maastricht). Zaczatl
on obowigzywac 1 listopada 1993 r. Na jego
mocy powotfano Uni¢ Europejska. Powstanie
tej organizacji nie oznaczato jednak likwidacji
wspolnot europejskich, a jedynie ich modyfika-
cje i uzupelnienie. W ramach UE zamierzano
utworzyc:

» unie gospodarcza — dzieki uzgodnieniu
przez panstwa czlonkowskie zewnetrznej
i wewnetrznej polityki ekonomicznej oraz
dokonczeniu procesu tworzenia wspolnego
rynku;

» unie polityczna — przez zacie$nienie mie-
dzypanstwowej wspolpracy oraz poszerze-
nie kompetencji instytucji i organéw wspol-
not europejskich;

» unie¢ monetarng — po wprowadzeniu jed-
nolitej waluty (euro) oraz powotaniu Euro-
pejskiego Banku Centralnego.

Na mocy traktatu zrealizowano istotne

reformy w obszarach:

» gospodarczym — dzieki ustanowieniu unii
gospodarczej i walutowej udato si¢ zwiek-
szy¢ spojnosé¢ ekonomiczna i spoteczna
miedzy panstwami cztonkowskimi; zaplano-
wano takze proces wprowadzenia euro;

» polityki wewnetrznej — okreslono kryteria,
ktore powinno spelniac¢ panstwo ubiegajace
sie o cztonkostwo w UE, ustanowiono unijne
obywatelstwo, a takze wzmocniono ochrone
praw czlowieka i swobod obywatelskich;

» polityki zagranicznej — potwierdzono status
UE na arenie miedzynarodowej.

W nastepnych latach postanowienia z Maastricht

byly rozwijane i modyfikowane w przepisach

z kolejnych traktatéw, ktore okresla sie z tego

M Filary Unii Europejskiej wedtug traktatu z Maastricht

Zgodnie z ustaleniami z traktatu z Maastricht struktura UE opierala sie na trzech filarach.
W ramach kazdego z nich wyodrebniono rézne obszary i cele wspélpracy miedzy panstwami

cztonkowskimi.

Unia Europejska

| filar \

I filar

I filar

Unia gospodarczo-walutowa
(wspolnoty europejskie)

Polityka zagraniczna
i bezpieczenstwo

Polityka wewnetrzna i wymiar
sprawiedliwosci

® uniacelna e wspolne stanowiska i akcje e polityka azylowa

e polityka rolna w polityce miedzynarodowe;  polityka imigracyjna

e polityka strukturalna * utrzymanie pokoju e walka z narkomania

e handel * prawa cztowieka  zwalczanie przestepczosci

e unia walutowa e demokracja zorganizowanej

e obywatelstwo unijne e pomoc krajom spoza UE ¢ walka z rasizmem i ksenofobia
e transport e bezpieczenstwo zewnetrzne e walka z terroryzmem

e kultura i nauka ® rozbrojenie

* wspotfpraca sadowa

e ochrona zdrowia e finansowanie obrony e wspotpraca policyjna

e polityka spoteczna
e ochrona srodowiska
e ochrona praw konsumentow

europejskie

Zadania z zakresu | filaru miaty byc¢
realizowane na poziomie ponadna-
rodowym przez instytucje UE.
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wzgledu jako traktaty rewizyjne. Do dokumen-

téw tych naleza:

» traktat amsterdamski z 1997 r., ktérego
celem bylo wzmocnienie pozycji organéw
UE, w tym poszerzenie ich kompetencji;

» traktat nicejski z 2001 r,, ktory przygotowal
instytucje unijne na rozszerzenie UE o pan-
stwa nalezace w okresie zimnej wojny do
bloku wschodniego;

» traktat lizbonski z 2007 r.,, na mocy ktérego
przeksztalcono UE w jednolita organizacje
o charakterze ponadnarodowym.

B Traktat z Lizbony

13 grudnia 2007 r. przedstawiciele 27 panstw
cztonkowskich podpisali Traktat z Lizbony
zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Trak-
tat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska.
Wszedt on w zycie 1 grudnia 2009 r. GIéwnymi
celami przyswiecajacymi twércom dokumentu
byty: przyblizenie struktur unijnych do oby-
wateli, uproszczenie i demokratyzacja systemu
decyzyjnego oraz wzmocnienie pozycji Unii
na arenie miedzynarodowe;j.

Traktat z Lizbony wprowadzit istotne zmiany
w zasadach funkcjonowania UE. Przeksztalcit
ja w jednolita organizacje miedzynarodowa
i nadat jej osobowos¢ prawna. Konsekwencja
tego przeobrazenia byto odejscie od podziatu
na filary wynikajacego z ustalenn z Maastricht,
przy zachowaniu pewnej odrebnosci obszaréw
zaliczanych do tej pory do filarow drugiego
i trzeciego. Unia Europejska zastapita dotych-
czasowa Wspolnote Europejska — dawna EWG
(Euratom pozostat odrebna wspoélnota, zyskat
wlasna osobowos$¢ prawna i strukture instytu-
cjonalna). Traktat ustanawiajgacy Wspdlnote
Europejskg zmienit nazwe na Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Czy wiesz, ze...

Wielka Brytania ratyfikowata traktat lizbonski bez
Karty praw podstawowych UE. Rozwigzanie 1o
zostato nazwane protokotem brytyjskim. Sprze-
ciw Wielkiej Brytanii dotyczyt rozbudowanego
katalogu praw socjalnych i pracowniczych
zawartego w Karcie. Z protokotu brytyjskiego
skorzystala réowniez Polska.

Integracja europejska

Wprowadzone traktatem lizbonskim zmiany
dotyczyly réwniez dzialania instytucji unijnych,
podziatu kompetencji miedzy UE a panstwa
cztonkowskie oraz unijnego systemu zrédel
prawa. Do najwazniejszych reform zalicza sig:

» zwiekszenie uprawnien Parlamentu Europej-
skiego — wzmocniono jego role w procesie
decyzyjnym, rozszerzono jego uprawnienia
ustawodawcze w ponad 40 dziedzinach (m.in.
w rolnictwie, bezpieczenstwie energetycznym,
wymiarze sprawiedliwosci czy funduszach
unijnych), przyznano mu prawo do zatwier-
dzania (wraz z Rada Europejska) budzetu unij-
nego, a takze do zatwierdzania badZ odrzuca-
nia uméw miedzynarodowych oraz wyboru
Przewodniczacego Komisji Europejskiej;

» utworzenie stalego stanowiska Przewodni-
czacego Rady Europejskiej — zrezygnowano
z zasady rotacyjnego péirocznego przewod-
niczenia RE przez przedstawicieli kolejnych
panstw na rzecz wyboru urzednika na
dwuipélroczna kadencje (z mozliwoscia jed-
nej reelekcji);

» poszerzenie kompetencji UE w zakresie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa, w tym wprowadzenie stanowiska
Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa;

» wprowadzenie instytucji europejskiej inicja-
tywy obywatelskiej (EIO);

» wzmocnienie ochrony praw czlowieka
i obywatela przez dolaczenie Karty praw
podstawowych do prawa traktatowego UE
i nadanie jej charakteru prawnie wiazacego;

» okreslenie formalnej procedury wyjscia
z Unii Europejskiej — dla panistw zamierzaja-
cych wystapic¢ ze struktur unijnych;

» wprowadzenie zmian w procedurach podej-
mowania decyzji w Radzie UE: zniesienie
zasady jednomyslnosci i zastapienie jej wiek-
szoscig kwalifikowang w glosowaniach doty-
czacych kontroli granic, azylu, migracji,
wspolpracy sadowej i policyjnej, energii, wia-
snosci intelektualnej, pomocy humanitarne;
i niektorych aspektow polityki handlowej;

» sprecyzowanie procedur stanowienia prawa
pierwotnego Unii.
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B Karta praw podstawowych

Unii Europejskiej
To zbiér 50 praw osobistych, politycznych, eko-
nomicznych i socjalnych zagwarantowanych
w prawie panstw cztonkowskich. W katalogu
tym uwzgledniono uniwersalne prawa obywa-
teli UE, ktore odnosza si¢ do sze$ciu obszardow:
godnosci, wolnosci, réwnosci, solidarnosci,
obywatelsko$ci oraz wymiaru sprawiedliwosci.

Zasad zapisanych w Karcie musza prze-
strzegac zarowno instytucje 1 agencje unijne,
jak i panistwa czlonkowskie, gdy stosuja prawo
UE. Akt ten ma zatem wplyw m.in. na decyzje
i prace legislacyjne Komisji Europejskiej, Par-
lamentu Europejskiego czy Rady Europejskiej
— kazdy z tych organéw musi si¢ upewnic, czy
ustanawiane przez niego przepisy sa zgodne
z tym dokumentem. Wtadze krajowe maja
obowigzek stosowac sie do praw podstawowych
w sytuacjach, w ktérych wdrazaja prawo unijne.

Karta zostala uroczyscie proklamowana
przez Parlament Europejski, Rade Europej-
ska i Komisje Europejska w Nicei w 2000 r.
Po wprowadzeniu zmian w tresci dokumentu
zostal on ponownie ogloszony w 2007 r. Nowa
wersja nabrata jednak mocy prawnej dopiero
z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego (stata
sie prawnie wigzaca w grudniu 2009 r.).

B Rozszerzenia UE

Poglebienie integracji w latach 90. XX w.
sprawilo, ze kolejne kraje europejskie zaczety
zabiega¢ o czlonkostwo w Unii Europejskie;.
Krétko po przyjeciu traktatu z Maastricht
starania o akcesje podjety Austria, Finlandia,
Szwecja i, kolejny juz raz, Norwegia. Wszystkie
te panstwa utrzymywaly bardzo bliskie relacje
handlowe z krajami nalezacymi do wspélnot

europejskich, dysponowaty réwniez podob-
nym potencjatem gospodarczym. W 1994 r.
wiekszo$¢ Norwegdédw ponownie opowiedziala
sie w referendum przeciwko czlonkostwu
w UE. 1 stycznia 1995 r. do organizacji przy-
stapily zatem Austria, Finlandia i Szwecja.

Paistwa Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktoére po obaleniu komunizmu weszly na Sciezke
transformacji politycznej i gospodarczej, szybko
zadeklarowaly chec¢ dotaczenia do struktur
unijnych. Zwienczeniem ich staran i wielolet-
nich negocjacji bylo podpisanie 16 kwietnia
2003 r. w Atenach traktatu akcesyjnego przez
przedstawicieli dziesieciu krajow. Po skutecz-
nie przeprowadzonym procesie ratyfikacyjnym
1 maja 2004 r. do UE przystapity: Polska, Cze-
chy, Stowacja, Wegry, Litwa, Lotwa, Estonia,
Stowenia, Cypr i Malta. Byl to przetomowy
moment o istotnym znaczeniu symbolicznym,
gdyz w Unii Europejskiej znalazty sie panstwa,
ktore do 1989 r. znajdowaly sie w strefie wply-
wow Zwiazku Radzieckiego i ktorych gospo-
darki przez dziesieciolecia funkcjonowaly
w ramach komunistycznego modelu naka-
zowo-rozdzielczego.

25 kwietnia 2005 r. traktat akcesyjny pod-
pisalty Rumunia i Bulgaria, ktére cztonkostwo
w UE uzyskaly 1 stycznia 2007 r. Taki traktat
podpisata réwniez 9 grudnia 2011 r. Chor-
wacja, ktéra pelnoprawnym cztonkiem UE
zostata 1 lipca 2013 r. Po rozszerzeniach prze-
prowadzonych w XXI w. liczba panstw czlon-
kowskich wzrosta do 28. Aktualnie do Unii
Europejskiej nalezy 27 panstw (zob. przyktad
na s. 61). Oficjalnymi kandydatami do czionko-
stwa s natomiast: Albania, Bosnia i Hercego-
wina, Gruzja, Moldawia, Czarnogéra, Macedo-
nia Péinocna, Serbia, Turcja, Ukraina.

| Prayklad

Prawa obywatelskie

W art. 39-46 Karty praw podstawowych zagwarantowano prawa obywatelskie, np. prawo do dobre]
administracji, obejmujace prawo do bycia wystuchanym, prawo dostepu do akt sprawy oraz prawo
do uzyskania od organdw administracji uzasadnienia podjetej przez nie decyzji. W tej czesci doku-
mentu obywatelom UE zapewniono takze swobode przemieszczania sie miedzy panstwami czton-
kowskimi oraz prawo do unijne| opieki dyplomatycznej | konsularnegj.
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B Czionkostwo w UE

O czlonkostwo w Unii moze sie ubiegac kazde
panstwo europejskie, w ktérym respektowane
sa zasady wolnosci, demokracji, poszanowa-
nia praw czlowieka i podstawowych wolnosci
oraz praworzadnosci. Przyjecie do organi-
zacji zalezy takze od gotowosci panstwa do
przyjecia traktatéw unijnych i dorobku praw-
nego Unii Europejskie;j.

W latach 90. XX w., kiedy byte kraje komu-
nistyczne chcialy dotaczy¢ do wspdélnot euro-
pejskich, Rada Europejska uchwalita tzw.

Integracja europejska

kryteria kopenhaskie, okreslajace wymogi,

ktore musi spetni¢ kazde panistwo kandydu-

jace. Naleza do nich:

» kryteria polityczne (stabilnos$¢ instytucji
gwarantujacych demokracje, praworzad-
no$¢, przestrzeganie praw czlowieka,
ochrona praw mniejszosci);

» Kkryteria gospodarcze (stabilnie funkcjonu-
jaca gospodarka rynkowa);

» Kkryteria prawne (gotowo$¢ do realizacji
celéw unii politycznej, gospodarczej i walu-
towej oraz przyjecia dorobku prawnego UE).

=

Brexit

To proces, w wyniku ktorego Wielka Brytania opuscita UE. Rozpoczat go brytyjski premier David
Cameron, ktory w 2013 r. zapowiedziat przeprowadzenie referendum w tej sprawie. Gtosowanie
odbyto sie 23 czerwca 2016 r. i wzieto w nim udziat 72,2% Brytyjczykdw, z ktérych 51,89% opowie-
dziato sie za wyjsciem z Unii. Wielka Brytania opuscita struktury unijne 31 stycznia 2020 r.

Panstwa nalezgce do Unii Europejskiej i strefy Schengen

[ panstwa czionkowskie UE
[ | panstwa kandydujgce do UE

potencjalny kraj
=1 kandydujacy do UE

- granica strefy Schengen
B.iH. BOSNIA | HERCEGOWINA
CZ. CZARNOGORA

1 W latach 2009-2015 Islandia
kandydowala do UE. a0
¢

2 W latach 1973-2020 Wielka
Brytania byla cztonkiem wspolnot :
europejskich / Unii Europejskiej. d

3 Panstwa, ktore formalnie 2

nie naleza do strefy Schengen, |
| o WIELKA
BRYTANIA?

ale majg otwarte granice
(z Francjg albo Wiochami).
4 Negocjacje akcesyjne z Turcjg
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B Jak przebiega proces rozszerzenia UE?

Proces, w ktérym dane panstwo ubiega sie o czlonkostwo w Unii Europejskiej, okresla sie jako
proces akcesyjny. Obejmuje on trzy gléwne etapy.

| ETAP

Panstwo wyrazajace chec przystapienia do Unii Europejskiej sktada wniosek
o cztonkostwo do Rady UE, ktdra przekazuje go do Komisji Europejskiej.
Uzyskanie statusu  Organ ten sprawdza, czy dany kraj jest w stanie spetni¢ kryteria kopenhaskie.
kandydata Na podstawie zalecen wydanych przez Komisje i po zatwierdzeniu przez
Rade Europejska Rada UE podejmuje jednomysinie decyzje o nadaniu
statusu kraju kandydujgcego i 0 zainicjowaniu procesu akcesyjnego.

Il ETAP

|4

Rozpoczynajg sie negocjacje miedzy danym panstwem a Komisjg Europejska
dziatajgca w imieniu UE. Podczas tych rozmow kraj kandydujacy przygotowus-
je sie do wdrozenia unijnych przepiséw i norm prawnych. Juz na tym etapie

Negocjacje moze otrzymac pomoc finansowa majgca na celu zmniejszenie dysproporcji
w sprawie W rozwoju gospodarczym.
czionkostwa W ramach negocjacji panstwo zawiera z Unig Europejska rowniez tzw. uktady

o stabilizacji i stowarzyszeniu, ktore pozwalajg Brukseli monitorowac
wdrazanie reform gospodarczych i administracyjnych, niezbednych do spet-
nienia warunkow cztonkostwa.

Il ETAP

|4

Po zakonczeniu negocjacii i przeprowadzeniu reform Komisja wydaje opinie
na temat gotowosci panstwa kandydujacego do przystgpienia do UE. Jesli
jest ona pozytywna, rozpoczynajg sie prace nad traktatem o przystgpieniu.
To dokument, ktory zawiera szczegotowe informacje na temat warunkow
cztonkostwa. Musi zostac zaakceptowany przez obie umawiajgce sie strony.

Najpierw gtosowanie nad traktatem odbywa sie w Parlamencie Europejskim,
Przystapienie w ktorym bezwzgledna wigkszos¢ deputowanych musi opowiedziec sie za
do UE przyjeciem nowego panstwa.
Kolejnym krokiem jest gtosowanie na spotkaniu Rady UE — decyzja o przyzna-
niu cztonkostwa musi by¢ jednomysina.

Nastepnie dochodzi do ratyfikacji traktatu akcesyjnego — zarowno przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie, jak i przez panstwo kandydujace.

Po tym potwierdzeniu traktat wchodzi w zycie, a dany kraj staje sie nowym
cztonkiem Unii Europejskiej.
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B Charakter prawny UE

Na mocy postanowien z traktatu lizbonskiego
UE zostala wyposazona w podmiotowos¢
prawna. Jest ona organizacja miedzynaro-
dowa o zlozonym charakterze, posiadajaca
cechy ponadnarodowe. Zasady jej dziatalno-
sci okreslono w Traktacie o Unii Europejskiej
i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Oba dokumenty sg ze soba powiazane.
TUE reguluje cele i zadania unijnych instytu-
¢ji, natomiast TFUE wskazuje instrumenty ich
realizacji. Précz tych dwoch umoéw do aktéw
prawa pierwotnego Unii Europejskiej zalicza
sie réwniez obowigzujacy od 1958 r. Traktat
ustanawiajgcy Europejskg Wspolnote Energii
Atomowej (jeden z traktatéow rzymskich) oraz
Karte praw podstawowych Unii Europejskiej.

Zasady okreslajgce funkcjonowanie UE

UE funkcjonuje zatem na postawie umow
miedzynarodowych i posiada osobowo§¢
prawnomiedzynarodows, nie jest jednak pod-
miotem suwerennym.

Zgodnie z TUE funkcjonowanie Unii opiera
sie na katalogu wartos$ci podzielanych przez
wszystkie panstwa czionkowskie. Do zbioru
tego naleza: wolno$¢, demokracja, réwnosc
i praworzadno$¢, a takze poszanowanie god-
nosci osoby ludzkiej i praw czlowieka, w tym
praw osob nalezgcych do mniejszosci. Spote-
czenstwa UE realizujg idee pluralizmu, tole-
rancji i niedyskryminacji, sprawiedliwosci,
solidarno$ci oraz réwnosci kobiet i mezczyzn.
Dziatanie struktur unijnych jest regulowane
przez szereg zasad — najwazniejsze z nich
omoéwiono w ponizszej tabeli.

| Zakazuje cztonkom i instytucjom UE dyskryminowania jakiegokolwiek pan-

Zasada rownosci

Zasada subsydiarnosci
(pomocniczosci)

Zasada
lojalnej wspoipracy
(solidarnosci)

stwa unijnego oraz nierownego traktowania podmiotéw pochodzacych z roz-
nych krajow, lecz znajdujacych sie w takiej samej lub podobnej sytuacii.

Na szczeblu unijnym wykonuje sie tylko te zadania, ktorych realizacja na
poziomie krajowym bytaby mniej skuteczna. W mysl tej zasady instytucjom
europejskim powierza sie jedynie takie obowiazki, ktore moga one wypetnic
w bardziej efektywny sposob niz organy panstw cztonkowskich czy wtadze
lokalne. Reguta ta nie dotyczy obszarow, w ktorych UE ma wytaczne kompe-
tencje (zob. tabele na s. 67).

Zarowno instytucje unijne, jak i kraje nalezace do UE maja obowiazek wspol-
nie realizowac zadania wynikajace z traktatow i aktow prawa wspolnotowego
oraz wspierac sie wzajemnie w sytuacjach kryzysowych. Cecha relacji miedzy
panstwami unijnymi powinna byc lojalnos¢, co oznacza, ze nie moga sie one
powotywaé na interes narodowy lub trudnosci wewnetrzne, aby uzasadnic¢ to,

Ze nie przestrzegaja prawa unijnego.

Zasada poszanowania
rownosci i tozsamosci
narodowej
panstw czionkowskich

Zasada pierwszenstwa
prawa wspolnotowego

Reguta ta ogranicza uprawnienia UE i podkresla rownosc¢ panstw cztonkow-
skich w swietle prawa traktatowego oraz ich autonomie i odrebnosc¢. Wskazuje
takze na koniecznosc¢ poszanowania ich suwerennych kompetencji oraz sta-
nowi gwarancje zachowania przez ich mieszkancow tozsamosci narodowej,
obejmujacej m.in. jezyk, kulture i religie.

' Prawo wspolnotowe jest nadrzedne wobec prawa krajowego — dotyczy to
wszystkich aktow unijnych, ktére maja moc wiazaca. W konsekwencji pan-
stwa cztonkowskie nie moga stosowac przepisow prawa krajowego, jesli sa

one niezgodne z prawem Unii Europejskiej.

Zasada
proporcjonalnosci
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Regute te ustanowiono w art. 5 TUE. Oznacza ona, ze tresc¢ | zakres dziatan
instytuciji unijnych nie moga wykraczac poza to, co jest konieczne do realizacji
zadan traktatowych. W sytuacji, gdy istnieje wyboér miedzy kilkoma metodami
lub srodkami, nalezy wybrac te najmniej ograniczajgce swobode dziatania
wtadz krajowych. Ewentualne ograniczenia musza by¢ proporcjonalne do
zamierzonych celow. Reguta ta jest scisle powigzana z zasadg pomocniczo-
sci. Przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE mozna zakwestionowac te decyzje
organow unijnych, ktére naruszaja zasade proporcjonalnosci.



Cwiczenia P———

e Sl S

! B} Uzasadnij stwierdzenie, ze zawarcie traktatu z Maastricht byto przetomowym wydarzeniem
w procesie integracji europejskiej. Podaj trzy argumenty — odwotaj sie w nich do postanowien
ze wspomnianego dokumentu.

' B3 Wyjasnij, jakie zmiany w zasadach funkcjonowania Unii Europejskiej wprowadzity zapisy
z traktatu lizbonskiego.

! E] Wymien etapy procesu rozszerzenia Unii Europejskiegj i krdtko omow kazdy z nich.

) Odszukaj w rzetelnych Zrodtach internetowych informacje na temat negocjacji prowadzonych
przez UE z panstwami o statusie oficjalnych kandydatow do cztonkostwa. Przeanalizuj
gtowne problemy, ktdre pojawiajg sie podczas tych rozmow. Na podstawie swoich ustalen
ocen, ktore z panstw kandydujgcych ma najwieksze szanse na przystgpienie do UE
w najblizszych latach.

Bl Wyjasnij, na czym polega specyficzny charakter prawny Unii Europejskiej. W swojej odpowiedzi
przywotaj konkretne fragmenty traktatu lizbonskiego.

# i Zapoznaj sie z art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej. Nastepnie przedstaw przebieg procedury
wystgpienia panstwa cztonkowskiego z UE.

#* Odszukaj w zrodtach internetowych informacje na temat wstrzymania rozmow akcesyjnych
z Gruzjg w 2024 r. Wyjasnij, jakie byty powody tej decyzji i w jakich okolicznosciach
ja podijeto.

E] Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym

[...] proeuropejska euforia krajow srodka Europy, zauwazalna w latach 1989-1990, przerodzita
sie w ostatnich latach w dos¢ gorzkie doswiadczenia braku politycznych perspektyw, leku
przed pozostaniem w rosyjskiej strefie wptywow, a tym samym — przed zagrozeniami nacjona-
lizmu i ksenofobi. |...]

Najnowsza [...] historia [...] pokazuje, ze to, co jest atrakcyjne i kuszace w krotkiej perspek-
tywie czasowej — na przykiad przyspieszenie procesow integraciji zachodnioeuropejskiej za
cene pozostawienia w tyle krajow srodka Europy — zawsze w dalszej perspektywie okazuje sie
szkodliwe dla wszystkich. Nalezy przyjac, ze politycy odrzuca krotkowzroczne i proste rozwia-
zania, jezeli beda one niezgodne ze zdrowym rozsgdkiem i ogolnoeuropejskimi interesami.
Tylko dalekowzroczne opcje | rozwigzania dajg nadzieje, ze Europa nie bedzie podzielona na
zamkniety w sobie bogaty Zachod i poddawany nieustannym wstrzgsom politycznym, naro-
dowym i gospodarczym biedny Wschod. Przyktady takich wstrzasow mozna w Europie
w ostatnich latach mnozyc¢. Wystapienia antyglobalistow w ostatnim cwiercwieczu pokazuija,
ze drastyczne podziaty — czegokolwiek by dotyczyly — zawsze sg tragiczne w skutkach.

Zrédio: A. Sosnowski, Wyznaczniki przemian zycia spotecznego.

a) Wyjasnij, na czym polegatby negatywny scenariusz integracji europejskiej, o ktorym
wspomniano w tekscie.

* b) Podaj stosowang w publicystyce nazwe koncepcji integracji europejskiej, do ktorej
nawiazuje podkreslony fragment tekstu. Wyjasnij swoimi stowami, na czym polega ta
koncepcja. Informaciji na jej temat poszukaj w internecie.
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Instytucje Unii Europejskiej

kompetencje UE | Rada Europejska | Parlament Europejski | Komisja Europejska |
Rada Unii Europejskiej | Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiegj |
Europejski Bank Centralny | Europejski Trybunat Obrachunkowy

W ramach struktury organizacyjnej Unii
Europejskiej dziataja cztery gtéwne instytucje
upowaznione do podejmowania decyzji: Parla-
ment Europejski, Rada Europejska, Rada Unii
Europejskiej i Komisja Europejska. Kieruja one
cala unijng administracja, wspoélnie wyzna-
czaja kierunki polityki UE i petnia rézne funk-
cje w procesie stanowienia wspdlnotowego
prawa. W swoich dziataniach wspierajg je inne
organy, z ktérych najwazniejszy jest Trybunat
Sprawiedliwosci UE. Czym zajmuja sie wymie-
nione instytucje? Jakie sa Zrédia legitymizacji
Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej?
Jakie zadania wykonuje Trybunat Sprawiedli-
wosci UE?

B Katalog instytuciji unijnych

Instytucje unijne powofano na mocy trakta-

téw. Wypelniaja one swoje zadania traktatowe

oraz dziafaja w imieniu i na rzecz UE. Katalog

tych instytucji jest zamkniety — zgodnie z art.

13 Traktatu o Unii Europejskiej naleza do nich:

» Parlament Europejski (PE),

» Rada Europejska (RE),

» Rada Unii Europejskiej (RUE),

» Komisja Europejska (KE),

» Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
(TSUE),

» Europejski Bank Centralny (EBC),

» Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO).

Ramy prawne i zasady funkcjonowania orga-

néw europejskich okreslono w Traktacie o Unii

Europejskiej, Traktacie o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, w regulaminach wewnetrznych

poszczegolnych instytucji oraz w innych aktach

prawa europejskiego. W traktacie z Lizbony

poszerzono kompetencje niektérych organow.
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Zakres uprawnien organow UE

Granice kompetencji Unii Europejskiej wyzna-
czazasada przyznania wyrazonawart.5 TUE.
Oznacza ona, ze organom UE przysluguja
tylko takie uprawnienia, ktére przyznaly im
panstwa cztonkowskie w traktatach.

Regufa ta zapewnia rzadom poszczegdl-
nych krajow kontrole nad przekazywaniem
wlasnych kompetencji. Poszczegdlne upraw-
nienia naleza wylfacznie do wiadz krajowych
dopéty, dopoki nie przekaza ich one organom
Unii Europejskiej w odpowiednim akcie prawa
unijnego. Na przyklad kwestie bezpieczenstwa
panstwowego naleza do wylacznych kompe-
tencji cztonkéw UE.

Art. 5 TUE wskazuje, ze Unia wykonuje
swoje zadania zgodnie z zasada proporcjo-
nalnosci, wedlug ktorej tresc¢ i zakres dziatan
instytucji unijnych nie moga wykracza¢ poza
to, co jest konieczne dla osiagniecia celéw
traktatowych, oraz zasada pomocniczosci,
oznaczajacy, ze organom europejskim powie-
rza sie jedynie takie obowigzki, ktére moga
one wypelnia¢ efektywniej niz organy panstw
cztonkowskich. Podzial uprawnien mie-
dzy instytucje UE a rzady krajowe ustalono
z uwzglednieniem trzech podstawowych kate-
gorii kompetencji (zob. tabele na s. 67).

B Rada Europejska (RE)

Glownym zadaniem tej instytucji jest okre-
slanie ogdlnego kierunku dziatarn Unii Euro-
pejskiej i priorytetéw unijnej polityki. Rada
Europejska nie jest organem kadencyjnym, a jej
sktad zalezy od obsady najwyzszych stanowisk
publicznych w poszczegdélnych panstwach
czfonkowskich. W jej obradach uczestnicza



Trzy kategorie kompetencji UE

Instytucje Unii Europejskie]

Rodzaj

kompetencji

Kompetencje
wytaczne
(art. 3 TFUE)

Kompetencije
dzielone
(art. 4 TFUE)

Kompetencje
wspierajgce
(art. 8 TFUE)

Opis

To kompetencije przyznane tylko insty-

tucjom unijnym. Dotycza one obsza-
row, w ktérych dziatania na szczeblu
unijnym okazuja sie skuteczniejsze niz
nieskoordynowane dziatania po-
szczegolnych panstw cztonkowskich.
W tych wyraznie wyodrebnionych
dziedzinach Unia moze stanowic
prawo i przyjmowac akty prawnie wia-
zace, natomiast panstwa cztonkowskie
czynig to tylko z upowaznienia UE lub
w celu wykonania aktow unijnych.

Unia Europejska dzieli te kompetencje
z panstwami cztonkowskimi w obsza-
rach, w ktorych dziatalnosc¢ instytuciji
unijnych moze przyniesc¢ wiecej korzy-
sci niz samodzielne dziatania krajo-
wych organow wtadzy. W dziedzinach
tych w niektérych sprawach — precy-
zyjnie wskazanych w odpowiednich
aktach prawnych — UE przystuguje
prawo pierwszenstwa, w innych nato-
miast wytaczne uprawnienia naleza do
poszczegolnych panstw unijnych.

Dotyczg tych aktywnosci instytucji
unijnych, ktore maja na celu jedynie
wspieranie, koordynowanie lub uzupet-
nianie dziatan panstw cztonkowskich.
W obszarach, w ktorych UE stosuje

te kompetencje, prawo moga tworzy¢
wytacznie krajowe organy legislacyjne.

Obszary, ktorych dotycza dane
kompetencje

unia celna

polityka pieniezna panstw cztonkowskich,
ktore przyjety wspolna walute euro

wspolna polityka handlowa

czesc¢ polityki rybotéwstwa (zachowanie
morskich zasobow biologicznych)

reguly konkurenciji na rynku wewnetrznym UE

regulacje rynku wewnetrznego

spojnosc gospodarcza, spoteczna
i terytorialna (polityka regionalna)

rolnictwo i rybotéwstwo (z wyjatkiem dziatan
na rzecz zachowania morskich zasobow
biologicznych)

transport

dostawy energii

ochrona srodowiska naturalnego

sieci transeuropejskie

wolnosc¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosc

wspolne problemy bezpieczenstwa
w zakresie zdrowia publicznego

polityka spoteczna (w zakresie okreslonym
w TFUE)

badania, rozwgj technologiczny i przestrzen
kosmiczna

wspotpraca na rzecz rozwoju i pomoc
humanitarna

ochrona konsumentow

ochrona zdrowia ludzkiego i dziatania na
rzecz jego poprawy

kultura

turystyka

edukacja, ksztatcenie zawodowe, polityka
wzgledem mtodziezy, sport

przemyst
ochrona ludnosci
wspotpraca administracyjna

bowiem szefowie panstw lub szefowie rza-
dow z krajow UE, staly Przewodniczacy RE
oraz Przewodniczacy Komisji Europejskie;.
Ich spotkania odbywaja sie w Brukseli co naj-
mniej dwa razy w ciagu péirocza. Moze w nich
wziac udziat réwniez Wysoki Przedstawiciel
UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa. W wyjatkowych sytuacjach organizuje

sie¢ nadzwyczajne posiedzenia RE. Zwykle
obrady trwaja dwa dni. Ich uczestnicy podej-
muja decyzje w drodze konsensusu, chyba ze
w danej sprawie konkretne przepisy traktatow
stanowiag inaczej. Glosowania przeprowadza
sie w obecnosci 2/3 cztonkow RE — nie biora
w nich udziatu Przewodniczacy RE i Przewod-
niczacy KE.
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B Rozdziat 2. Unia Europejska

B Przewodniczacy Rady Europejskiej

Na czele Rady Europejskiej stoi Przewodniczacy RE, wybierany przez jej cztonkéw kwalifikowana
wiekszoscia gloséw na 2,5-roczna kadencje, z mozliwoscia jednej reelekcji. Przewodniczacy RE
nie moze sprawowac zadnej innej funkcji publicznej. Do jego najwazniejszych uprawnien

i obowiazkéw zalicza sie:

» kierowanie posiedzeniami Rady Europejskiej, w tym przygotowywanie jej obrad i zapewnianie

cigglosci jej pracy;
» zabieganie o sp6jnosc i konsensus w RE;

przedstawianie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdan z kazdego posiedzenia RE;
reprezentowanie Unii Europejskiej na zewnatrz, szczegdlnie w sprawach z zakresu wspélnej

polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

» zwolywanie konwentu skladajacego sie z przedstawicieli parlamentéw narodowych,
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej oraz szeféw panstw i rzadéw krajowych —
w sytuacjach, w ktérych RE zgtasza inicjatywe zmiany traktatow.

Donald Tusk (Przewodniczacy RE
w latach 2014-2019)
2019-2024)

Pozycja ustrojowa RE

Zgodnie z TUE rola Rady Europejskiej ma
polega¢ na wspieraniu rozwoju UE, w tym
na okreslaniu gléwnych kierunkéw aktywnosci
organizacji i jej priorytetéw politycznych. RE
podejmuje zatem wszystkie strategiczne decyzje
o charakterze politycznym, zwtaszcza te doty-
czace dalszego przebiegu integracji europej-
skiej. Nie jest przy tym organem legislacyjnym
— nie ma kompetencji prawodawczych i nie
bierze udzialu w procesie tworzenia unijnego
prawa. Ustala natomiast program polityczny
UE — w przyjmowanych podczas posiedzen
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Charles Michel [czyt.: szarl miszell
(Przewodniczacy RE w latach

Antonio Costa (Przewodniczacy RE
od 2024 r.)

konkluzjach cztonkowie Rady wskazuja sprawy,
ktérymi Unia powinna si¢ zaja¢ w najblizszej
przyszlosci, oraz okreslaja cele do zrealizowania.
RE przyjmuje rowniez program strategiczny,
w ktérym wskazuje diugofalowe priorytety
w rozwoju organizacji. Silna legitymizacja tej
instytucji wynika z faktu, ze jej cztonkami sg
osoby, ktére w panstwach unijnych zdobyty wia-
dze w ramach procedur demokratycznych, np.
w wyniku wyboréw powszechnych. W zwiazku
z tym ponosza one odpowiedzialnos¢ za swoje
decyzje przed parlamentami narodowymi albo
bezposrednio przed obywatelami.



Kompetencje Rady Europejskiej

Instytucje Unii Europejskie]

Kompetencje w ramach funkcji programowej

e Decyduje o ogolnym kierunku rozwoju i priorytetach politycznych UE (ale nie uchwala przepisow unijnych).

* Wptywa na kierunek zmian w traktatach, w tym w przepisach okreslajacych procedury decyzyjne.

e Uczestniczy w procedurze przyjmowania nowych cztonkow do UE - formutuje szczegotowe wytyczne
dotyczace procesu negocjacji z panstwem kandydujacym.

e QOkresla priorytety wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz decyduje w kwestiach
polityczno-obronnych (w tym ma prawo do podjecia jednomysinej decyzji o utworzeniu systemu wspol-

nej obrony).

Kompetencje w ramach funkcji kontrolnej

e \W ramach specjalnej procedury kontroli stwierdza powazne i state naruszenia wartosci, na ktorych
opiera sie funkcjonowanie UE, przez dane panstwo cztonkowskie.

Kompetencje w ramach funkcji kreacyjnej

* Wybiera Przewodniczacego RE.

* Przedstawia Parlamentowi Europejskiemu kandydata na urzad Przewodniczacego Komisji Europejskie;.
e Powotuje Prezesa, Wiceprezesa i pozostatych cztonkow Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego.

o ——

Siedziba Rady Europejskiej] w Brukseli

B Parlament Europejski (PE)

Parlament Europejski to jedyna instytucja
UE, ktora posiada bezposrednia legitymizacje
spoleczna. Jako organ kolegialny wytaniany
w wyborach bezposrednich reprezentuje oby-
wateli panstw cztonkowskich. Jest parlamen-
tem jednoizbowym.

Struktura i organizacja pracy PE

Pracami Parlamentu Europejskiego kieruje
Przewodniczacy PE, ktéry reprezentuje organ
na zewnatrz oraz w stosunkach z pozostalymi
instytucjami unijnymi. Nadzoruje on funkcjo-
nowanie PE i jego organéw wewnetrznych, prze-
wodniczy takze jego posiedzeniom plenarnym.

Wazna role odgrywa takze Prezydium
PE - kolegialny organ zarzadzajacy, w kto-
rego sktad wchodza: Przewodniczacy PE,

14 wiceprzewodniczacych i 5 kwestoréw z glo-
sem doradczym. Wykonuje ono zadania admi-
nistracyjne, kadrowe, finansowe i organizacyjne
wewnatrz Parlamentu, np. jest odpowiedzialne
za przygotowanie wstepnego projektu prelimi-
narza budzetowego (zestawienia planowanych
dochodoéw i wydatkow UE). Deputowani wybie-
raja Przewodniczacego PE i czlonkéw Prezy-
dium na 2,5-roczng kadencje.

Najwyzszym ranga urzednikiem Parla-
mentu jest Sekretarz Generalny PE. Organi-
zuje on prace PE, w tym posiedzenia plenarne,
a takze kieruje jego administracja. Stoi na czele
Sekretariatu Generalnego, ktéry wspiera
deputowanych i organy parlamentarne, m.in.
zapewnia im pomoc techniczng i ekspercka.

Zasadniczg role w procesie ksztaltowania
polityki UE odgrywaja komisje Parlamentu
Europejskiego. To wlasnie one formutuja sta-
nowisko PE w konkretnych sprawach, to w nich
tocza sie prace legislacyjne nad nowym pra-
wem, a deputowani prowadza dzialalnos¢ poli-
tyczna. W ramach PE funkcjonuje 20 komisji
stalych, specjalizujacych sie w poszczegdlnych
dziedzinach polityki UE. Parlament moze
powolywac réwniez komisje sledcze i komi-
sje specjalne. State komisje PE licza od 25 do
81 postow, a ich sktad polityczny odzwierciedla
podzial mandatéw miedzy poszczegdlne frak-
cje w Parlamencie.
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M Liczba miejsc w PE przystugujaca
poszczegodlnym panstwom
cztonkowskim

Zgodnie z art. 14 TUE minimalna liczba
deputowanych z jednego kraju cztonkow-
skiego wynosi 6. Zadnemu paristwu nie
mozna przyznac wiecej niz 96 miejsc w PE.

Liczba miejsc w PE (w kadencji 2024-2029 r.)

BTy 8O e e e e s sssssssss 90
Frangla §38322500355883sssonenseaiassnnt i1
Wiochy sseessssessssassesessscccssaccss 76
Hiszpania cseccscscecscscscscscscsccscs = Ol
Polska ssesesssssscsssssssss = 93
RuMUNia sessesssssscscscsccssssscssscses 33
Holandia eeeseccccecscccccscsscsessscce 31
Belgia eeeecccccececccscecccs 22
Czechy esescsscscsccscscscces 21
Grecja eeessscsccccccocecsce D
Wegry esscesseccssecssssssse 2
Portugalia eeececsssssccsssncncs 21
Szwecja eeeecccscsscccscscccs 2
Austria eeeccesccccscsccsses 2(
Buigaria eseecccccssccssce 17
Dania eescccssscscses 15
Slowacja eeesecssssscese 15
Finlandia eesesesssssssse 15
Irlandia eesesescssscsce 14
Chorwacja eeesessssces 12
Litwa eeeesssssss 11
kotwa eeecccsce 9
Stowenia eeseseses 9
Estonia eeesees 7
Cypr eescse 6
Luksemburg eeeses 6
Malta sesses 6
RAZEM 720
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Parlament Europejski ma siedzibe w Strasburgu,
gdzie w ciggu roku odbywa sie 12 plenarnych
posiedzen, ktore tacznie sktadajg sie na sesje roczna.

Europostowie

Od 1979 r. deputowanych do Parlamentu Euro-
pejskiego wylania si¢ w bezposrednich wybo-
rach powszechnych. Liczba cztonkéw PE zmie-
nia sie zaleznie od liczby panstw nalezacych do
UE. W traktacie lizboniskim ustalono jedynie
maksymalna liczebno$¢ PE, wynoszaca 751
cztonkéw (750 deputowanych oraz Przewod-
niczacy PE). W czasie kadencji 2024-2029 r.
w PE zasiada 720 postow z 27 krajow unijnych.
Wybrano ich na 5-letnig kadencje w wyborach
bezposrednich, powszechnych, réwnych i pro-
porcjonalnych, w gtosowaniu tajnym.
Kandydowa¢ na deputowanego moze osoba,
ktora ukonczyta 18 rok zycia (w Austrii wyjat-
kowo cenzus wieku wynosi 16 lat). Liczbe
mandatéw do zdobycia w danym panstwie
czfonkowskim ustala sie na podstawie liczby
ludnodci tego kraju. Z uwagi na gwarancje
rownosci pici co najmniej 1/3 sktadu Parla-
mentu Europejskiego musza stanowic¢ kobiety.
Szczegolowe zasady przeprowadzania wybo-
row do PE reguluja przepisy prawa krajowego.
Mandatu posta do PE nie mozna laczy¢
m.in. z pelnieniem wysokich funkcji w innych
instytucjach UE oraz z zasiadaniem w rzadzie
lub parlamencie panstwa czlonkowskiego.
Deputowani PE sprawuja mandat w sposéb
niezalezny. Przystuguja im okreslone przywi-
leje oraz immunitety, a za swoja prace otrzy-
muja wynagrodzenie wyplacane z budzetu UE.
Europostowie zrzeszaja sie w grupach poli-
tycznych okreélanych jako frakcje. Stronnictwo
takie moze utworzy¢ min. 23 deputowanych



z co najmniej 1/4 panstw unijnych. Poset ma
prawo naleze¢ tylko do jednej takiej grupy.
Przynaleznos¢ do frakcji nie jest obowiazkowa
— w PE cze$é postéow pozostaje niezrzeszona.
Podczas posiedzen plenarnych deputowani
zajmuja miejsca na sali zgodnie z przynalezno-
Scia do stronnictw politycznych (zob. wiecej na
infografice na s. 72—73).

Pozycja ustrojowa PE

Traktaty europejskie przyznaly Parlamentowi
Europejskiemu szeroki zakres kompetenciji.
Na mocy traktatu lizbonskiego organ ten otrzy-
mal nowe uprawnienia legislacyjne — w akcie
tym zréwnano pozycje PE i Rady UE w zakre-
sie stanowienia prawa oraz podejmowania
decyzji dotyczacych dziatan UE i sposobu

Kompetencje Parlamentu Europejskiego

Instytucje Unii Europejskie]

wydatkowania przez nig pieniedzy. Parlament
uzyskat mozliwos¢ uchwalania przepiséow
regulujacych ponad 40 dziedzin, m.in. rolnic-
two i ryboléwstwo, polityke handlows, bezpie-
czenstwo, wymiar sprawiedliwosci.

PE pelni funkcje prawodawcza i budzetowa
— wspoOlnie z Radg UE — a takze kreacyjng, kon-
trolng i konsultacyjng. Nie przystuguje mu jed-
nak prawo inicjatywy ustawodawczej (posiada
jedynie posrednia inicjatywe ustawodawcza —
zob. ponizsza tabele). Jako jednoizbowy organ
przedstawicielski reprezentuje interesy oby-
wateli Unii, przez co zapewnia demokratyczna
legitymizacje UE. Parlament Europejski jest
organem ponadnarodowym, gdyz reprezen-
tuje interesy frakcji politycznych zrzeszajacych
deputowanych z réznych panstw.

!. Kompetencje w ramach funkcji prawodawczej

* Uczestniczy w procesie stanowienia prawa. W zwykiej procedurze legislacyjnej (tzw. procedurze wspot-
decydowania) PE jest — obok Rady UE — wspétustawodawca. Zaden akt prawa unijnego nie moze zostac
przyjety bez konsensusu miedzy Parlamentem a Rada.

¢ Ratyfikuje umowy miedzynarodowe zawarte przez UE z podmiotami zewnetrznymi oraz traktaty akcesyjne.

e Posiada posrednie prawo inicjatywy legislacyjnej — moze zazgdac, aby KE przeprowadzita okreslone
analizy i przedtozyta propozycje aktu prawnego, ktory rozwigzatby wskazany przez PE problem (jesli jest
to niezbedne do realizacji przez UE celéw traktatowych).

Kompetencje w ramach funkcji budzetowej

e Uchwala, wraz z Radg UE, wieloletni budzet UE oraz roczne budzety organizacii.

Kompetencje w ramach funkcji kreacyjnej

e Zatwierdza nominacje Przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz pozostatych cztonkéw KE.
* Powotuje Rzecznika Praw Obywatelskich UE, a takze moze zazadac, by TSUE go zdymisjonowat.

Kompetencje w ramach funkcji kontrolnej

* Ma prawo zgtosi¢ wotum nieufnosci wobec Komisji Europejskie;j.
* Moze powotac specjalna komisje sledcza do zbadania zarzutow dotyczacych naruszenia lub

niewtasciwego stosowania prawa UE.

* Przystuguje mu prawo do ztozenia do TSUE skargi dotyczacej zaniechan innych instytucji UE.
* Moze wszczac przed TSUE postepowanie o uniewaznienie aktu prawnego przyjetego przez instytucje UE.
¢ Deputowani moga kierowac — w formie zaréwno pisemnej, jak i ustnej — pytania do KE i Rady UE,

a takze do Europejskiego Banku Centralnego.

e Wiele instytuciji i organéw UE musi sktada¢ w PE sprawozdania ze swojej dziatalnosci (m.in. Rada
Europejska, Trybunat Obrachunkowy UE, Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny).

\ Kompetencje w ramach funkcji konsultacyjnej

* Przedstawia opinie na temat umow miedzynarodowych przedtozonych przez Rade UE lub wyraza zgode
na ich zawarcie. Akceptacja ze strony PE jest wymagana, jesli UE zawiera porozumienia dotyczace
obszarow, ktore podlegaja procedurze wspotdecydowania, oraz gdy przyjmuje traktaty akcesyjne
okreslajgce warunki przystapienia nowych panstw do organizaciji.

* Opiniuje kandydatury na cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego UE, a takze na stanowiska Prezesa,
Wiceprezesa i pozostatych cztonkow Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego.
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Frakcje w Parlamencie Europejskim’

To grupy polityczne zrzeszajgce eurodeputowanych z roznych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wedtug przynaleznosci polityczne;.

Grupa Zielonych / Wolne 22 3
Przymierze Europejskie i

Orientacja polityczna: zielona polityka,
regionalizm, separatyzm

Najwazniejsze postulaty:

walka ze zmianami klimatu i ochrona roznorodno-
Sci biologicznej, zrownowazone gospodarowanie
surowcami, zmnigjszanie nierownosci spotecznych,
sprawiedliwosc podatkowa, poszanowanie zasad
praworzadnosci i demokracji, zastosowanie mecha-
nizmu solidarnosci w polityce azylowej | migracyj-
nej, przeciwdziatanie dyskryminacji, zagwarantowa-
nie kobietom prawa do zdrowia reprodukeyjnego,
ochrona praw 0sob ze spotecznosci LGBTQ

Grupa Postepowego Sojuszu W 136
Socjalistow i Demokratow
w Parlamencie Europejskim o 3

Orientacja polityczna: socjaldemokracja
Najwazniejsze postulaty:

rownosc pici i ochrona praw kobiet, przystepne
cenowo i dostepne dla wszystkich mieszkania,
realizacja zalozen strategii Europejski zielony fad,
prawa socjalne, ochrona praw pracowniczych,
zaspokojenie potrzeb zdrowotnych obywateli UE,
rowny dostep mieszkancow UE do rozwoju w erze
cyfrowej, wsparcie dla Ukrainy, walka z faszy-
zmem i skrajng prawica

Grupa Lewicy w Parlamencie s 16
Europejskim - GUE/NGL i

Orientacja polityczna: socjalizm demokratyczny,
eurosceptycyzm, zielony socjalizm

Najwazniejsze postulaty: &
sprawiedliwy podzial bogactwa w spotfeczen-

stwach, krajach | regionach, prawa socjalne,

ochrona praw pracowniczych, respektowanie praw
zwierzat, przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet

| dzieci, zapewnienie podstawowych wolnosci 0so-

bom LGBTQI, humanitarny system migracyjny, wal-

ka z ksenofobig, pokojowe rozwiazywanie sporow

* Podziat na frakcje z uwzglednieniem liczby mandatéw w kadencji 2024-2029.
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Grupa ,,O0dnéwmy Europe” ﬁm 7

(Renew Europe) fom 1

Orientacja polityczna: centrowy liberalizm,
konserwatywny liberalizm

Najwazniejsze postulaty:

ochrona podstawowych praw | wolnosci
demokratycznych, zrwnowazony wzrost
gospodarczy i zwiekszenie konkurencyj-
nosci, transformacja cyfrowa, inwestycje

W innowacije, wdrozenie paktow migracyjnego
| azylowego oraz strategii Europejski zielony
fad, wsparcie dla Ukrainy

iii liczba postow

ﬁ w tym liczba postow z Polski
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Grupa Europejskiej Partii
Ludowej (Chrzescijanscy
Demokraci)

Orientacja polityczna: chrzescijanska demo-
kracja, liberalny konserwatyzm, proeuropejskosc

Najwazniejsze postulaty:

inwestycje w obronnos¢, ochrona granic
wewnetrznych, kontrola migraciji, walka

z terroryzmem i przestepczoscia zorganizo-
wana, podniesienie konkurencyjnosci unijnych
przedsigbiorstw, wsparcie unijnego rolnictwa

i rybotowstwa, rozwijanie innowacyjnosci tech-
nologicznej, tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy, powszechny dostep do opieki zdrowot-
nej, wzmacnianie solidarnosci spotecznej

mandatow i
kadencja 2024-2029 %
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fom 20

Europejscy Konserwatysci
i Reformatorzy

Orientacja polityczna: konserwatyzm,
liberalizm gospodarczy, lekki eurosceptycyzm
Najwazniejsze postulaty:

poszanowanie suwerennosci panstw UE,
odrzucenie centralizacji i federalizmu w funk-
cjonowaniu struktur unijnych, promowanie roz-
WOju gospodarczego, ograniczenie biurokraci,
kontrola migraciji, ochrona kultur narodowych,
ochrona granic, rowne traktowanie wszystkich
panstw cztonkowskich

fife 83

Grupa ,,Patrioci za Europ3a”

Orientacja polityczna: eurosceptycyzm,
nacjonalizm, prawicowy populizm
Najwazniejsze postulaty:

sprzeciw wobec wojny w Ukrainie, kontrolowanie
i redukowanie nielegalnej imigraciji, ochrona su-
werennosci panstwowej, odrzucenie strategii Eu-
ropejski zielony fad, podniesienie transparentnosci
W procesie podejmowania decyzji w instytucjach
unijnych, obnizenie podatkow dla klasy sredniej,
ochrona wartosci chrzescijariskich i tradycyjnego
modelu rodziny, zachowanie europejskiej kultury
| tozsamosci, wspieranie gospodarek krajowych,
ochrona europejskiego rolnictwa

iR 25

alg

fm 3

Orientacja polityczna: suwerenizm, nacjo-
nalizm, eurosceptycyzm, zielony socjalizm

Najwazniejsze postulaty:

petna suwerennosc panstw, ograniczenie
uprawnien organow UE, antyislamizm, polity-
ka antyimigracyjna, sprzeciw wobec strategii
Europejski zielony fad, sprzeciw wobec migra-
cji, ochrona kultury i tozsamosci europejskiej,
zaprzestanie pomocy wojskowej dla Ukrainy*

‘Brak oficjalnie ogtoszonego programu / manifestu
programowego grupy [stan na dzien 12.09.2024].

Europa Suwerennych
Narodow

Zrédto danych: Parlament Europejski.
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B Rozdzial 2. Unia Europejska

B Komisja Europejska (KE)

Glownym organem wykonawczym UE jest
Komisja Europejska. Ma ona charakter kole-
gialny i ponadnarodowy. Tworza ja komisarze
dziatajacy niezaleznie od wiadz krajowych
i unijnych — nie przyjmuja oni instrukcji od
rzadow ani od innych instytucji, organéw czy
jednostek decyzyjnych. Kadencja cztonkéw KE
trwa 5 lat. Wybiera sie ich sposréd niezalez-
nych kandydatéw po uprzedniej ocenie kwali-
fikacji i zaangazowania w sprawy europejskie.

W Komisji Europejskiej zasiadaja przedsta-
wiciele panstw unijnych — po jednym z kaz-
dego kraju. Sposréd 27 czlonkéw wytania sie
Przewodniczacego KE (zob. przyklad na . 75)
i 6 wiceprzewodniczacych. W sktad Komisji
wchodzi ponadto Wysoki Przedstawiciel
UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa (w randze wiceprzewodniczacego).

Czy wiesz, ze...

roznorodnos¢ demograficzng i geograficzng UE.

Kompetencje Komisji Europejskiej

W trakcie swojej kadencji komisarze nie moga
zajmowac innych stanowisk ani wykonywacé
zadnej pracy zarobkowej i niezarobkowe;.

Pozycja ustrojowa KE

Komisja Europejska dba o dobro Unii Euro-
pejskiej jako cato$ci — komisarze nie moga
kierowa¢ sie interesami panstw, z ktérych
pochodza. Organ ten peini funkcje kontrolne
i wykonawcze, a takze posiada kompetencije
w zakresie legislacji i dyplomacji. KE uczest-
niczy w ksztattowaniu ogélnej strategii UE
oraz proponuje nowe przepisy prawa unijnego.
Jest jedyna instytucja UE, ktdrej przystuguje
inicjatywa prawodawcza. Jako ,strazniczka
traktatow” Komisja czuwa nad przestrzega-
niem prawa UE i nadzoruje jego stosowanie.
Wykonuje takze budzet unijny i zarzadza pro-
gramami finansowanymi z jego $rodkéw.

Przepisy prawa europejskiego (art. 17 TUE) zakiadajg powotanie KE, w ktorej liczba komisarzy
odpowiadataby 2/3 liczby panstw cztonkowskich — w takim przypadku sktad tego organu musiatby
sie jednak zmienia¢ zgodnie z zasadg bezwzglednie rownej rotacji, tak by nadal odzwierciedlat

] Kompetencje w ramach funkcji kontrolnej ‘

e Czuwa nad wprowadzaniem w zycie | przestrzeganiem traktatow i aktow prawa unijnego.
¢ Nadzoruje stosowanie prawa unijnego przez panstwa cztonkowskie (pod kontrola TSUE).

| Kompetencje w ramach funkcji wykonawczej ‘

e Wykonuje budzet.

¢ Wprowadza w zycie prawo unijne ustanowione przez Rade UE i PE.

e Realizuje polityki unijne.

e Wydaje akty o zasiegu ogolnym oraz akty wykonawcze.

* Wydaje akty administracyjne oraz inne akty o charakterze indywidualnym i konkretnym, w tym
te dotyczace konkurencji oraz pomocy publiczne;.

Kompetencje w zakresie stanowienia prawa unijnego

e Posiada wytaczne prawo inicjatywy prawodawczej.
e Przygotowuje projekt budzetu unijnego.
e Wydaje opinie i zalecenia.

e Moze wydawac akty normatywne — na podstawie upowaznienia udzielonego w traktatach badz
w aktach prawodawczych.

\ Kompetencje w zakresie stosunkéw zewnetrznych

e Reprezentuje UE na zewnatrz (poza sprawami dotyczgcymi wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa).

e Negocjuje umowy miedzynarodowe, ktore ma zawrzec¢ Unia.
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Struktura i organizacja pracy KE

Pracami Komisji kieruje Przewodniczacy KE,
ktéry rozdziela zadania miedzy komisarzy.
Czlonkow KE wspieraja pracownicy statej
stuzby cywilnej, podzielonej na departamenty
tematyczne — tzw. dyrekcje generalne. Wyko-
nuja one zadania Komisji w réznych obsza-
rach polityki unijnej: przygotowuja projekty

Instytucje Unii Europejskie]

Pod koniec 2024 r. w KE utworzono nowe stanowisko Komisarza ds. Obrony i Przestrzeni Kosmicznej.
Ma to wzmocni¢ mandat UE do wspdtksztattowania polityki przemystowo-obronnej panstw cztonkow-
skich oraz zwigkszy¢ ogolnounijne zdolnosci obronne. Mimo ze odpowiedzialnosc za budowe i funk-
cjonowanie sit zbrojnych nadal spoczywa na rzadach krajowych, UE ma w tych procesach petnic
funkcje wspierajgca — koordynowac inwestycje rozwijajgce sektor obronny.

unijnych aktéw prawnych, opracowuja i wdra-
zaja polityki UE oraz programy ich finansowa-
nia. Na czele dyrekcji generalnych stoja dyrek-
torzy generalni, ktorzy podlegaja komisarzom.
Realizacjg zaplanowanych i ustanowionych
przez KE programoéw zarzadzaja agencje
wykonawcze. Obstuga administracyjna Komi-
sji zajmuje si¢ Sekretariat Generalny KE.

m__

Wybor Przewodniczacego Komisji Europejskiej

i jej pozostatych cztonkow

Kandydata na Przewodniczgcego KE wskazuje Rada
Europejska, ktora uwzglednia wyniki eurowyborow

| skfad Parlamentu Europejskiego — najczesciej wywodzi
sie on z jednego z najwiekszych ugrupowan politycz-
nych w PE. Wyboru dokonuja eurodeputowani bez-
wzgledng wiekszoscig gtosow. Panstwa unijne zglaszaja
natomiast kandydatow na wiceprzewodniczacych

| pozostatych czionkow KE (komisarzy) — przedstawione
przez nie listy nazwisk musi zatwierdzi¢ Rada Unii
Europejskiej (w porozumieniu z Przewodniczacym KE).
Osoby nominowane wystepujg przed komisjg PE, ktora
gtosuje nad poszczegolnymi kandydaturami. Po zatwier-
dzeniu 27 nominacji odbywa sie gtosowanie w Parla-
mencie Europejskim, w ktérym postowie przyjmujg caty
sktad KE. Nastepnie czionkdow Komisji oficjalnie mianuje
Rada Europejska.

Ursula von der Leyen [czyt.: fon der lajen]
— pierwsza kobieta na stanowisku
Przewodniczacego Komisji Europejskie;.
Sprawuje urzad od 2019 1. (w 2024 r. PE
ponownie przyjat jej kandydature).

CZy wiesz, ze...

Wszystkie decyzje w KE podejmujg komisarze — maja oni rowne uprawnienia i ponoszg odpowie-

dzialnosc zbiorowg za aktywnosc organu. Komisja dziata zgodnie z zasadg kolegialnosci, a swoje

uchwaty moze przyjmowac w ramach kilku scisle okreslonych procedur:

* W procedurze ustnej — w sprawach o duzym znaczeniu politycznym lub gospodarczym, podczas
posiedzen zwyczajnych lub nadzwyczajnych;

* W procedurze pisemnej — gdy zaden komisarz nie zgtasza zastrzezen wobec opracowanego
przez KE projektu aktu prawnego ani nie wnosi 0 wprowadzenie w nim zmian;

* W procedurze uprawnienia — kiedy upowazniony komisarz podejmuje decyzje w imieniu KE;

* W procedurze delegacji — gdy w imieniu KE decyduja upowaznieni do tego dyrektorzy generalni
lub szefowie innych stuzb UE.
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B Rozdzial 2. Unia Europejska

B Rada Unii Europejskiej (RUE)
W przepisach regulujacych jej dziatanie wyste-
puje pod nazwa ,Rada”. To organ decyzyjny
zajmujacy sie przyjmowaniem przepisow unij-
nych i koordynowaniem polityk UE. W posie-
dzeniach RUE uczestnicza przedstawiciele rza-
déw krajowych — kazde panstwo cztonkowskie
reprezentuje jedna osoba.

Rada nie jest organem kadencyjnym, a jej
czlonkowie ani nie sg powolywani, ani nie
moga zosta¢ odwotani. W spotkaniach RUE
musza uczestniczy¢ osoby w randze ministra —
kazde panstwo samo ustala, ktéry z cztonkéw
rzadu bedzie je reprezentowal na danym posie-
dzeniu. W zalezno$ci od poruszanej tematyki
organ ten obraduje w réznych sktadach, jako:

» Rada ds. Ogélnych (pelni najistotniejsze
funkcje — koordynuje dziatania RUE i odpo-
wiada za sprawy administracyjne);

» Rada ds. Zagranicznych (zasiadaja w niej
ministrowie spraw zagranicznych panstw UE);
Rada ds. Gospodarczych i Finansowych;
Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych;

Kompetencje Rady Unii Europejskiej

Rada ds. Konkurencyjnosci;

Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej,
Zdrowia i Ochrony Konsumentow;

» Rada ds. Transportu, Telekomunikacji
I Energii;

Rada ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa;

Rada ds. Srodowiska;

Rada ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury
i Sportu.

v v

Pozycja ustrojowa RUE

Rada pelni — wspdlnie z PE — funkcje prawo-
dawcza i budzetowa. Posiada rowniez sze-
reg kompetencji zwigzanych z funkcjami
kontrolng, kreacyjna i miedzynarodowa. Odpo-
wiada za koordynowanie polityk panstw czlon-
kowskich w konkretnych dziedzinach (poli-
tyka gospodarcza i fiskalna, edukacja, kultura,
mlodziez i sport oraz polityka zatrudnienia).
Na podstawie wytycznych Rady Europejskie;
RUE okresla i realizuje wspélng unijna polityke
zagraniczna i bezpieczenstwa, wspélpracujac
z Wysokim Przedstawicielem UE ds. Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

1\ Kompetencje w ramach funkcji prawodawczej ‘

* Wspalnie z PE realizuje zwykta procedure ustawodawcza - negocjuje i przyjmuje akty prawne.
e Posiada posrednie prawo inicjatywy legislacyjnej — moze zazadac, aby KE przeprowadzita okreslone
analizy i przedtozyta propozycje aktu prawnego, ktory rozwigzatby wskazany przez RUE problem.

| Kompetencje w ramach funkcji budzetowej ‘

e Uchwala — wspdlnie z PE - wieloletnie ramy finansowe oraz roczne budzety UE.

1‘- Kompetencje w ramach funkcji kreacyjnej ‘

e Powoltuje Sad UE i moze modyfikowac zakres jego jurysdykcji. Ma takze mozliwos¢ powotywania sgdow

wyspecjalizowanych.

e Tworzy agencje i urzedy wspierajace instytucje UE w realizacji ich zadan.
e Okresla liczbe cztonkdw niektorych instytucji i organow UE (np. komisarzy w KE).
e Mianuje cztonkow Trybunatu Obrachunkowego UE, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regiondw.

_‘ Kompetencje w ramach funkcji kontrolnej

* Decyduje o zawieszeniu niektorych praw danego panstwa cztonkowskiego wynikajacych z traktatow
(tacznie z zawieszeniem prawa do udziatu przedstawiciela danego kraju w gtosowaniach samej RUE).

¢ Ma prawo zalegalizowac pomoc publiczna udzielana przez panstwo czionkowskie.

\ Kompetencje w ramach funkcji miedzynarodowej ‘

e Zawiera w imieniu UE umowy miedzynarodowe z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi.
¢ Odgrywa istotna role w procedurze rewizji traktatow zatozycielskich.
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Struktura i organizacja pracy RUE

Posiedzenia Rady odbywaja sie w Brukseli od
kilku do kilkunastu razy w roku. Przewodni-
czy im minister z panstwa czlonkowskiego,
ktére w danym czasie sprawuje prezydencje.
To, ktéremu czlonkowi UE przypadnie ta
funkcja, ustala sie zgodnie z zasada réwnej
rotacji i w ramach tzw. grup trzech prezy-
dencji. Przez 18 miesiecy prezydencje spra-
wuje ustalona wczesniej grupa trzech panstw
— kolejno obejmuja one przewodnictwo we
wszystkich sktadach Rady na 6-miesigczne
okresy. Wyjatkiem od tych regut jest organi-
zacja pracy w Radzie ds. Zagranicznych, prze-
wodniczy jej bowiem zawsze Wysoki Przed-
stawiciel UE ds. Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa.

Rade wspomaga Sekretariat Generalny
RUE, ktorym kieruje Sekretarz Generalny. Jej
prace wspiera takze Komitet Stalych Przed-
stawicieli (tzw. COREPER). To najwazniejszy
z organow przygotowawczych RUE, ktory ana-
lizuje wszystkie punkty z porzadku jej obrad,
zanim trafig pod dyskusje ministréw na kon-
kretnym posiedzeniu.

Podejmowanie decyzji w Radzie UE

Rada UE podejmuje decyzje w drodze gloso-

wania, w obecno$ci wiecej niz polowy sktadu:

» zwykla wiekszoscia, w sytuacji, gdy co naj-
mniej 14 panstw unijnych glosuje ,za” —
w sprawach proceduralnych i przy uchwala-
niu regulaminu wewnetrznego RUE;

Instytucje Unii Europejskie]

» wiekszoscia kwalifikowang, wowczas, gdy
,za glosuje 55% panstw cztonkowskich
reprezentujacych minimum 65% ludnosci
UE — to najczesciej stosowana metoda gloso-
wania, uzywana m.in. w ramach zwykiej pro-
cedury ustawodawczej (tzw. zasada podwdéj-
nej wiekszosci; zob. przyklad);

» wiekszoscia kwalifikowana wzmocniona,
kiedy ,za” glosuje 72% panstw cztonkow-
skich reprezentujacych minimum 65% lud-
nos$ci — metoda stosowana w sytuacji, kiedy
RUE nie stanowi danego prawa na wniosek
KE lub Wysokiego Przedstawiciela UE ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa;

» jednoglosnie — jednomyslnosci wymagaja

sprawy dotyczace m.in. wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, nadania
nowych praw obywatelom UE, czfonkostwa
w UE, finanséw UE (np. wieloletnich ram
finansowych), a takze niektére kwestie zwia-
zane z wymiarem sprawiedliwosci i sprawami
wewnetrznymi (np. z prokuratura europejska
lub operacyjng wspotpraca policyjna).

‘-.-

Siedziba Rady UE znajduje sie w Brukseli.

| Praykiad

Nicea albo smier¢!

Zasada podwaojnej wiekszosci, wprowadzona na mocy traktatu lizbonskiego, reguluje gtosowania

w RUE od 2014 r. Zastgpita obowigzujgcy od 2004 r. system gtoséw wazonych (tzw. nicejski system
liczenia gtoséw), zgodnie z ktorym kazdemu panstwu przystugiwata okreslona liczba gtoséw — od

3 do 29, w zaleznosci od liczby mieszkancow. Podjecie decyzji wymagato jednoczesnie uzyskania
odpowiedniej sumy gtosow oraz poparcia wiekszosci panstw. System nicejski promowat panstwa
mate i Srednie kosztem krajow najwiekszych i najludniejszych. Zgodnie z jego zasadami Polska po
wstgpieniu do UE miata otrzymac az 27 gtosow w Radzie UE, przy 29 gtosach Niemiec, Wielkiej
Brytanii, Francji i Wioch. Politycy zachodnioeuropejscy dazyli do zmiany postanowien traktatowych,
co wywotato spor o metode gtosowania w RUE. W Polsce obrone nicejskiego systemu prowadzono
pod hastemn ,Nicea albo Smierc!”. Jako pierwszy uzyt tego zwrotu deputowany PE Jacek Saryusz-
-Wolski. Podczas jednej z debat w Sejmie RP z hastem tym wystagpit poset Jan Maria Rokita.
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Organy doradcze PE, KE i Rady UE

* Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny to organ doradczy utworzony w 1957 r. na mocy
traktatu rzymskiego. Reprezentuje na forum unijnym organizacje pracownikow i pracodawcow oraz
inne grupy interesu (np. rolnikow, handlowcow, konsumentow). Doradza PE, KE | Radzie UE w kwe-
stiach dotyczgcych polityki gospodarczej | spotecznej. W dziedzinach wskazanych w traktatach
Komitet wydaje opinie w ramach obowigzkowych konsultacii.

 Europejski Komitet Regionow to organ doradczy utworzony w 1994 r. na mocy TUE. Reprezen-
tuje europejskie wiadze regionalne i lokalne — wyraza ich potrzeby na forum UE. W jego skfad
wchodzg przedstawiciele z 27 panstw unijnych. KE, Rada UE i PE muszg uwzgledniac opinie Komi-

tetu przy stanowieniu unijnego prawa.

B Trybunat Sprawiedliwosci UE
(TSUE)

To staty organ sadowy UE (i Euratomu) z sie-
dziba w Luksemburgu. Jest gwarantem prze-
strzegania prawa unijnego. W ramach swoich
zadan TSUE kontroluje legalnos$¢ aktow praw-
nych wydawanych przez instytucje UE, czuwa
nad wypelnianiem przez panstwa czlonkow-
skie obowiazkéw wynikajacych z traktatow
oraz dokonuje wyktadni przepisow unijnych
na wniosek sadéw krajowych. Jego rola polega
na zapewnianiu jednakowych interpretacji
i jednolitego stosowania prawa unijnego we
wszystkich panstwach UE, a takze na rozstrzy-
ganiu ewentualnych sporow prawnych miedzy
rzadami krajowymi a instytucjami UE.
Trybunat pracuje zgodnie z zasadami kole-
gialnosci i niezaleznosci. Jego orzeczenia sg
wiazgce dla wszystkich panstw cztonkowskich.
W strukturze TSUE dzialaja dwa organy: Try-
bunal Sprawiedliwosci i Sad. Maja one obo-
wiazek porozumiewac si¢ ze stronami poste-
powania (np. z przedstawicielami panstw
unijnych) w ich jezykach narodowych.

Trybunat Sprawiedliwosci

W sktad Trybunatu Sprawiedliwosci (TS)
wchodzi 27 sedzidw — po jednym z kazdego
panstwa czfonkowskiego. Nominuja ich rzady
panstw cztonkowskich, po pozytywnym zaopi-
niowaniu poszczegolnych kandydatur przez
wlasciwy komitet powotany przez Rade UE.
Mandat sedziego jest 6-letni i odnawialny.
Co 3 lata dokonuje sie wymiana czesci sktadu.

/8

Osoby zasiadajace w Trybunale musza
posiada¢ kwalifikacje wymagane w ich pan-
stwach do zajmowania najwyzszych stanowisk
sadowych lub by¢ prawnikami o uznanych
kompetencjach. Maja obowigzek zachowy-
wac niezaleznos$¢ i bezstronnos¢. By zapewnic
im swobode dziatalnosci, czlonkom TS przy-
znano immunitet, ktéry uchyli¢ moze wyltacz-
nie sam Trybunal. Sedziom nie wolno wyko-
nywac zadnych funkcji administracyjnych
oraz politycznych.

Cztonkowie TS wybieraja sposrod siebie
Prezesa i Wiceprezesa TSUE na 3-letnig
kadencje (z mozliwoscia reelekcji). Prezes stoi
na czele TSUE i kieruje jego pracami. Trybunat
moze obradowac w petnym sktadzie, w ramach
Wielkiej I1zby (15 sedziéw), albo w izbach zto-
zonych z 3 lub 5 sedziow. Pelny sktad orzeka
wylacznie w sprawach o wyjatkowym znacze-
niu. Wielka Izba TSUE rozstrzyga wowczas,
gdy zadaja tego panstwa czlonkowskie lub
instytucje bedace stronami postepowania.

Prace Trybunatlu Sprawiedliwo$ci wspo-
maga 11 rzecznikéw generalnych. Ich zada-
nia polegaja na opiniowaniu spraw przed ich
rozpatrzeniem przez sedziow.

Sad

W organie tym zasiada obecnie 54 sedziow
— po dwodch z kazdego panstwa cztonkow-
skiego. Sa oni mianowani na swoje stanowi-
ska na tych samych zasadach co sedziowie
Trybunatu Sprawiedliwosci, takze na 6-let-
nig kadencje. W Sadzie nie ma rzecznikéw



Czym zajmuje sie TSUE?

Instytucje Unii Europejskiej NS

Rodzaj spraw,

- w ktorych orzeka TSUE |

Interpretacja prawa
unijnego (pytanie
prejudycjalne)

Egzekwowanie prawa
(skarga o stwierdzenie
uchybienia)

Stwierdzanie
niewaznosci aktow
prawnych UE (skarga
o stwierdzenie
niewaznosci)

Zapewnienie dziatania
UE (skarga na
bezczynnosg)

Nakiadanie sankcji
na instytucje UE
(powddztwo

o odszkodowanie)

Opis

Jesli sady krajowe w panstwach cztonkowskich UE maja watpliwosci co do
interpretacji prawa unijnego, moga sie zwrocic do Trybunatu o wyjasnienie
przepisow. Odpowiedz TSUE moze mie¢ postac wyroku lub postanowienia
z uzasadnieniem. Sady krajowe musza sie stosowac do dokonanych przez
Trybunat wyktadni przepisow.

W sprawach tego rodzaju TSUE kontroluje, czy poszczegolne panstwa wy-
petniaja zobowiazania wynikajace z prawa UE. Postepowania wszczete po
wniesieniu skargi dotycza naruszen unijnych przepisow przez organy wiadzy

| tocza sie przeciwko rzadom krajowym. Zanim sprawa trafi do TSUE, Komisja
Europejska przeprowadza postepowanie, w ktorym panstwo cztonkowskie
moze odpowiedzie¢ na stawiane mu zarzuty. Jesli nie przestaje ono naruszac
prawa wspolnotowego, KE lub inne parnstwo cztonkowskie wnosi skarge do
Trybunatu. Jezeli TSUE stwierdzi uchybienie, zaskarzone paristwo musi je bez-
zwtocznie naprawic. Jesli nie zastosuje sie do wyroku, Trybunat moze natozyc
na nie sankcje w postaci ryczattu lub kary pienieznej.

TSUE moze stwierdzi¢ niewaznosc¢ aktu prawnego wydanego przez instytu-
cje, organ lub jednostke organizacyjna UE - w odpowiedzi na skarge ztozong
przez podmiot (np. rzad krajowy lub obywatela UE), ktéry uwaza, ze dany akt
narusza unijne traktaty lub prawa podstawowe. Trybunat Sprawiedliwosci
rozpatruje skargi wniesione przez panstwa cztonkowskie przeciwko Parlamen-
towi Europejskiemu lub Radzie UE albo przez jedna instytucje UE przeciwko
drugiej. Skargami pozostatych podmiotow zajmuje sie Sad. Prawo zwrdcenia
sie do Sadu o stwierdzenie niewaznosci aktu UE przystuguje rowniez osobom
prywatnym, ale tylko w sytuacji, w ktérej akt ten bezposrednio ich dotyczy.

Rzady panstw cztonkowskich i instytucje unijne moga ztozy¢ do Trybunatu
skarge na bezczynnosc instytuciji, organu lub jednostki organizacyjnej UE.
TSUE bada wtedy, czy brak dziatan ze strony zaskarzonego podmiotu byt le-
galny. Trybunat rozpatruje skarge tylko w sytuaciji, gdy dana instytucja zostata
wczesniej wezwana do podjecia dziatania.

Z powodztwem o odszkodowanie moga wystapic za posrednictwem Trybuna-
tu wszystkie osoby lub przedsiebiorstwa, ktorych interesy zostaty naruszone
w wyniku dziatania lub bezczynnosci danej instytucji UE lub jej pracownikow.

TS moze wydac ostateczne orzeczenie w danej
sprawie badz skierowac ja do ponownego roz-
patrzenia przez Sad.

generalnych. Rozstrzyganiem spraw zajmuja
sie¢ w nim izby zlozone najczesciej z 3 lub 5
sedziow.

Giéwnym zadaniem Sadu jest rozpozna-
wanie w pierwszej instancji skarg o stwier-
dzenie niewazno$ci wnoszonych przez osoby
fizyczne i prawne oraz przez panstwa czton-
kowskie (z wyjatkiem skarg zastrzezonych dla
Trybunatu). Izby orzekajgce rozpatruja sprawy
dotyczace ponad czterystu dziedzin, takich jak
prawo konkurencji, ochrona wtasnosci inte-
lektualnej, zamowienia publiczne, znaki towa-
rowe, zdrowie. Od rozstrzygnie¢ Sadu strony
moga sie odwota¢ do Trybunatu Sprawiedliwo-
sci, ktory ma prawo uchyli¢ kazde orzeczenie
w drugiej instancji. Po podjeciu takiej decyzji

Handel produktami z fok

UE wprowadzita zakaz handlu produktami z fok,
z wyjatkiem produktow z materiatow uzyska-
nych w wyniku tradycyjnych polowan prowadzo-
nych przez grenlandzkich Eskimosow. W 2013 r.
Sad uznat waznosc tego zakazu. W swoim
orzeczeniu wskazat, ze z uwagi na wystepujace
miedzy panstwami unijnymi rozbieznosci

w przepisach UE miata prawo ujednolicic
zasady w tym zakresie — dla unikniecia zaktocen
na rynku i w trosce o ochrone zwierzat.
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B Europejski Bank Centralny (EBC)

EBC to instytucja ponadnarodowa, ktéra
posiada osobowo$¢ prawna na mocy mie-
dzynarodowego prawa publicznego. Bank
ten jest w petni niezalezny: nie podlega kon-
troli ze strony pozostatych instytucji UE oraz
panstw cztonkowskich. EBC odpowiada za
emisje wspolnej waluty europejskiej, ochrone
jej sity nabywczej i ustalanie stép procento-
wych w strefie euro. Zapewnia takze stabilnos¢
cen i sprawuje nadzér nad bankami central-
nymi w panstwach nalezacych do strefy euro.
W ramach swoich kompetencji moze przyj-
mowac akty prawne oraz przedstawiac opinie
na temat nowych przepiséw opracowywanych
na poziomach unijnym i krajowym.

Organy EBC

Za realizacje polityki pienieznej oraz biezaca
dziatalnos¢ Banku odpowiada Zarzad EBC,
w ktérego skiad wchodza Prezes i Wiceprezes
EBC oraz czterej czlonkowie mianowani przez
Rade Europejska na 8-letnia kadencje.

Gléwnym organem decyzyjnym w insty-
tucji jest Rada Prezesow, w ktorej zasiadajg
wszyscy czlonkowie Zarzadu EBC oraz prezesi
bankéw centralnych z 19 panstw ze wspdlna
waluta. Rada ocenia sytuacje gospodarcza
i monetarng w UE, podejmuje decyzje doty-
czace polityki pienieznej w strefie euro, decy-
duje o wysokosci stép procentowych i wielko-
sci rezerw walutowych.

Funkcje konsultacyjna petni Rada Ogoélna
EBC, ktora wspiera panstwa przygotowujace
sie do przystapienia do unii gospodarczej
i walutowej. W skiad tego organu wchodza
Prezes i Wiceprezes EBC oraz przedstawiciele
27 panstw cztonkowskich UE.

B Europejski Trybunat Obrachunkowy
(ETO)

Kontroluje finanse Unii Europejskiej. To
ponadnarodowy organ kolegialny — jego czion-
kowie sa niezalezni w wykonywaniu swoich
funkcji, co oznacza, ze nie przyjmuja instruk-
cji od rzadéw panstw cztonkowskich ani od
instytucji UE.
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ETO nadzoruje wszystkie dochody i wydatki
UE. Prowadzone przez te instytucje prace kon-
trolne koncentruja sie gléwnie na dziatalnosci
KE, poniewaz to ona jest glownym organem
odpowiedzialnym za wykonanie budzetu unij-
nego. Do zadan ETO naleza:

» prowadzenie audytéw dochoddéw i wydat-
kow UE — sprawdzanie, czy jej fundusze sa
prawidlowo wykorzystywane i rozliczane;

» kontrolowanie dzialan podmiotow zajmuja-
cych sie funduszami unijnymi, m.in. instytu-
cji UE, organéw panstw czlonkowskich
I panstw otrzymujacych pomoc unijng;

» zglaszanie podejrzen dotyczacych oszustw,
korupcji lub innych nielegalnych dziatan do
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Nad-
uzy¢ Finansowych (OLAF);

» sporzadzanie rocznych sprawozdan dla PE
i Rady UE (PE analizuje te raporty przed
podjeciem decyzji o zatwierdzeniu wykona-
nia budzetu przez KE);

» opiniowanie projektow aktéw prawnych
dotyczacych finansow UE.

Sktad ETO

Organ ten liczy 27 czlonkow (po jednym z kaz-
dego panstwa UE), mianowanych na 6-letnia
kadencje przez Rade UE, po konsultacji z PE
(istnieje mozliwo$¢ odnowienia mandatu).
W Trybunale moze zasiada¢ osoba, ktéra
w swoim kraju pracowata w organach kontroli
zewnetrznej lub posiada szczegdlne kwalifi-
kacje do zajmowania stanowisk kontrolnych.
Podczas pelnienia funkcji cztonkowie ETO nie
moga wykonywac innej dziatalnosci zarob-
kowej lub niezarobkowej. Na czele organu
stoi Prezes ETO, wybrany z grona czfonkéw
na 3-letnig kadencje. Zarzadza on instytucja
i kieruje jej biezaca dzialalnosciy, a takze prze-
wodniczy posiedzeniom Trybunatu.
Czy wiesz, ze...

ETO powstat juz w 1975 r., aby zapewni¢ demo-
kratyczng kontrole finansow wspaolnot europej-
skich. Status petnoprawnej instytuciji unijne
zostat mu przyznany w 1993 r. na mocy traktatu
z Maastricht.




Cwiczenia P———

e Sl S

Bl Rozwaz, ktéra z instytucji UE — Parlament Europejski czy Rada Europejska — posiada wieksza
legitymizacje. Uzasadnij swojg odpowiedz, odnoszac sie do sposobu wytaniania sktadu obu
tych organow.

¥4 Opisz procedure wyboru Przewodniczacego Rady Europejskiej i wymien jego najwazniejsze
uprawnienia.

KEJ) Podaj najwazniejsze kompetencje Trybunatu Sprawiedliwosci UE.
) Wskaz, ktére z ponizszych zdan sg prawdziwe, a ktdre — fatszywe.

. Parlament Europejski posiada inicjatywe ustawodawcza.

=1 W skiad Komisji Europejskiej wechodzg eurodeputowani zatwierdzeni przez Parlament
Europejski i Rade Europejska.

| Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej petnia w UE funkcije legislacyjne.
»| Posiedzenia Rady Europejskiej odbywaja sie raz na kwartat w Strasburgu.

! ] Przyporzadkuj do wymienionych instytucji UE opisy ich kompetencii.

. Decyduje o ogdlnym kierunku dziatan i priorytetach
politycznych UE oraz okresla wytyczne wspdlnej polityki
zagranicznej | bezpieczenstwa.

* 1 Uczestniczy w procesie stanowienia prawa unijnego
| ratyfikuje umowy miedzynarodowe oraz traktaty
akcesyjne.
.} Posiada wytgczne prawo inicjatywy ustawodawczej.
. Zawiera w imieniu UE umowy miedzynarodowe
Z panstwami trzecimi | organizacjami miedzynarodowymi.
.-} Kontroluje legalnos¢ aktéw prawnych wydawanych przez
unijne instytucje.

Rada Europejska .}
Parlament Europejski (-
Komisja Europejska (#}
Rada Unii Europejskiej (+}

# [ Ocen, czy system instytucji Unii Europejskiej jest zorganizowany zgodnie z zasada tréjpodziatu
wiadzy. Odpowiedz uzasadnij.

Wymien i krétko scharakteryzuj rodzaje spraw, w ktorych orzeka TSUE.

* [:3 Przeprowadzcie w klasie dyskusje na temat przysztosci Unii Europejskie;. Na forum klasy
Rozwazcie, w jaki sposob mogg sie zmienic jej struktura i zadania oraz sktad
cztonkowski. Podzielcie sie na dwie grupy. Pierwszy zespot przygotowuje argumenty
na poparcie opinii, ze struktura i cele UE sg ciagle aktualne, bo instytucje unijne na biezaco
dostosowuijg je do nowych wyzwan i potrzeb wspotczesnego swiata. Drugi zespot opracowuje
argumenty przeciw tej tezie. Podczas formutowania stanowisk uwzglednijcie biezacg sytuacje
gospodarczo-polityczng w Europie. W dyskusji odwotajcie sie do konkretnych dziatan podejmo-
wanych przez Unie i jej instytucje. Argumenty opracowane przez obie grupy zanotujcie
w swoich zeszytach przedmiotowych.

I E] Podzielcie sie na osiem grup. Zadaniem kazdego zespotu bedzie scharaktery- | Praca w grupie
zowanie jednej z frakcji w PE. W swoim opracowaniu uwzglednijcie program
polityczny frakcji | jej historie. Podajcie imie | nazwisko przewodniczgcego wybranej grupy
politycznej oraz panstwo, z ktorego ta osoba sie wywodzi. Przedstawcie efekty swojej
pracy na forum klasy. Nastepnie wspolnie ocencie, kiore z frakcji maja charakter dominuja-
cy. Skorzystajcie z informaciji zawartych na s. 72—73 oraz ze zZrodet internetowych.
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Funkcjonowanie
Unii Europejskiej

unia gospodarcza i walutowa | dochody i wydatki UE | przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
| sprawiedliwosci | wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa | polityka spojnosci |

fundusze europejskie | polityki sektorowe

Unia Europejska funkcjonuje przede wszyst-
kim w obszarach, w ktéorych panstwa czton-
kowskie przyznaly jej, na mocy traktatow,
wylaczne kompetencje. Do najwazniejszych
z tych dziedzin naleza: jednolity rynek, unia
gospodarcza i walutowa, wspolna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa. W zakresie
kompetencji dzielonych UE podejmuje row-
niez dziatania w przestrzeni wolnoséci, bez-
pieczenstwa i sprawiedliwoéci. Kazdego roku
panstwa cztonkowskie realizuja tysiace pro-
jektow finansowanych ze srodkéw europej-
skich. Jak doszto do utworzenia unii gospodar-
czo-walutowej? Jakie sg Zrodta dochodéw UE
i na co organizacja przeznacza swoje srodki?
Jak dzialajg struktury europejskie w obszarze
spraw wewnetrznych? Jakie organy realizuja
polityke zagraniczna UE?

B Jednolity rynek

Ustanowienie w 1986 r. jednolitego rynku UE
(tzw. rynku wewnetrznego) bylo niezbedne
do realizacji podstawowych celow unijnych
w zakresie swobdd. Zgodnie z zalozeniami
Jednolitego aktu europejskiego obywatele Unii
Europejskiej moga wybra¢ w dowolnym pani-
stwie cztonkowskim miejsce zamieszkania,
nauki, pracy, zakupow czy zycia na emerytu-
rze. Aby bylo to mozliwe, w ramach jednoli-
tego rynku wewnetrznego zagwarantowano
swobodny przeptyw zaréwno oséb, jak i kapi-
tatu, towarow i ustug. Swobode dziatalno$ci
gospodarczej oraz wymiany handlowej Unia
zapewnifa swoim obywatelom dzigki usunie-
ciu wiekszosci biurokratycznych, prawnych
i technicznych barier miedzy panstwami
cztonkowskimi.
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B Unia gospodarcza i walutowa

Unia gospodarcza i walutowa (UGiW) nazywa
sie proces integracji unijnych gospodarek,
ktéry wraz z jednolitym rynkiem ma zapewnic¢
panstwom UE stabilno$¢ finansowa oraz przy-
czynic sie do zrownowazonego wzrostu gospo-
darczego i podniesienia poziomu zatrudnienia.

[stota unii gospodarczej jest $cista koordy-
nacja polityk gospodarczych prowadzonych
przez czfonkéw Unii, w tym ustalanie przez
panstwa wspolnych celéw gospodarczych oraz
ustanowienie rynku wewnetrznego funkcjo-
nujacego zgodnie z zasadami gospodarki ryn-
kowej i wolnej konkurencji. Z kolei unia walu-
towa zakltada wprowadzenie jednej waluty we
wszystkich krajach unijnych oraz realizowanie
przez nie jednolitej polityki dotyczacej pienia-
dza i wymiany walut, umozliwiajacej utrzy-
manie stabilnych cen. Polityka gospodarcza
— dotyczgca m.in. podatkéw i budzetow kra-
jowych — nadal nalezy do kompetencji panstw
cztonkowskich. Na szczeblu wspélnotowym
koordynuja one natomiast swoje ogdlne dziata-
nia w obszarze gospodarki i polityki monetar-
nej. UGIW opiera si¢ zatem na trzech filarach
obejmujacych:

» dazenie do ustanowienia jednolitej waluty;
» spojna polityke pieniezna i kursowa, gwa-
rantowana m.in. przez dziatalnos¢ EBC;

» ujednolicenie polityk gospodarczych prowa-
dzonych przez panstwa nalezace do UE.

Do UGiW naleza wszystkie panstwa unijne, nie
wszystkie jednak zdecydowaly sie na rezygnacje
z waluty krajowej i zastapienie jej wspélna jed-
nostka monetarna. 1 stycznia 1999. strefe euro
utworzyto 11 panstw. W X XIw. do tej grupy dofa-
czylo kolejne osiem krajéw (zob. mape na s. 84).



Etapy wdrazania unii gospodarczej i walutowej

1999-2002

Docelowo wszystkie kraje cztonkowskie UE
powinny przyja¢ wspoélng walute. Wyjatkiem
jest Dania, ktéra korzysta z tzw. klauzuli opt-
-out, przyznajacej panstwu prawo wyboru, czy
pozostanie przy wlasnym pieniadzu, czy tez
zdecyduje sie przystapi¢ do strefy euro.

B Kryteria konwergenciji

Panstwa czlonkowskie UE, ktore chca przyjac
wspolna walute, musza spetnic¢ szereg warun-
kow okreslanych jako kryteria konwergencji.
Wymieniono je w Traktacie o funkcjonowaniu
UE. To, ze dane panstwo osiaggnefo wysoki
stopien trwatej konwergencji gospodarczej,
oznacza, ze poziom rozwoju jego gospodarki
jest zblizony do poziomu rozwoju gospodarek
panstw nalezacych juz do strefy euro.
Spelnienie omawianych warunkéw ocenia
sie na podstawie roznych wskaznikéw gospo-
darczych: poziomu inflacji (czyli wzrostu cen),
ditugu publicznego, kurséw wymiany walut,
dlugoterminowych stép procentowych. Naj-

wazniejsze kryteria konwergencji dotycza:

Funkcjonowanie Unii Europejskiej

* poszerzenie zakresu wspotpracy miedzy bankami centralnymi z panstw cztonkowskich
Etap 1 e zakonczenie budowy wspolnego rynku
lata ¢ zlikwidowanie przeszkod w swobodnym przeptywie kapitatu
1990-1993 | « koordynacja polityki gospodarczej i walutowej
e bezptatne korzystanie z ECU (Europejska Jednostka Walutowa, poprzedniczka euro)

e utworzenie Europejskiego Instytutu Walutowego (EIW), do ktorego zadan nalezato
pogtebienie wspotpracy miedzy narodowymi bankami centralnymi i skoordynowanie
polityki pienieznej panstw cztonkowskich

® przyjecie zmian legislacyjnych ograniczajacych deficyty budzetowe w panstwach
cztonkowskich | zagwarantowanie niezaleznosci krajowych bankow centralnych

* stworzenie systemu TARGET, automatycznie przeliczajgcego waluty narodowe

e zamrozenie krajowych kursow wymiany walut narodowych na wspoélna walute euro

e realizacja jednolitej polityki pienieznej przez Europejski System Bankow Centralnych

Etap 2
lata e ustalenie nazwy wspolnej waluty: ,euro”
1994-1998
na wspolng walute euro
e uzgodnienie listy 11 panstw, ktére miaty wdrozy¢ trzeci etap UGIW
e powotanie Europejskiego Banku Centralnego
| wejscie w zycie wewnatrzunijnego mechanizmu kursowego (ERM lI)
Etap 3 oraz Eurosystem (zob. wiecej na s. 84)

lata e wprowadzenie wspolnego pienigdza w obrocie bezgotowkowym (lata 1999-2001),
poczatkowo jako ,waluty niewidzialnej” = oznaczato to, ze euro wykorzystywano
jedynie do celow ksiegowych, np. w ptatnosciach elektronicznych

e wprowadzenie euro w obrocie gotowkowym (1 stycznia 2002 r.)
e catkowite wycofanie walut narodowych z obiegu (28 lutego 2002 r.)

» stabilnosci finanséw publicznych — diug
publiczny panstwa czlonkowskiego nie
powinien wynosi¢ wiecej niz 60% PKB;

» deficytu budzetowego panstwa — jego
wartos¢ nie moze przekraczac¢ 3% PKB;

» stabilnosci cen — stopa inflacji i dlugoter-
minowe stopy procentowe nie moga prze-
kroczy¢ okreslonej wartosci (Srednia nomi-
nalna diugoterminowa stopa procentowa
nie moze przewyzszac stopy procentowej
trzech panstw cztonkowskich o najnizszym
poziomie inflacji wiecej niz o 2 punkty pro-
centowe);

» kursu walutowego — panstwo musi od co
najmniej dwoch lat uczestniczy¢ w mecha-
nizmie kursowym (ERM II), a wartos¢ jego
waluty nie moze sie¢ waha¢ zbyt mocno
wzgledem kursu centralnego ERM II.

Oprocz kryteriow o charakterze ekono-

micznym konieczne jest réwniez spelnienie

kryteriow prawnych, np. panstwa aspirujace
do strefy euro muszg zagwarantowac niezalez-
no$c¢ krajowych bankéw centralnych.
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Panstwa nalezgce do strefy euro
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B Europejski System Bankow Centralnych

W styczniu 1999 r., w momencie powstania strefy euro, odpowiedzialno$¢ za prowadzenie
polityki pienieznej w panstwach, w ktérych obowiazuje wspdlna waluta, przeniesiono

z krajowych bankow centralnych na Europejski Bank Centralny. EBC wspotpracuje z bankami
centralnymi ze wszystkich panstw cztonkowskich — bez wzgledu na to, czy przyjety one euro —

i wspoélnie z nimi tworzy Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC). Jego gléwnym
zadaniem jest utrzymanie stabilnosci cen. Do momentu, gdy wszystkie panstwa unijne znajda sie
w strefie euro, ESBC bedzie wspoélistnie¢ z Eurosystemem, ktérego dziatalno$¢ ogranicza sie

do panstw juz korzystajacych ze wspolnej waluty.

Zadania ESBC |

definiowanie i realizacja polityki pienieznej
catej UE
prowadzenie operacji walutowych

zarzadzanie rezerwami walutowymi panstw
czionkowskich UE

zapewnianie wlasciwego dziatania systemow
ptatniczych w UE
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Zadania Eurosystemu
definiowanie i wdrazanie polityki pienieznej
panstw ze wspdlna walutg
prowadzenie operacji walutowych
zarzadzanie rezerwami walutowymi panstw

ze strefy euro

zapewnianie sprawnego dziatania systemow
ptatniczych w strefie euro



B Dochody UE

Instytucje unijne opracowuja budzet wspol-
noty zgodnie z zasada, ze wydatki muszg
odpowiada¢ dochodom. Zasilajace go $rodki
pochodza gléwnie z zasobow wlasnych UE

Naleza do nich wymienione ponizej zZrdodta

dochodow.

» Cla nakladane na towary spoza UE -
oplaty celne od importu sa pobierane na
zewnetrznych granicach Unii wedlug
Wspolnej Taryfy Celnej (CCT). Okreslone
w niej stawki réznia sie w zaleznosci od
rodzaju sprowadzanych towardéw i ich
pochodzenia. Za pobdr cta odpowiadaja
panstwa cztonkowskie i ich organy, ktére
przekazuja uzyskane $rodki do budzetu UE
(w latach 2021-2027 panistwa te zachowuja
25% zebranych opftat na pokrycie kosztéw
poboru).

» Podatek od wartosci dodanej (VAT) —
cze$¢ pobranego podatku VAT od towardw

i ustug panstwa cztonkowskie przekazuja do
budzetu UE.

Zrbédta dochodéw Unii Europejskiej w 2024 r.

"~ dochody

4.979, opartena
" tworzywach

Funkcjonowanie Unii Europejskiej

» Whkilady krajowe — bezposrednie wplaty
panstw czlonkowskich stanowia ok. 55%
dochodéw unijnych. Tzw. stawka poboru
(kwota pobierana od danego panstwa) zmie-
nia si¢ w kazdym roku — ustala sie jg indywi-
dualnie, w zalezno$ci od zamozno$éci danego
kraju (mierzonej na podstawie jego DNB —
dochodu narodowego brutto) i z uwzgled-
nieniem tacznej kwoty innych dochodéw do
unijnego budzetu.

» Zasoby wlasne oparte na tworzywach
sztucznych — sktadka wyliczana indywidu-
alnie dla kazdego panistwa na podstawie ilo-
$ci zuzytych w nim opakowan z tworzyw
sztucznych, ktére nie moga zostaé¢ poddane
recyklingowi (stawka poboru wynosi 0,80
euro za kilogram odpadéw).

Na pozostate dochody unijne sktadaja si¢ m.in.:

podatki od wynagrodzen urzednikéw UE, kary

pieniezne nakladane na przedsiebiorstwa, ktére
nie przestrzegaja unijnych przepiséw, zyski

z odsetek bankowych oraz zwroty pomocy

unijnej niewykorzystanej przez panstwa.

podatek od wartosci dodane;

zasoby wiasne

sztucznych

I zasoby wiasne

Zrédta danych: Rada Europejska, Rada Unii Europejskie;.
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B Wydatki UE

Wszystkie decyzje dotyczace unijnych wydat-
kéw sa podejmowane w perspektywie dlugo-
terminowej — wieloletnie ramy finansowe
(WRF) opracowuje sie na okresy minimum
5-letnie. W dokumentach tych okresla sie
maksymalne putapy wydatkéw, ktére bedzie
mozna przeznaczy¢ na realizacje polityk UE
w poszczegélnych latach. Aktualnie kolejne
WRF wyznaczaja perspektywy finansowe
na 7-letnie okresy. W dokumencie na lata
2021-2027 wydatki UE podzielono na 7 kate-
gorii obejmujacych konkretne obszary polityki
unijnej (zob. wykres).

Budzet diugoterminowy na lata 2021-2027: gtdwne obszary

wydatkoéw (w mid euro)

NGUE"
806,9

WRF 11,8 15|13
|

Na podstawie WRF powstaja budzety
roczne, w ktérych okresla sie konkretne
wydatki, zamykajace sie w granicach uzgod-
nionych w perspektywie dlugoterminowej.
Wielkos¢ kazdego budzetu i sposéb rozdziele-
nia sktadajacych si¢ na niego srodkéw finan-
sowych ustalaja Komisja Europejska, Rada
UE oraz Parlament Europejski. Zarzadzanie
budzetem i odpowiedzialno$¢ za jego wyko-
nanie naleza do kompetencji KE. Funkcje kon-
trolna w tym zakresie pelni PE, ktéry ocenia
realizacje zalozen budzetowych w poprzednim
roku i na podstawie zalecenia Rady UE podej-
muje decyzje, czy udzieli¢ KE absolutorium.

Budzet roczny na 2024 r.: gidwne
obszary wydatkow (w mid euro)

2-\_

— F k
|
.._"‘: L

73,3 | 57,5

ogotem

186

21,6

ogéiem

2017,8

"B wydatki ogétem | B zasoby naturalne i Srodowisko (w tym polityki morska i rolna, ochrona srodowiska i klimatu)

B instrumenty szczegdlne || bezpieczeristwo i obronnosc polityka migracyjna i zarzadzanie granicami
~ europejska administracja publiczna | sasiedztwo i Swiat (dziatania zewnetrzne i pomoc przedakcesyjna)
"B jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa (w tym m.in. badania i innowacje, rozwoj sektora kosmicznego)
spojnosc i wartosci (w tym odbudowa gospodarki po pandemii, rozwdj regionalny, inwestowanie w kapitat ludzki,
' spadjnosc¢ spoteczna)

*Next Generation UE [czyt.: neks! dzenerejszon] to rozwigzanie sluzace odbudowie gospodarki europejskiej po pandemii COVID-19.
Wykorzystuje ono srodki finansowe, ktére pochodza z pozyczek zaciagnietych przez KE na rynkach kapitalowych i sg inwestowane w programy
unijne oraz przydzielane panstwom UE w formie dotacji lub kredytow. W celu sptaty zaciggnietych pozyczek UE wprowadzi nowe zasoby wiasne.

Zrodta danych: Rada Europejska, Rada Unii Europejskie;.
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Procedura budzetowa - budzet
diugoterminowy

Przygotowywanie budzetu dlugoterminowego
zaczyna sie kilka lat przed rozpoczeciem jego
realizacji. Proces ten inicjuje KE, ktdra przed-
stawia pakiet propozycji dotyczacych ksztattu
przysztego wieloletniego planu finansowego
— zestaw ten zawiera m.in. decyzje dotyczacy
wysokosci zasobéw wiasnych, uwzglednia-
jaca przewidywane dochody z poszczegdlnych
zrodel. Komisja wydaje takze rozporzadzenie
w sprawie WREF, ktore zawiera informacje,
ile UE bedzie mogta wyda¢ w danym okresie.
Nastepnie rozpoczynaja sie trojstronne nego-
cjacje nad zaprezentowanymi zatozeniami.

» Rada UE przygotowuje swoje stanowisko

wobec propozycji Komisji Europejskie;.

Procedura budzetowa - budzet roczny

Funkcjonowanie Unii Europejskiej

» Rada Europejska opracowuje projekt kon-
kluzji dotyczacych pakietu WRF przedsta-
wionego przez KE.

» Parlament Europejski przyjmuje stanowisko
dotyczace pakietu opracowanego przez KE.

Aby mozna byto uchwali¢ budzet diugofalowy,

instytucje UE musza przyjaé rozporzadzenie

o WRF i decyzje KE okreslajaca planowang

wysokos¢ zasobow wiasnych. Zatwierdzenie

tego pierwszego dokumentu nastepuje po jed-
nomys$lnym glosowaniu w RUE oraz za zgoda

PE — Parlament moze zaakceptowac lub odrzu-

ci¢ w catosci stanowisko Rady, bez mozliwosci

wprowadzania poprawek. Przyjecie decyzji

o zasobach wlasnych réwniez wymaga jedno-

myslnosci w Radzie UE, a takze pozytywnej opi-

nii PE i ratyfikacji w panstwach czltonkowskich.

W procedurze budzetowej uczestniczg trzy instytucje: PE, KE i RUE. Inicjatywa
w zakresie przygotowania projektu budzetu nalezy do wytacznych kompetencji KE.

e Do 1 lipca kazda instytucja unijna (z wyjatkiem EBC) przedstawia preliminarz budzetowy
z zestawieniem wydatkow planowanych na nastepny rok.

Etap 1

e KE faczy wszystkie preliminarze w jeden projekt zawierajacy prognoze dochodow i wydatkow.

e Do 1 wrzesnia KE musi ztozy¢ projekt budzetu w Radzie UE i PE.

* Do 1 pazdziernika Rada UE przyjmuje stanowisko w sprawie projektu budzetu, po czym prze-

kazuje je PE wraz z uzasadnieniem.

e Projekt budzetu jest omawiany w komisjach PE, ktore przedstawiaja swoje opinie Komisji
Budzetowej. Odpowiada ona za opracowanie stanowiska Parlamentu.

e PE ma 42 dni na przyjecie stanowiska Rady UE lub wprowadzenie do niego zmian. Decyzje

Etap 2

w tej sprawie deputowani podejmuja bezwzgledna wiekszoscia gtosow.

e Jezeli PE zatwierdza stanowisko Rady, budzet zostaje przyjety. Uznaje sie go za przyjety takze
w sytuacji, gdy w ciggu 42 dni od otrzymania projektu Parlament nie podejmuje zadnej decyzji.
e Jesli PE wprowadza poprawki, przekazuje zmieniony projekt budzetu RUE i KE. Przewodnicza-
cy PE zwotuje — w porozumieniu z Przewodniczacym RUE — tzw. komitet pojednawczy, skiada-
jacy sie z 27 przedstawicieli RUE i 27 reprezentantow PE. Jezeli nie zbierze sie on w ciagu
10 dni od przekazania zmodyfikowanego projektu, RUE musi przyja¢ wszystkie poprawki PE.

e Komitet pojednawczy ma 21 dni na wypracowanie porozumienia w sprawie projektu budzetu.
e Jezeli w tym czasie obradujgcy nie osiagaja kompromisu, KE musi przedstawic¢ nowy projekt.
¢ Jesli cztonkom komitetu udaje sie przygotowacé porozumienie, PE i Rada UE maja 14 dni na

zatwierdzenie wspolnego projektu.

Etap 3

¢ Po podjeciu przez PE i Rade UE decyzji o zatwierdzeniu wspélnego projektu budzet zostaje
podpisany przez Przewodniczacego PE i przyjety.

* W razie odrzucenia przez PE wspolnego projektu budzetu KE musi przedtozy¢ nowa propozy-

cje rocznego planu finansowego.

e Jezeli wspolny projekt odrzuca Rada UE, PE i tak moze podjac decyzje o jego zatwierdzeniu -

w takim przypadku budzet zostaje przyjety.

¢ Na zakonczenie procedury Przewodniczgcy PE podpisuje tekst budzetu, oswiadcza, ze

Etap 4
Urzedowym UE.

roczny plan finansowy zostat ostatecznie przyjety, i zarzadza jego publikacje w Dzienniku
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B Dziatania zewnetrzne UE

Unia prowadzi polityke zagraniczng oraz poli-
tyke bezpieczenstwa i obrony. Do jej celow
w tym zakresie naleza propagowanie wspot-
pracy miedzypanstwowej, realizacja intere-
sow wspolnoty na arenie miedzynarodowej,
wzmocnienie bezpieczenstwa i ochrony oby-
wateli unijnych, a takze rozwéj demokracji
i praworzadno$ci oraz podniesienie poziomu
przestrzegania praw czlowieka na $wiecie.
Aktywnosci zewnetrzne UE nabraty charak-
teru instytucjonalnego wraz z wejsciem w zycie
traktatu lizbonskiego, ktéry nadat organizacji
osobowo$¢ prawna. Dziatania te dotycza:

» wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa (WPZiB);

» wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBiO), bedacej integralna czescig
WPZiB;

» wspolpracy z panstwami trzecimi w zakre-
sie pomocy humanitarnej;

» stosunkéw UE z organizacjami miedzynaro-
dowymi i panistwami trzecimi.

W art. 42 TUE zawarto klauzule sojusznicza,

mowiaca o tym, ze gdy ktore$ z panstw czlon-

kowskich padnie ofiarg napasci zbrojnej, pozo-
stale panstwa unijne maja obowiazek udzie-
li¢ mu pomocy z zastosowaniem wszelkich
dostepnych $rodkéw. Z kolei art. 222 TFUE
wprowadza klauzule solidarnosci, ktéra
zobowigzuje cztonkéw Unii Europejskiej do
wspolidziatania w sytuacji, gdy na terytorium
ktoregokolwiek panstwa unijnego dojdzie do
ataku terrorystycznego, kleski zywiotowej czy
katastrofy humanitarnej. W traktacie amster-
damskim w ramach WPZiB przewidziano tzw.
misje petersberskie, obejmujace m.in. misje

Czy wiesz, ze...
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humanitarne i ratunkowe oraz misje pokojowe
(majace zapobiega¢ konfliktom). Na mocy trak-
tatu lizbonskiego ich zakres zostal poszerzony
o misje stabilizacyjne po zakonczeniu konflik-
toéw zbrojnych, doradztwo wojskowe oraz dzia-
lfania rozbrojeniowe.

Wspolna polityka zagraniczna
| bezpieczenstwa

To jeden z zasadniczych obszaréw dzialalno-
sci UE. Obejmuje wszystkie aspekty polityki
zagranicznej oraz ogol kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem panstw czlonkowskich.
WBZiB ustanowiono w 1993 r. na mocy Trak-
tatu o Unii Europejskiej — byla poczatkowo
drugim z trzech filaréw UE. W okresie pdzniej-
szym jej zasady i zalozenia rozwinieto w trak-
tatach amsterdamskim, nicejskim i lizbonskim.
Gléownym zadaniem Unii w tym obszarze jest
koordynowanie polityk zagranicznych i bezpie-
czenstwa zewnetrznego panstw czlonkowskich.

Wytyczaniem irealizacja celéw WPZiB zaj-
muja sie przede wszystkim Rada Europejska
i Rada UE. RE okresla strategiczne interesy
UE i priorytety jej polityki zewnetrznej, w tym
te dotyczace kwestii polityczno-obronnych.
Gdy na arenie miedzynarodowej dochodzi do
sytuacji kryzysowej, RE zbiera si¢ na nadzwy-
czajnym posiedzeniu. RUE obraduje na tematy
zwiazane z WPZiB jako Rada ds. Ogélnych
lub Rada ds. Zagranicznych — sklada sie wow-
czas z ministréw spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich. Ich spotkania odbywaja sie raz
w miesiacu. To oni opracowuja unijna polityke
zagraniczna i bezpieczenstwa, a takze podej-
muja — na podstawie wytycznych RE — decyzje
dotyczace konkretnych dziatan operacyjnych.

W marcu 2021 r. UE utworzyta Europejski Instrument na rzecz Pokoju (EPF) — mechanizm finansowania
unijnych dziatan wojskowych i obronnych. Za pomoca tego narzedzia panstwa cztonkowskie maja
podniesc zdolnos¢ UE do zapobiegania konfliktom, budowania pokoju oraz zwiekszania bezpieczen-
stwa i stabilnosci na swiecie. Cele te realizujg przez organizacje migji | operacji wojskowych i dyploma-
tycznych, a takze przez przyznawanie srodkow pomocowych panstwom trzecim i organizacjom miedzy-
narodowym, np. sprzetu wojskowego i obronnego czy urzgdzen infrastruktury technicznej. Na lata
2021-2027 ustalono budzet EPF w wysokosci 17 mid euro. Srodki do budzetu EPF wptacaja paristwa
cztonkowskie — proporcjonalnie do wysokosci dochodu narodowego brutto.



Wspolna polityka bezpieczenstwa
| obrony

Obszar obronny wyodrebniono — jako inte-
gralna czes¢ WPZiB — w 1999 r. podczas
szczytu Rady Europejskiej w Helsinkach. Celem
polityki bezpieczenstwa jest zwiekszenie zdol-
nosci UE do prowadzenia samodzielnych ope-
racji militarnych oraz dzialan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego, m.in. w razie konfliktéw
zbrojnych. W ramach WPBIiO utworzono state
organy oraz struktury polityczne i wojskowe,
ktore pozwalaja UE wystepowaé w charak-
terze podmiotu bezpieczenstwa globalnego,
w tym realizowa¢ misje i operacje cywilne
i wojskowe poza granicami unijnymi.

Wysoki Przedstawiciel UE ds. Zagra-
nicznych i Polityki Bezpieczenstwa

Odpowiada za ksztaltowanie i realizacje unij-

nej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa

i obrony. To naczelny dyplomata UE, ktory jest

powotywany przez Rade Europejska kwalifiko-

wana wiekszoscia gltoséw, za zgoda Przewod-
niczacego Komisji Europejskiej. Wysoki Przed-
stawiciel z urzedu pelni takze funkcje jednego

z wiceprzewodniczacych KE, dlatego jego mia-

nowanie musi zatwierdzi¢ Parlament Euro-

pejski — podobnie jak nominacje dla innych
cztonkéow Komisji. Do gtéwnych obowiazkow

Wysokiego Przedstawiciela naleza:

» prowadzenie WPZiB, w tym WPBIO, przez
przedstawianie konkretnych propozycji
dziatan oraz wdrazanie decyzji Rady Euro-
pejskiej i Rady UE;

» przewodniczenie spotkaniom ministréw
spraw zagranicznych i ministrow obrony
panistw cztonkowskich w ramach RUE, czyli
posiedzeniom Rady ds. Zagranicznych;

» reprezentowanie UE na forum organizacji
miedzynarodowych;

» koordynowanie polityki zagranicznej UE
dotyczacej handlu, sasiedztwa, pomocy
humanitarnej i reagowania kryzysowego
(w ramach wypelniania funkcji wiceprze-
wodniczacego KE);

» uczestniczenie w spotkaniach Rady Europej-
skiej oraz Komisji Europejskiej;
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» kierowanie Europejska Agencjag Obrony
i Instytutem Unii Europejskiej Studiéw nad
Bezpieczenstwem;

» przedstawianie na forum Parlamentu Euro-
pejskiego spraw zwiazanych z polityka
zagraniczng i bezpieczenstwa.

=2

Europejski Fundusz Obronny (EFR)

Funkcjonuje od stycznia 2021 r. Jest to instru-
ment wykorzystywany w ramach WPBIO do
rozwijania wspofpracy w dziedzinie obronnosci
miedzy panstwami unijnymi i przedsiebiorstwami
dziatajgcymi na terytorium UE. Kooperacja ta ma
tworzy¢ srodowisko przyjazne dla wprowadzania
innowaciji oraz rozwoju nowych technologii

| produktow obronnych. Fundusz wspiera
finansowo krajowe inwestycje w obronnosc,
przez co przyczynia sie do budowania strate-
gicznej niezaleznosci UE.

B Przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

W traktacie lizbonskim wyodrebniono seg-

ment dziatalno$ci UE nazwany przestrzenia

wolnoséci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Przestrzen te uznano za dziedzine tzw. kompe-

tencji dzielonych, co oznacza, ze w jej ramach

stanowi¢ prawo moga zaréwno panstwa czfon-
kowskie, jak i instytucje unijne. To jednak wta-
dze krajowe maja pierwszenstwo, a aktywno-

Sci UE nie powinny naruszac ich uprawnien.
W przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwosci Unia koordynuje polityki

dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigra-

cji, wspotprace sadéw z krajéw czlonkowskich

w sprawach cywilnych, wspéiprace wymia-

row sprawiedliwo$ci w sprawach karnych oraz

ponadnarodowa wspotiprace policyjna. Usta-
nowienie tego obszaru miato na celu:

» wyeliminowanie kontroli na granicach
wewnetrznych Unii Europejskiej;

» rozwoj wspdlnej polityki unijnej dotyczace;
kwestii azylu, imigracji i kontroli granic
zewnetrznych — zgodnie z zasada solidarno-
sci panstw UE i z zachowaniem sprawiedli-
wosci wobec panstw trzecich;

89



B Rozdzial 2. Unia Europejska

» ulatwienie obywatelom UE dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci;

» zapewnienie wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa na obszarze Unii przez wprowa-
dzenie $rodkéw i narzedzi prewencyjnych
stuzacych przeciwdziataniu przestepczosci,
rasizmowi i ksenofobii, a takze dzieki skoor-
dynowaniu wspélpracy organéw policyj-
nych i sadowych z poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

Wspotpraca sadowa w sprawach

cywilnych

UE rozwija kooperacje w tym zakresie, aby

zagwarantowac¢ obywatelom unijnym réwny

dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz upro-
sci¢ mechanizmy wspoipracy transgranicznej
miedzy cywilnymi sagdami ze wszystkich kra-
jow cztonkowskich. Realizacja tych celéw ma
utatwic¢ okreslenie, ktéry sad powinien rozpa-
trzy¢ dang sprawe w konkretnych sytuacjach,
oraz doprowadzi¢ do powstania szybkich

i skutecznych procedur realizacji wyrokow.

Omawiana wspolpraca obejmuje:

» uznawanie i wykonywanie przez kazde pan-
stwo UE orzeczen sadowych i pozasado-
wych wydanych w pozostatych krajach
czlonkowskich;

» transgraniczne doreczanie aktéw sadowych
i pozasadowych;

P wzajemna pomoc przy gromadzeniu mate-
riatow dowodowych;

» promowanie alternatywnych metod roz-
strzygania sporow.

Wspotpraca sgdowa w sprawach
karnych

Zniesienie granic wewnetrznych UE, umozli-
wiajace swobodne przemieszczanie sie obywa-
teli unijnych, utatwifo przestepcom prowadze-
nie nielegalnej dziatalnosci migdzynarodowe;j.
Aby ja skutecznie zwalczac¢, Unia rozwija wspol-
prace sadowa w sprawach karnych. Polega ona
gtownie na tym, Ze wyroki i orzeczenia wydane
przez sady w danym kraju cztonkowskim uznaje
sie w pozostalych panstwach UE. Koopera-
cja obejmuje takze ujednolicanie przepiséw
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z niektérych dziedzin prawa karnego na catym
terenie wspolnoty. Wspotpraca w sprawach
karnych ma przeciwdziala¢ przestepczosci mie-
dzynarodowej i terroryzmowi, a takze zapewnic¢
ochrone praw ofiar, podejrzanych i wiezniow
w panstwach unijnych. Kluczowa role w rozwi-
janiu tej wspotpracy odgrywa agencja Eurojust
(zob. tabele na s. 91).

Czy wiesz, ze...

W 2021 r. rozpoczeta swojg dziatalnos¢ Prokura-
tura Europejska (EPPO). To niezalezny urzad,
ktory odpowiada za prowadzenie spraw karnych
0 przestepstwa przeciwko budzetowi UE (doty-
czagcych np. korupcji na szczeblu unijnym, nad-
uzy¢ finansowych, oszustw transgranicznych
zwigzanych z podatkiem VAT).

Wspétpraca policyjna

Policja, stuzby celne i inne organy egzekwujace
przepisy w krajach unijnych prowadza trans-
graniczna wspolprace w zakresie $cigania, aby
zapewnic¢ obywatelom bezpieczenistwo i zapo-
biec famaniu prawa na obszarze UE, a takze aby
sprawniej wykrywac przestepstwa i ujmowac
ich sprawcéw. Wspélnie przeciwdziataja m.in.
przestepczosci zorganizowanej, handlowi nar-
kotykami, praniu brudnych pieniedzy, handlowi
ludZmi, podrabianiu wspdélnej waluty, cyber-
przestepczosci i terroryzmowi. Filarem euro-
pejskiego systemu bezpieczenstwa wewnetrz-
nego jest Europol (zob. tabele na s. 91).

Europejski nakaz aresztowania (ENA)

Od 2002 r. w relacjach miedzy panstwami
nalezacymi do UE funkcjonuje uproszczona
procedura ekstradycji obywateli — europejski
nakaz aresztowania. Umozliwia ona organom
wymiaru sprawiedliwosci sprawniejsze sciganie
przestepcow na terenie catej Unii oraz przekazy-
wanie podejrzanych lub skazanych z panstwa do
panstwa. Europejski nakaz aresztowania wydaje
sad z kraju domagajgcego sie wydania danegj
0soby, jednak ostateczna decyzje w sprawie
ekstradycji podejmuje sad w panstwie,

na ktorego terenie osoba ta przebywa.



Polityki dotyczace kontroli granicznej,
azylu i imigracji
Celem tych polityk jest przeciwdziatanie nie-
legalnej imigracji do UE. Obejmuja one usta-
nawianie wspolnych standardéw kontroli przy
wjezdzie do strefy Schengen oraz rozwijanie
systemu zarzadzania jej granicami.
Podniesieniu poziomu bezpieczenstwa stuzg
dwa systemy informacyjne Schengen — bazy
danych wykorzystywane przy kontrolach gra-
nicznych, policyjnych i celnych oraz podczas
wydawania wiz i zezwolen na pobyt. Kontrole
przeprowadza sie na wszystkich granicach
zewnetrznych Unii (powietrznych, morskich
i ladowych) — zaréwno wobec 0s6b wjezdzaja-
cych, jak i wobec 0sob wyjezdzajacych.
Europejska polityka imigracyjna opiera si¢
na zasadach solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialno$ci miedzy czlon-
kow UE. Organizacja ustala warunki wjazdu
obywateli panstw trzecich do panistw unijnych
oraz ich legalnego pobytu. Na poziomie unij-
nym przyjeto m.in. przepisy prawne pozwa-
lajace zarzadza¢ w wywazony sposob legalng
migracja — reguluja one sytuacje oséb ubiega-
jacych sie o azyl, pracownikéow wysoko wykwa-
lifikowanych, pracownikéw sezonowych, stu-
dentdéw i naukowcow, a takze okres$lajg zasady
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faczenia imigranckich rodzin. Natomiast kaz-
demu panstwu czlonkowskiemu przystuguje
prawo do okres$lania liczby imigrantéw zarob-
kowych, ktérym udzieli zgody na pobyt na jego
terytorium.

UE przeciwdziata rowniez nielegalnej imi-
gracji, m.in. realizujac tzw. polityke powro-
téw. Jesli imigranci nie spelniaja warunkéw
wjazdu, pobytu lub zamieszkania na teryto-
rium panstw unijnych, sa odsyfani do krajéw
pochodzenia lub do tych, w ktérych wczesdniej
przebywali — po zawarciu z tamtejszymi wta-
dzami umoéw o readmisji (odestaniu). Prze-
plywem cudzoziemcédw przez obszar panstw
cztonkowskich zarzadza Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej, czyli Frontex
(zob. ponizszg tabele).

Siedziba Frontexu miesci sie w Warszawie.

Wybrane agencje zarzadzajace przestrzenig wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

Agencja UE ds.
Wspotpracy Organow
Scigania (Europol)

Agencja UE ds.
Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych
(Eurojust)

Europejska Agencja
Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Frontex)

| Przybrzezna.

Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO)

To organ UE, ktéry koordynuje wspoétprace organdw scigania z panstw
cztonkowskich oraz petni funkcje centrum informacyjnego gromadzacego
dane o transgranicznej dziatalnosci przestepczej. Jego gtownym celem jest
podnoszenie poziomu bezpieczenstwa na obszarze Unii. Wspiera kraje unijne
w walce przeciwko przestepczosci miedzynarodowej i terroryzmowi.

Koordynuje wspotprace krajowych organow scigania w zakresie prowadzenia
dochodzen i zwalczania przestepczosci miedzynarodowej. Pomaga panstwom
cztonkowskim i panstwom trzecim przeciwdziatac zorganizowanej przestep-
czosci transgranicznej (zwiazanej z terroryzmem, handlem narkotykami,
handlem ludzmi, praniem brudnych pieniedzy, cyberprzestrzenia, naduzyciami
finansowymi i korupcjg).

Zapewnia panstwom cztonkowskim pomoc w ochronie zewnetrznych granic
unijnej przestrzeni swobodnego przeptywu osob. Stale monitoruje sytuacje
na granicach UE i przeciwdziata potencjalnym zagrozeniom, a takze kon-
troluje skale imigracji i zwalcza przestepczosc transgraniczng. Agencja ta
wraz z krajowymi stuzbami granicznymi tworzy Europejska Straz Graniczng

Jest odpowiedzialny za koordynowanie i wspieranie wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi w kwestii udzielania azylu. Agencja ta jest takze
centrum specjalistycznej wiedzy o polityce azylowej UE.
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Wizowy System Informacyjny

Unia Europejska dazy do wprowadzenia europejskiego systemu azylowego. Jej celem jest zapewnie-
nie pomocy obywatelom panstw spoza UE i bezpanstwowcom, ktorzy wymagajg miedzynarodowej
ochrony. Wspolna polityka azylowa UE ma okreslac spojne zasady rozpatrywania wnioskow o azyl

| ujednolicac przepisy dotyczace ochrony azylowej w panstwach cztonkowskich. Europejska wspotpra-
ce w tym zakresie realizuje sie za pomocag Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS), stuzacego do
wymiany danych na temat wiz miedzy panstwami unijnymi. Celem jego funkcjonowania jest uproszcze-
nie procedury skfadania wnioskow wizowych i azylowych oraz zapobieganie przestepstwom i naduzy-
ciom zwigzanym z ruchem migracyjnym. Wprowadzony w 2011 r. system VIS poczatkowo miat uta-
twiaC procedure rozpatrywania wiz krotkoterminowych. W zwigzku z nowymi wyzwaniami dla unijnego
bezpieczenstwa siedem lat pézniej podjeto kroki ku jego zreformowaniu. Po wprowadzeniu zmian

w VIS znajdujg sie dane na temat nie tylko wiz krotkoterminowych, lecz takze wiz dtugoterminowych

I dokumentow pobytowych.

B Polityka spojnosci

Od samego poczatku funkcjonowania wspél-
not europejskich i przez caly okres istnienia
Unii Europejskiej miedzy panstwami Starego
Kontynentu wystepowaty duze réznice gospo-
darcze, demograficzne i terytorialne, zwlasz-
cza miedzy regionami wysoko rozwinietymi
a tymi dotknietymi restrukturyzacja gospo-
darcza i spoleczna lub borykajacymi si¢ z pro-
blemem starzenia sie ludnosci. Aby zapewnié
harmonijny rozwdj panstwom cztonkowskim
i umozliwi¢ integracje kolejnych krajéow, UE
dazy do zmniejszenia dysproporcji w ramach
polityki spojnosci. Szczegdlna uwage poswieca
w tym zakresie regionom znajdujacym sie
w niekorzystnej sytuacji: obszarom wiejskim
albo przeobrazonym wskutek przemian prze-
mystowych, terytoriom z niekorzystnymi
warunkami przyrodniczymi oraz terenom gor-
skim, transgranicznym i wyspiarskim.

Dwa wymiary polityki spojnosci UE

Polityka spéjnoséci to gtéwny obszar, w kté-
rym Unia inwestuje swoje srodki finansowe.
Inwestycje te maja przynies¢ korzysci wszyst-
kim regionom i miastom UE: pobudzi¢ wzrost
gospodarczy, wzmocni¢ konkurencyjno$c¢ unij-
nych przedsiebiorstw, zapewnic¢ ochrone $ro-
dowiska, przyczynic sie do powstania nowych
miejsc pracy, promowac edukacje, badania
naukowe i innowacje. Celem wszystkich tych
dziatan jest osiagniecie trwalego i zréwnowa-
zonego rozwoju w granicach UE.

Ramy polityki spéjnosci zdefiniowano
w Jednolitym akcie europejskim, w ktérym
inicjatywy na rzecz redukcji réznic gospodar-
czych i spotecznych wpisano w zakres kom-
petencji UE. Trzeci wymiar unijnej spojnosci
— spoOjnosc¢ terytorialng — ustanowil traktat
lizbonski. Polityka spojnosci dzieli sie na dwie
gatezie — polityke regionalnag oraz polityke
socjalng (zob. ponizsza tabele).

| Polityka regionalna

Polityka socjalna

* wyrownywanie dysproporcji w zamoznosci
poszczegolnych regiondw

® zmniejszanie roznic w dochodach przez
inwestowanie w ubozszych regionach

e poprawa warunkow i jakosci zycia, m.in. dzieki
inwestycjom infrastrukturalnym

e promowanie aktywnosci zawodowej i rozwoj
kwalifikacji zawodowych pracownikow

e zwiekszenie konkurencyjnosci unijnego rynku pracy
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tworzenie warunkow pozwalajacych na powsta-
wanie nowych miejsc pracy

promowanie bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz systematyczna poprawa warunkow pracy

ochrona socjalnych | gospodarczych praw
pracowniczych oraz zwiekszanie swiadomosci
pracownikéw dotyczacej tych praw

pobudzanie mobilnosci pracowniczej i realizacja
zasady swobodnego przeptywu sity roboczej
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B Cele polityki spojnosci

| CEL - KONWERGENCJA

UE dagzy do przyspieszenia konwergencii, czyli zblizania sie stabiej rozwinie-
tych panstw i regiondw unijnych do poziomu rozwoju gospodarczego najoo-
gatszych krajow cztonkowskich. Cel ten osigga przez tworzenie warunkow

W dla wzrostu gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia, rozwoj innowacyjno-

Sci i spoteczenstw opartych na wiedzy, inwestycje w kapitat rzeczowy i ludz-
Ki, poprawe wydajnosci administraciji, dziatania na rzecz srodowiska natural-
nego oraz wspieranie panstw UE w adaptacji do zmian gospodarczych

| spotecznych.

Il CEL - KONKURENCYJNOSC REGIONOW | ZATRUDNIENIE

Zaktada zwiekszenie konkurencyjnosci i atrakeyjnosci regionéw oraz podnie-
% @ sienie poziomu zatrudnienia dzieki takim dziataniom, jak liberalizowanie
handlu, inwestowanie w kapitat ludzki i innowacyjnos¢, promowanie spote-
r czenstwa opartego na wiedzy, rozwijanie przedsiebiorczosci i rynkdw pracy
sprzyjajacych integracji spotecznej, poprawianie dostepnosci pracownikow
| ich zdolnosci adaptacyjnych. Cel ten jest realizowany przy zachowaniu
dbatosci o srodowisko naturalne.

Ill CEL - WSPOLPRACA TERYTORIALNA

Jego realizacja polega na umacnianiu wspotpracy transgranicznej, transnaro-
dowej oraz miedzyregionalnej (m.in. dzieki wymianie doswiadczen i w ramach
wspolnych inicjatyw).

Polityka spojnosci w latach 2021-2027 » Lepiej polaczona Europa — podniesienie
Unia Europejska wyznacza priorytety polityki poziomu mobilno$ci, m.in. przez stopniowe
spojnosci w kilkuletniej perspektywie czasowej zwiekszanie liczby regionalnych potaczen
(np. na lata 2014—2020, 2021-2027). W okresie teleinformatycznych.
2021-2027 r. polityka ta realizuje pie¢ celéow  » Europa bardziej przyjazna dla srodowi-
politycznych. ska i niskoemisyjna — ograniczanie zmian
» Bardziej konkurencyjna i inteligentna klimatu: przejscie do gospodarki o obiegu
Europa — promowanie innowacyjnej trans- zamknietym, z zerowa emisja dwutlenku
formacji gospodarczej i facznosci. wegla, promowanie zielonych inwestycji,
» Europa o silniejszym wymiarze spolecz- rozwdj zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej.
nym — wdrazanie zalozen z Europejskiego  » Europa blizej obywateli — wspieranie ini-
filaru praw socjalnych (ten przyjety w 2017 . cjatyw lokalnych na rzecz zréwnowazonego
dokument przyznaje nowe prawa obywate- rozwoju obszaréow miejskich, wiejskich
lom unijnym i utatwia ich egzekwowanie). i przybrzeznych.
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B Finansowanie polityki spojnosci — fundusze europejskie

Polityka spdjnosci kazdego roku pozwala na wdrazanie tysiecy réznych projektéw finansowanych
z tzw. europejskich funduszy strukturalno-inwestycyjnych. Realizacje pieciu celéw
politycznych z okresu programowania 2021-2027 r. wspieraja cztery fundusze spéjnosci.

EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO (EFRR)

Ma na celu wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE przez zmniejszenie
roznic rozwojowych miedzy regionami. W okresie programowania 2021-2027 r. koncentruje sie na
cyfryzaciji, wspieraniu badan i innowacji oraz matych i Srednich przedsiebiorstw, ochronie srodowi-
ska i gospodarce zeroemisyjnej. Srodki z tego funduszu wykorzystuje sie m.in. do wspétfinansowa-
nia cyfryzacji ustug publicznych dla przedsiebiorstw i obywateli oraz do rozpowszechniania tgczy
szerokopasmowych.

FUNDUSZ SPOJNOSCI (FS)

Fundusz ten ma zmniejszac dysproporcje ekonomiczne i spofeczne miedzy regionami UE dzieki
inwestycjom w ochrone srodowiska i infrastrukture transportowa. W jego ramach finansuje sie projek-
ty dotyczace energii odnawialnej, efektywnosci energetycznej i mobilnosci miejskiej. Fundusz wspiera
panstwa, w ktérych dochdd narodowy brutto na mieszkanca w latach 2015-2017 wyniost mniej niz
90% srednigj unijnej. W okresie 2021-2027 r. z FS korzystajg Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy,
Estonia, Grecja, Wegry, kotwa, Litwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja | Stowenia.

| EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY PLUS (EFS+)

To unijny instrument finansowy do inwestowania w kapitat ludzki. EFS ma na celu:

* poprawe efektywnosci rynkow pracy | zagwarantowanie obywatelom UE réwnego dostepu do
wysokiej jakosci zatrudnienia;

« zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci edukacii oraz integracje spoteczna;

» zwalczanie ubdstwa oraz ochrone zdrowia osob znajdujacych sie w trudnej sytuacii.

W okresie 2021-2027 r. EFS+ przeznacza takze srodki na wyprowadzenie panstw czionkowskich

z kryzysu wywotanego przez pandemie COVID-19. Kraje UE moga je wykorzysta¢ na tworzenie
nowych migjsc pracy i ochrong zatrudnienia, walke z ubostwem (w tym z ubdstwem dzieci), zwalcza-
nie bezdomnosci, dziatania na rzecz wigczenia spotecznego, ksztatcenie umiejetnosci cyfrowych
obywateli oraz inwestycje w miodziez.

| FUNDUSZ NA RZECZ SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI

Ten nowy fundusz polityki spojnosci jest elementem kluczowym dla realizacji strategii Europejski
Zielony fad i pierwszym filarem mechanizmu sprawiedliwej transformaciji. Jego celem jest ztagodzenie
kosztow spoteczno-gospodarczych zwigzanych z przejsciem UE do gospodarki neutralnej dla klima-
tu. Przy podziale srodkow z funduszu pomiedzy panstwa czlonkowskie brano pod uwage trudnosci,
ktore stoja przed regionami z najwieksza emisjg gazow cieplarnianych, m.in. wyzwania spoteczne
wynikajace z potencjalnej likwidacji miejsc pracy i potrzeby przekwalifikowania pracownikow.
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Projekty zrealizowane ze srodkow funduszy europejskich

w perspektywie czasowej 2014-2020r.

» Platforma cyfrowa dla lepszych ustug publicznych w Wenec;ji

Dla utatwienia dostepu do ustug publicznych miasto Wenecja uruchomito platforme DiMe. Ta witryna
internetowa umozliwia korzystanie z ponad 60 rodzajow ustug administracyjnych swiadczonych przez
rozne agencje. Projekt skierowano do obywateli, lokalnych firm i turystow. Zdobyt we Wioszech nagro-
de za innowacyjnosc w administracji publicznej i postuzyt jako model przy opracowywaniu aplikacii
ustug publicznych na poziomie ogolnokrajowym. Prace nad DiMe wspotfinansowano z EFRR w latach
2014-2020. Catkowita wartosc inwestycji wyniosta 3 250 000 euro, z czego 1 650 000 pochodzito ze

srodkow unijnych.

» Zapobieganie bezdomnosci w miastach Finlandii

Projekt ,Homelessness” miat na celu stworzenie krajowego modelu zapobiegania bezdomnosci.

W jego ramach opracowano ustugi i innowacje majgce przeciwdziatac bezdomnosci, w tym zapobie-
gac jej przyczynom, np. eksmisjom. Dla lepszego zrozumienia problemu i znalezienia optymalnych
rozwigzan przy projekcie zatrudniono ok. 20 ekspertow — m.in. bytych bezdomnych lub osoby zagro-
zone bezdomnoscig. Dziatania te wspotfinansowano z EFS w okresie programowania 2014-2020 r.
Koszt inwestycji wyniost 2 099 357 euro, z czego 1 679 481 euro pochodzito ze srodkéw unijnych.

=

Polityka spojnosci a rozwoj panstw UE

System ewaluacji umozliwia UE i panstwom czionkowskim badanie rezultatéw realizowanych progra-
mow. Komisja Europejska co trzy lata przygotowuje sprawozdania dotyczace polityki spojnosci, a raz
w roku — sprawozdania w sprawie postepow w procesie redukowania réznic gospodarczych i spotecz-
nych. Wnioski formutowane przez KE wskazuja, ze dziatania UE z zakresu polityki spojnosci umozliwity:

» wzrost PKB na mieszkarnca w regionach stabiej rozwinietych;

powstanie nowych miejsc pracy, zwtaszcza w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw;
budowe i modernizacije tysiecy kilometrow drog i linii kolejowych;

wsparcie finansowe dla projektow naukowo-badawczych;

ograniczenie wykluczenia cyfrowego — zwiekszenie dostepnosci do internetu szerokopasmowego.

Beneficjenci pomocy z funduszy
strukturalnych

Srodki finansowe przeznaczone na polityke
spojnosci w danej perspektywie finansowej
dzieli sie pomiedzy panstwa czlonkowskie
w toku negocjacji prowadzonych w ramach
Rady UE. Nastepnie rzady krajowe i wladze
regionalne ustalaja w swoich programach
operacyjnych, jakie czesci otrzymanych kwot
zamierzaja przeznaczy¢ na gtéwne cele (w per-
spektywie 2021-2027 r. jest to 5 celéw politycz-
nych). Strategie wykorzystania funduszy euro-
pejskich okresla sie w umowach partnerstwa
(UP), zawieranych przez UE z poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi.

Cztonkowie UE moga uzy¢ srodkéw do sfi-
nansowania programow tematycznych — ogol-
nokrajowych i regionalnych. Unia nie ingeruje
w procedure selekcji projektéw — to specjalne
urzedy krajowe lub regionalne okreslaja kry-
teria wyboru wnioskéw o dofinansowanie,
organizuja komisje kwalifikacyjne i wytla-
niaja przedsiewziecia do realizacji. Z pomocy
w ramach polityki spéjnosci moga skorzystac
firmy, instytucje publiczne, stowarzyszenia
oraz osoby prywatne, jesli przedstawia projekt
odpowiadajacy kryteriom selekcji. Beneficjen-
tem funduszy strukturalnych moze zostaé
takze przedsiebiorstwo zagraniczne majace
siedzibe w Europie.
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Czy wiesz, ze...

W poréwnaniu z poprzednim okresem
programowania (2014-2020 r.) unijna
polityka spdjnosci z lat 2021-2027
umozliwia panstwom cztonkowskim
bardziej elastyczne zarzgdzanie przyzna-
nymi srodkami, w tym przenoszenie
zasobow z jednego do drugiego funduszu
w dowolnym momencie. Wprowadzono
rowniez mechanizmy reagowania kryzy-
sowego pozwalajace na efektywne
wykorzystanie srodkow z funduszy

w odpowiedzi na wyjatkowe okolicznosci.

B Wspodlna polityka rolna (WPR)

Potrzeba zachowania bezposredniego wptywu
wladz publicznych na polityke rolna wynika ze
specyfiki rolnictwa, uzaleznionego od warun-
kow pogodowych i ograniczen geograficznych,
oraz z duzej niestabilnosci cen produktow rol-
nych. Przez wzglad na te uwarunkowania UE
dazy do regulacji rynkow rolnych i wspiera
rolnikéw.

Wspélna polityka rolna zostata ustano-
wiona w 1962 r. jako jedna z sektorowych
polityk europejskich i byta pierwsza wspélna
polityka panstw nalezacych do EWG. Wspal-
cze$nie zaktada ona partnerstwo miedzy rol-
nikami a Unia. Jej podstawy prawne okreslono
w TFUE. Do celéw WPR zaliczamy:

» stabilizowanie rynkéw rolniczych i produk-
Cjl Zzywnosci;

P zagwarantowanie mieszkancom panstw
cztonkowskich bezpieczenstwa dostaw zyw-
nosci i produktéw rolnych po przystepnych
cenach;

» zwiekszenie wydajnosci rolnictwa europej-
skiego — dzieki postepowi technicznemu
i optymalnemu wykorzystaniu czynnikow
produkcji (gltownie sily roboczej);

» zapewnienie rolnikom z UE odpowiedniego
standardu zycia przez utrzymanie stabilnych
cen produkowanych przez nich towaréw;

b promowanie zréwnowazonego gospodaro-
wania zasobami naturalnymi i ogranicza-
nie praktyk wptywajacych na klimat;
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» ochrone obszaréow wiejskich i srodowiska
naturalnego, w tym dbalos¢ o dobrostan
zwierzat;

» ochrone zdrowia publicznego, w tym bez-
pieczenstwa konsumentéw zywnosci;

» utrzymanie wysokiego poziomu zatrudnie-
nia w rolnictwie, przemysle rolno-spozyw-
czym i w sektorach powigzanych oraz uno-
woczes$nienie technologii stosowanych
w tych obszarach.

Zasady i finansowanie WPR

Realizacja WPR przebiega zgodnie z kilkoma
regulami. Zasada jednolitego rynku gwa-
rantuje swobodny przeptyw towaréw rolnych
na terenie catej UE. Zasada preferencji UE
zapewnia rolnikom z panstw cztonkowskich, ze
ich produkty beda miaty pierwszenstwo w doste-
pie do wspdlnego rynku. Zgodnie z zasada
finansowej solidarnosci koszty zwiazane

z WPR rozkladaja sie na wszystkich czlonkéw

UE, niezaleznie od znaczenia sektora rolnego

w poszczegblnych gospodarkach krajowych.
Unia Europejska rozwija europejskie rolnic-

two za pomoca takich narzedzi, jak:

» wsparcie dochodéw — dzieki platnosciom
bezposrednim UE zapewnia rolnikom sta-
bilno$¢ finansowa i wynagradza tych, ktorzy
prowadza uprawy przyjazne dla Srodowiska,
z dbatoscia o stan terendéw wiejskich;

» srodkirynkowe — sg one stosowane w reak-
cji na trudne sytuacje na rynku rolno-spo-
zywczym, np. na nagly spadek popytu na
niektore towary czy obnizke cen w wyniku
czasowej nadpodazy;

» Srodki na rozwoj obszarow wiejskich —
pomoc finansowa ma zaspokoi¢ potrzeby
mieszkancow wsi oraz umozliwi¢ im sku-
teczng odpowiedzZ na stojace przed nimi
wyzwania.

Wspodlna polityka rolna na lata 2023-2027

Aby przygotowac unijne rolnictwo na zmiany
wynikajace m.in. z kryzysu klimatycznego,
Komisja Europejska zaproponowata reforme
wspolnej polityki rolnej. Nowe przepisy
weszly w zycie 1 stycznia 2023 r. Ich celem



jest dostosowanie unijnych ingerencji w pro-
dukcje rolnicza do zmieniajacych sie¢ warun-
kéw naturalnych i gospodarczych oraz potrzeb
obywateli. W zreformowanej WPR zwiek-
szono role rolnictwa w osiaganiu unijnych
priorytetéw srodowiskowych i klimatycznych.
Wspdlna polityka rolna ma wspiera¢ bardziej

B Fundusze WPR

Funkcjonowanie Unii Europejskiej

zrownowazony model rolnictwa oraz zapew-
ni¢ rolnikom odpowiedni poziom zycia. Paii-
stwom cztonkowskim przyznano wigksza
elastycznos¢ w wykorzystywaniu srodkéw UE
w warunkach lokalnych. Dodatkowo mniejsze
gospodarstwa zyskaly szerszy dostep do zindy-
widualizowanego wsparcia.

WPR jest polityka wspdlna dla wszystkich panstw cztonkowskich — jest wiec zarzadzana
na szczeblu unijnym i finansowana z budzetu UE w ramach dwéch funduszy.

Europejski Fundusz Rolniczy Gwaranciji (EFRG)

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW)

Finansuje doptaty do dochodow rolnikow i do-
ptaty bezposrednie (subwencje na produkcje
rolnicza) w celu:

e zwiekszenia rentownosci rolnictwa;

e zagwarantowania bezpieczenstwa zywnoscio-
wego w UE;

e wsparcia produkcji bezpiecznej, zdrowej i nie-
drogiej Zywnosci;

* nagrodzenia rolnikow wykazujgcych sie dbato-

scig o interes publiczny, w tym o stan obsza-
row wiejskich oraz srodowiska.

Rolnicy otrzymuja doptaty do dochodu, ktérych
wysokosc¢ zalezy od powierzchni ich gospo-
darstwa mierzonej w hektarach. Kraje UE sa
zobowigzane oferowac ptatnosci podstawowe,
ptatnosci za stosowanie zrownowazonych metod
uprawy i ptatnosci dla mtodych rolnikow. W ra-
mach EFRG realizuje sie rowniez specjalne pro-
gramy unijne adresowane do matych i srednich
gospodarstw rolnych oraz rolnikow dziatajacych
na terenach, w ktérych produkcja odbywa sie
mimo trudnych warunkow naturalnych. Wielkosc¢
wsparcia zalezy nie tylko od liczby zagospodaro-
wanych hektarow, lecz takze od poziomu posza-
nowania srodowiska, w tym zdrowia uprawianych
roslin i dobrostanu hodowanych zwierzat — rolni-
kom, ktorzy nie przestrzegaja przepisow unijnych
z tego zakresu, grozi wstrzymanie ptatnosci. Aby
otrzymac wsparcie, obywatele unijni musza m.in.:

* prowadzi¢ gospodarstwo znajdujace sie na
terenie UE, o powierzchni nie mniejszej niz
0,3-5 ha (w zaleznosci od kraju UE);

* prowadzi¢ dziatalnosc rolnicza — wytwa-
rzac produkty rolne, hodowac zwierzeta lub
uprawiac rosliny — na uzytkach rolnych (takich
jak grunty orne, uprawy trwate i trwate uzytki
zielone);

e byc¢ czynnymi zawodowo rolnikami.

EFRROW finansuje realizacje celow dotyczacych
rozwoju obszarow wiejskich. Do priorytetow tych
naleza:

¢ poprawa konkurencyjnosci rolnictwa;

®* promowanie zrownowazonego gospodarowa-
nia zasobami naturalnymi i dziatan na rzecz
ograniczenia zmian klimatu;

¢ osiggniecie zrownowazonego roZwoju gospo-
darek i spotecznosci wiejskich (w tym tworze-
nie i utrzymywanie miejsc pracy).

Finansowanie tego typu odbywa sie w ramach
programow rozwoju obszarow wiejskich (PROW).
Realizuje sie je ze srodkow pochodzgcych nie tyl-
ko z EFRROW, lecz takze z budzetow krajowych.
PROW powstaja na poziomie krajowym lub regio-
nalnym. KE zatwierdza te programy i monitoruje
ich przebieg, jednak wybor projektow | przekazy-
wanie srodkow naleza do kompetencji instytucji
dziatajgcych w danym panstwie lub regionie.
Kazdy PROW musi dazyc¢ do realizacji minimum
czterech z szesciu priorytetow EFRROW, obej-
mujgcych:
e wsparcie transferu wiedzy i innowacji w rolnic-
twie i na obszarach wiejskich;

e zwiekszenie rentownosci i konkurencyjnosci
rolnictwa;

e odbudowe lub wzmacnianie ekosystemow
zwigzanych z rolnictwem;

* promowanie rozwoju i wigczenia spoteczne-
go oraz ograniczenie ubostwa na obszarach
wiejskich;

e promowanie efektywnego gospodarowania
zasobami oraz przejscie do niskoemisyjnej go-
spodarki rolnej, niewrazliwej na zmiany klimatu;

e dbatosc¢ o dobrostan zwierzat.
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B Polityki sektorowe

Obok polityki spojnosci i polityki rolnej Unia Europejska realizuje takze inne polityki w wielu
sektorach gospodarki, ktéore maja szczegdélne znaczenie z perspektywy zréwnowazonego rozwoju.
Dziatania te przedstawiono w ponizszej tabeli. Szczegdtowe oméwienie polityk klimatycznej

i energetycznej znalazto sie w temacie 4. tego rozdziatu.

Ksztattuje komunikacje drogowa, kolejowa, lotnicza i morska, przede
wszystkim przez ujednolicenie norm prawnych regulujacych transport
Polityka transportowa | w panstwach UE. Do jej celdow naleza m.in. podniesienie standardow bezpie-
czenstwa, poprawa jakosci ustug transportowych, wprowadzenie jednolitych
norm pracy w przedsiebiorstwach zajmujacych sie przewozem.

Okresla stosunki handlowe panstw cztonkowskich z krajami spoza UE. Doty-
czy takich obszarow, jak: handel towarami i ustugami, zamowienia publiczne,
bezposrednie inwestycje zagraniczne, polityka eksportowa i srodki ochrony
Polityka handlowa handlu. Do gtownych celéow wspdlnej polityki handlowej zalicza sie m.in.:
zwiekszenie eksportu produktow wytworzonych w UE do panstw nieunij-
nych, import towarow spoza wspolnoty w korzystnych cenach, tworzenie
dogodnych warunkow dla inwestycji zagranicznych.

Dazy do poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw unijnych, m.in. dzieki

Polityka wzgledem rozwojowi badar naukowych i innowacyjnosci, a takze przez zapewnienie
matych i Srednich firmom tatwiejszego dostepu do finansowania oraz stworzenie im dogod-
przedsiebiorstw nych warunkow do osiggniecia neutralnosci klimatycznej i przeprowadzenia

transformacji cyfrowej.

Zgodnie z TFUE celami tej polityki sa rozbudowa unijnej bazy naukowej
i technologicznej oraz utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, umoz-
liwiajace] swobodna wymiane wiedzy | technologii.

Polityka naukowa
i innowacyjna

Inicjatywy podejmowane przez UE w tym obszarze sg uzupetnieniem polityk
kulturalnych realizowanych przez panstwa czionkowskie i polegaja gtownie
na wspieraniu dziatan krajowych. Instytucje i organy UE daza do ochrony
wspolnego europejskiego dziedzictwa kulturowego, pobudzania niehandlo-
wej wymiany kulturalnej oraz wspierania tworczosci artystycznej i literackiej
Europejczykow.

Polityka kulturalna

Dziatania w tym obszarze nalezg do kompetencji panstw cztonkowskich.
Polityka edukacyjna UE odgrywa w nich role pomocnicza — m.in. zabiega o podniesienie jakosci
ksztatcenia.

Zgodnie z TFUE system niezaktéconej konkurencji to integralny element unij-
nego rynku wewnetrznego. Traktat okresla zasady, ktore majag eliminowac
czynniki zaburzajgce swobodna rywalizacje rynkowa — sg to tzw. przepisy
antymonopolowe. Zakazane sa zawieranie przez przedsiebiorcow porozu-
mien, ktore maja na celu ograniczenie konkurencji (np. praktyki ustalania
cen), oraz naduzywanie wtasnej pozycji przez przedsiebiorstwa dominujace
na rynku (np. ustalanie cen ponizej poziomu kosztow, czyli tzw. polityka cen
drapieznych).

Polityka konkurenciji

Jej gtownym celem jest zabezpieczenie praw i interesow ekonomicznych
konsumentow. Zgodnie z TFUE ma nie tylko gwarantowac¢ ochrone uczci-
wych zasad funkcjonowania rynku towarow i ustug, lecz takze zapewniac¢
obywatelom UE dostep do sadow oraz do wysokiej jakosci ustug publicz-
nych, zywnosci, mieszkalnictwa i stuzby zdrowia. Regulacje wprowadzane
w tym obszarze przez instytucje unijne dotycza m.in. ochrony zdrowia | bez-
pieczenstwa konsumentow, umow sprzedazy na odlegtosé, zasad gwarancji,
zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych, kredytow konsumenckich

I hipotecznych.

Polityka ochrony praw
konsumentow
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Cwiczenia T —_

Bl Przyporzadkuj wymienione agencje UE zarzadzajgce przestrzenia wolnosci, bezpieczenstwa
| sprawiedliwosci do wiasciwych opisow.

£ Organ Scigania Unii Europejskiej, koordynujacy
wspotprace stuzb policyjnych z panstw cztonkowskich.

1 Agencja zapewniajgca panistwom cztonkowskim pomoc
w ochronie zewnetrznych granic Unii Europejskie;.

Europol .} - | _ , | ,

Curoiust (D <0 Agencja koordynujgca wspotprace krajowych organow
J — scigania w zakresie prowadzenia dochodzen

Frontex @ | zwalczania przestepczosci miedzynarodowe;.

{ ) Agencja odpowiedzialna za koordynowanie i wspieranie
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie udzielania azylu.

Pl Rozwaz, czy kompetencje Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Zagranicznych i Polityki Bezpie-
czenstwa oraz jego pozycja w strukturze organizacyjnej UE pozwalajg uznac ten urzad unijny za
odpowiednik ministrow spraw zagranicznych w rzadach krajowych. Uzasadnij swoje stanowi-
sko, odwotujac sie do konkretnych zadan realizowanych przez Wysokiego Przedstawiciela.

E] Wyjasnij, czym sa kryteria konwergencji i czego dotycza najwazniejsze z nich.
! B Wymien Zrodta dochoddw Unii Europejskiej i jej gtowne wydatki.

) Rozstrzygnij, czy Polska jest zobowigzana do przyjecia wspolnej waluty euro. W odpowiedzi
powotaj sie na odpowiednie akty prawa europejskiego.

I} Wymien instytucje Unii Europejskiej, ktére uczestniczg w procedurze tworzenia unijnego
budzetu. Scharakteryzuj ich kompetencje w tym zakresie.

Jaka bedzie — Twoim zdaniem — przysztos¢ unii gospodarczej i walutowe|? Przeanalizuj ten
problem na podstawie informacji samodzielnie zebranych w internecie, a nastepnie sformutuj
dtuzsza wypowiedz pisemna (ok. 30 zdan). W swojej pracy przywotaj opinie dwoch ekspertow.
Pamietaj, aby precyzyjnie przedstawic¢ swoje stanowisko.

! ] Wymien najwazniejsze fundusze przeznaczone na realizacje zadan UE z zakresu polityki
spojnosci. Okresl, jakie inwestycje mozna finansowac ze srodkow pochodzagcych z tych zrodet.
Podaj przyktady projektow zrealizowanych dzieki wsparciu uzyskanemu w ramach poszczegol-
nych funduszy. Skorzystaj z informacji ze zrodet internetowych.

1 Wyjasnij, jakie podmioty mogg by¢ beneficientami pomocy finansowej pochodzacej z funduszy
europejskiej polityki spojnosci.

! i5] Wymien i scharakteryzuj fundusze Unii Europejskiej, z ktérych finansowana jest wspdlna
polityka rolna.

# [l Przygotujcie w kilkuosobowych grupach 5-minutowe prezentacje na temat Praca w grupie
dziatalnosci Unii Europejskie] w wybranej polityce sektorowej, dotyczace;
transportu, handlu, kultury, edukaciji, badan i rozwoju technologicznego, rolnictwa albo matych
| Srednich przedsiebiorstw. Przedstawcie gtowne inicjatywy i programy realizowane w ramach
tej polityki oraz wynikajace z nich korzysci dla panstw cztonkowskich i ich obywateli.
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globalnych

UE wobec problemow

zmiany klimatu | polityka klimatyczna | problemy transgraniczne | polityka rozwojowa |

pomoc humanitarna | misje i operacje UE

Unia Europejska — cho¢ jest organizacja regio-
nalng, do ktérej naleza panstwa z jednego kon-
tynentu — boryka sie z szeregiem problemdw
globalnych. Cztonkowie organizacji wspdlnie
staraja sie wypracowywacé¢ wilasne sposoby
radzenia sobie z tymi wyzwaniami. Niewat-
pliwie najpowazniejszym obecnie problemem,
ktéory moze mie¢ ogromny wplyw na zycie
Europejczykow, jest ocieplenie klimatu. UE
regularnie formuluje wytyczne i przepisy
prawne, ktore ksztaltuja europejska polityke
klimatyczng, czyli dzialania majace ograni-
cza¢ skutki kryzysu klimatycznego. Jakie sa
najwazniejsze cele tej polityki? Jakie moga by¢
jej rezultaty — zarowno gospodarcze, jak i spo-
teczne? Z jakimi innymi problemami o charak-
terze globalnym mierza sie panistwa unijne?

M Czym jest zmiana klimatu?

Klimat na $wiecie ciggle sie zmienia. Gwal-
towny wzrost temperatur sprzyja coraz czest-
szemu wystepowaniu ekstremalnych zjawisk
pogodowych o katastrofalnych skutkach dla
ludzi i gospodarki. W ciagu ostatnich 40 lat
w samej Unii Europejskiej spowodowaty one
straty o wartosci ok. 490 mld euro. Europej-
ska Agencja Srodowiska prognozuje, ze takich
zjawisk bedzie w przyszlosci coraz wiecej i ze
moga one zaburzy¢ proces handlu zywnoscia,
zdestabilizowac rynki finansowe oraz dopro-
wadzi¢ do wielkich migracji ludnosci i wybu-
chu globalnych konfliktow.

Globalne ocieplenie, czyli wzrost $red-
niej temperatury powierzchni Ziemi, wynika
ze zwiekszenia ilosci gazéw cieplarnianych
w atmosferze. Jest to zmiana klimatu o charak-
terze antropogenicznym, czyli spowodowana
przez dziatalnos¢ cztowieka.

100

Do najistotniejszych przyczyn globalnego
ocieplenia zalicza sie:

» spalanie paliw kopalnych w celu produkcji
energii (przede wszystkim wegla kamien-
nego, wegla brunatnego i ropy naftowej) —
powoduje ono emisje do atmosfery gazow
cieplarnianych (giéwnie dwutlenku wegla
i podtlenku azotu), ktére zatrzymuja w niej
cieplo; zwiekszona emisja jest efektem inten-
sywnej industrializacji, czyli rozwoju pro-
dukeji przemystowej;

» wycinanie lasow — drzewa maja naturalna
zdolnos¢ magazynowania CO,, mogtyby
wiec tagodzi¢ negatywne skutki rozwoju
przemystowego, a zarazem ograniczac nie-
korzystne zmiany klimatyczne; dodatkowo
w wyniku wycinki drzew zmagazynowany
w nich wegiel ponownie dostaje sie do
atmosfery;

» dzialalnosc¢ rolnicza i hodowlana — hodowla
zwierzat gospodarskich odpowiada za emisje
ok. 15% gazéw cieplarnianych pochodzacych
z aktywnosci cztowieka, w tym za potowe
emisji metanu oraz 75% emisji tlenku azotu
(powstajacego gtéwnie w wyniku uzywania
nawozow sztucznych przy produkcji paszy);
ponadto przeksztatcanie kolejnych terenéw
w uzytki rolnicze (np. osuszanie torfowisk)
prowadzi do zniszczenia naturalnych syste-
mow magazynowania CO.,,.

B Polityka klimatyczna

Z dnia na dzien poszerza sie wiedza eksper-
téw i badaczy na temat zmian klimatu, wzrasta
takze $wiadomo$¢ klimatyczna wérdd polity-
kow i obywateli. Coraz wiecej panstw swiata
podejmuje decyzje i inicjatywy, ktére maja
przeciwdziata¢ niekorzystnym tendencjom.



Dziatania takie okresla sie jako polityke kli-
matyczna. Pewne cele klimatyczne wskazata
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, jednak
pionierami w zakresie zwalczania globalnego
ocieplenia s3 panstwa europejskie.

Polityka klimatyczna UE obejmuje wiele
zmian, ktére dotycza przede wszystkim ener-
getyki i transportu. Ich skutki oddziatujg jed-
nak wilasciwie na kazda sfere funkcjonowania
wspolczesnych spoteczenstw europejskich.
Ze wzgledu na wplyw tych zmian na zycie oby-
wateli mowi si¢, ze w UE rozpoczeto proces
transformacji klimatycznej. Jego rezultatem
ma by¢ uksztaltowanie sie tzw. europejskiego
zielonego fadu, czyli modelu ustroju spoteczno-
-gospodarczego, w ktéorym podmioty gospodar-
cze i mieszkancy beda korzystac¢ z energetyki
niskoemisyjnej oraz aktywnie uczestniczy¢
w realizacji ambitnych celéw klimatycznych.

Europejski zielony fad

W 2019 r. Unia Europejska przyjeta pakiet
inicjatyw politycznych, ktore maja skierowac
wspolnote na droge transformacji ekologiczne;.
Europejski zielony fad to strategia budowy
niskoemisyjnej i zielone] gospodarki. Zaktada
podejscie miedzysektorowe — dla osiggniecia
celow klimatycznych trzeba bowiem podjac
dziatania prawie we wszystkich obszarach unijnej
polityki. Europejski zielony fad obejmuje wiec nie
tylko przedsiewziecia z zakresu ochrony Klimatu
| Srodowiska, lecz takze inicjatywy w sektorach
energetycznym, transportowym, przemystowym,
technologicznym, rolniczym, finansowym.
Wdrozenie zalozen strategii skoordynowano

z realizacjg dziatan antykryzysowych po pande-
mii COVID-19. Wydatki na zielong transformacije
sa finansowane ze srodkow dostepnych w ra-
mach planu odbudowy NextGenerationEU.

Neutralnosc¢ klimatyczna

Celem przyswiecajacym unijnym instytucjom
jest uczynienie z Europy pierwszego konty-
nentu neutralnego dla klimatu. Neutralnos¢

klimatyczna oznacza sytuacje w gospodarce,
w ktdrej emituje sie tyle gazow cieplarnianych,

UE wobec problemow globalnych IS

ile moga ich pochtongc lasy, gleby oraz ocean.
Bilans miedzy emitowanymi a pochtania-
nymi gazami jest wowczas zerowy. Glownym
zalozeniem unijnej polityki klimatycznej jest
zredukowanie emisji o 55% (w stosunku do
1990 r.) do 2030 r. oraz osiagniecie neutralno-
$ci klimatycznej do 2050 r.

Europa stanowi jedyny region na $wiecie,
w ktorym wiladze podejmuja sig¢ realizacji tak
daleko idacych, ambitnych celéow klimatycz-
nych. Warto podkresli¢, ze takich dziatan
nie inicjuja panstwa emitujace wspélczesnie
najwieksze ilosci gazdéw cieplarnianych, czyli
Chiny i Stany Zjednoczone.

Mechanizm sprawiedliwej transformaciji

Osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 r. moze stanowi¢ duze wyzwanie dla
niektérych panstw czlonkowskich. W wyniku
przejs$cia do gospodarki niskoemisyjnej moga
ucierpie¢ regiony zarabiajace na wydobyciu
paliw kopalnych lub dzieki dziatalnosci gatezi
przemystu, ktore odpowiadaja za wysoka emi-
sje gazow 1 w ktérych zatrudnienie znajduje
wielu mieszkancow.

Aby zminimalizowaé¢ negatywne skutki
zmian, Unia Europejska wprowadzila mecha-
nizm sprawiedliwej transformacji, gwarantujacy
wsparcie finansowe i techniczne dla poszko-
dowanych obszaréw. W latach 2021-2027 UE
przeznaczy facznie 55 mld euro na ograniczanie
spofeczno-gospodarczych konsekwencji zmian
proekologicznych, w tym na:

» poszerzanie mozliwo$ci zatrudnienia
i zmiany kwalifikacji zawodowych dla os6b
zatrudnionych dotad w wysokoemisyjnym
przemysle;

» zwigkszanie energooszczednoS$ci mieszkan
i zwalczanie ubdstwa energetycznego;

» pomoc finansowg dla przedsiebiorcow
i inwestorow w procesie przej$cia na tech-
nologie niskoemisyjne;

P inwestycje w nowe zielone miejsca pracy;

» rozwoj zrbwnowazonego, niskoemisyjnego
transportu publicznego;
ekologiczna infrastrukture energetyczna;
inwestycje w badania i innowacje.
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Historia negocjacii
W sprawie Klimatu

Przygotowanie skutecznej strategii przeciw-
dziatania zmianom klimatu wymaga wspotpracy
panstw. Punktem zwrotnym w rozwoju
miedzynarodowej polityki klimatycznej byt rok
1979, kiedy to odbyto sie jedno z pierwszych
miedzypanstwowych spotkan poswieconych
temu zagadnieniu — Swiatowa Konferencja
Klimatyczna w Genewie.

Pierwsza Swiatowa

o 1979 &

Konferencja Klimatyczna

W Genewie odbyta sie pierwsza
Swiatowa Konferencja Klimatyczna
zorganizowana przez ONZ.
Stwierdzono na niej, ze konieczna
jest globalna wspdtpraca na rzecz
tagodzenia zmian klimatu i badania
antropogenicznego wptywu na
srodowisko naturalne.

Protokot montrealski

Przyjeto Protokof montrealski,
w ktorym okreslono zasady
przeciwdziatania proble-
mowi dziury ozonowej.
Realizacja zawartych
w dokumencie zalecen
pozwolita zmniejszy¢
stezenie substancji .
zubozajgcych warstwe
ozonowg wokot Ziemi.

."f"{!.i o

B

Pierwsza konferencja
stron UNFCCC

Odbyta sie pierwsza konferencja
stron UNFCCC, nazywana
skrotowo COP1. Uchwalono na
niej Mandat berlinski — dokument
okreslajgcy zasade zroznicowa-
nej odpowiedzialnosci. Zobowia-
zuje ona do redukcji emisiji
gazow cieplarnianych tylko czes¢
krajow bedacych strong Kon-
wencji i wyznacza ambitniejsze
zadania panstwom rozwinigtym.

UNITED NATIONS CONFERENCE ON
ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT

Rio de Jansro 3-14 June 962

- .-f_'

Ramowa konwencja TS
Narodéw Zjednoczonych Bt

w sprawie zmian klimatu .

21 >

Przyjeto Ramowag konwencje -

Narodow Zjednoczonych w sprawie
zZmian klimatu (UNFCCC), w ktorej
zatozono ztagodzenie skutkow

zmian klimatu dzieki ograniczeniu - ;{ ::- .

emisji gazow cieplarnianych. e

Dokument podpisano na Szczycie

Ziemi — konferencji zorganizowanej o -

w Rio de Janeiro. S ;
.,} .

Miedzyrzadowy
Zespot ds.
Zmian Klimatu

Utworzono Miedzyrzadowy Zespot

ds. Zmian Klimatu (IPCC), ktory .
Zajmuje sie ocenianiem przedsie- : 2
wziec¢ ograniczajgcych zmiany :
klimatyczne oraz formufowaniem
wytycznych w tym zakresie,

W 1990 r. zespot wydat pierwszy
raport, w ktérym potwierdzono, ze
globalne ocieplenie jest wynikiem
dziatalnosci cztowieka.




1L VA Protokot z Kioto
Przyjeto Protokol z Kioto — pierwszy
globalny traktat zobowigzujacy pan-
stwa do redukcji emisji gazow cieplar-
nianych. Utrzymano w nim zasade
zroznicowanej odpowiedzialnosci —
zgodnie z jego zapisami panstwa
rozwiniete miaty zmniejszy¢ emisje
0 5% w latach 2008-2012.
11 czerwca 2001 r. /
prezydent George | |
W. Bush ogtosit, ze |
USA wycofuja sie
Z Protokolu z Kioto.

Unijny system handlu
uprawnieniami do emisji

Europejskie prawo o klimacie

W zycie weszio unijne rozporzadzenie
Europejskie prawo o klimacie, ktore ma
na celu prawne uregulowanie dziatan
tagodzacych skutki zmian klimatycznych.

Europejski zielony tad

Przewodniczgca Komisji Europej-
skiej Ursula von der Leyen
przedstawita strategie Euro-
pejski zielony fad, ktorej
realizacja ma pozwolic
na osiagniecie przez UE
neutralnosci klimatyczne;
do 20580 r.

Uruchomiono unijny system handiu
uprawnieniami do emisji (EU ETS),
kiory jest jednym z gtownych
narzedzi stuzgcych do osiggniecia
przez UE neutralnosci klimatyczne.

0
PRI <

o
f‘n
-

s

A% v
f Y g 3 I
- m Zielony Fundusz Klimatyczny

g o H Na konferencji w Cancun powotano Zielony

‘ Fundusz Klimatyczny, majacy za zadanie wspo-
magac biedniejsze kraje w adaptowaniu sie do
zmian klimatycznych. Jednoczesnie uczestnicy
spotkania dostrzegli, ze podziat panstw swiata
wynikajgey z zasady zroznicowanej odpowiedzial-
nosci nie jest juz ani adekwatny, ani sprawiedliwy:.

W 2020 r. prezydent
Donald Trump wycofat
USA z Porozumienia |
paryskiego. W kolejnym |
roku jego nastepca,

Joe Biden, zadecydo-
wat 0 powrocie Stanow
Zjednoczonych

do umowy,

m Porozumienie paryskie

Przyjeto Porozumienie paryskie —
powszechna | prawnie wigzaca
miedzynarodowg umowe klima-
tyczna. Jako cel wyznaczono w niej
redukcje globalnej emisji gazow
cieplarnianych o 60% do 2030 r.

Aktywisci z miedzynarodowych organizacii
humanitarnych apelowali o utworzenie fun-
duszu, ktory wspomoze ubogie
spoteczeristwa w walce ze
skutkami zmian klimatu.
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B Rozdzial 2. Unia Europejska

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji

To fundusz powolany do wspierania regionéw
uzaleznionych ekonomicznie od wydobycia
paliw kopalnych i od wysokoemisyjnych sek-
toréw gospodarki. Podmioty z tych obszaréw
moga uzyskac z tego zrédia srodki na inwesty-
cje dotyczace:

» rozwoju sektora malych i srednich przedsie-
biorstw, w tym tworzenia nowych firm
i restrukturyzowania tych, ktore juz dzialaja
na rynku,

» badan i nowych technologii, w tym innowa-
cji cyfrowych,

» wykorzystania zrédet czystej i odnawialnej
energii,

» funkcjonowania gospodarki o obiegu
zamknietym, czyli takiej, w ktérej minimali-
zuje sie zuzycie surowcow i produkeje odpa-
déw, m.in. dzieki recyklingowi,

» szkolen i kurséw poszerzajacych kompeten-
cje zawodowe pracownikow i bezrobotnych,

» edukacji i wlaczenia spotecznego.

Innym elementem mechanizmu sprawiedli-

wej transformacji jest Instrument Pozycz-

kowy na rzecz Sektora Publicznego. W jego
ramach mozna uzyskaé¢ dotacje z unijnego
budzetu oraz pozyczki z Europejskiego Banku

Inwestycyjnego.

Czy wiesz, ze...

funduszy. Sg to m.in.:

wydobycia wegla;

energochtonnych;

przyrody i bioroznorodnosci.
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Pakiet legislacyjny Fit for 55

W lipcu 2021 r. Komisja Europejska przed-
stawila pakiet Fit for 55 (pol. ,Gotowi na 557).
To zbioér wnioskow ustawodawczych, ktérych
wdrozenie przez UE i panstwa cztonkowskie
miatoby pozwoli¢ na realizacje unijnego celu
klimatycznego, czyli redukcje emisji gazéw

cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r.

Przedtozony pakiet rozwigzan ma ujednoli-

ci¢ prawo unijne i zapewnic, ze transformacja

klimatyczna bedzie procesem spolecznie spra-
wiedliwym. Zawiera 13 propozycji legislacyj-
nych. Dotycza one m.in.:

» zaostrzenia regul unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (zob. przyktad na
s. 105);

» sformutowania celéow dla panistw cztonkow-
skich w zakresie zmniejszenia emisji w sek-
torach transportu drogowego, krajowego
transportu morskiego, rolnictwa, sktadowa-
nia i utylizacji odpadéw oraz budownictwa;

» pakietu gazowego, czyli wspdlnych zasad
regulujacych wewnetrzny rynek handlu
gazami odnawialnymi, w tym wodorem,
oraz gazem ziemnym;

» zwiekszenia efektywnosci energetycznej
w budynkach oraz zmniejszenia zuzycia
energii w siedzibach instytucji i przedsie-
biorstw z sektora publicznego;

Unia Europejska przeznacza na walke ze zmianami klimatu rowniez srodki finansowe z innych

* Fundusz Modernizaciji, z ktdrego na okres 2021-2030 r. przekazano wsparcie w wysokosci 48 mid
euro dla dziesieciu panstw unijnych o niskim dochodzie; srodki z tego zrodia wladze krajowe mogag
wykorzystaé na wprowadzanie Zrodet energii odnawialnegj, podniesienie efektywnosci energetycznej,
modernizacje sieci energetyczne| albo sprawiedliwg transformacje w regionach zaleznych od

* Fundusz Innowacji, ktory na lata 2020-2030 wygospodarowat 40 mld euro na wdrazanie
iInnowacyjnych technologii niskoemisyjnych, w tym tych umozliwiajgcych magazynowanie energi,
a takze na wykorzystanie odnawialnych zrodet energii i modernizacije technologii w sektorach

* program ,Life” na rzecz srodowiska i klimatu, w ramach ktérego w latach 2021-2027
przeznaczono srodki w wysokosci 5,5 mld euro na wsparcie projektow dotyczacych przechodzenia
na czysta energie, tagodzenia zmian klimatu, budowy gospodarki o obiegu zamknigtym, ochrony



» norm emisji CO, dla samochodéw osobo-
wych i dostawczych — wszystkie auta reje-
strowane od 2035 r. w UE maja by¢ bezemi-
syjne, od tego momentu nie bedzie zatem
mozliwosci rejestracji nowego samochodu
z silnikiem spalinowym;

» infrastruktury paliw alternatywnych — pan-
stwa czlonkowskie beda musiaty zwiekszy¢
liczbe punktéow tadowania pojazdéw elek-
trycznych i tankowania wodoru;

» opodatkowania energii — uzycie paliw naj-
bardziej zanieczyszczajacych srodowisko
bedzie obtozone najwyzszym podatkiem
(taka danina ma zacheca¢ przedsiebiorstwa
do przechodzenia na zZrédla czystej energii);

» wprowadzenia granicznej oplaty weglowej
(zob. przyktad).

Kazdy z wnioskéw sktadajacych sie na pakiet

Fit for 55 musi zosta¢ osobno przyjety przez

instytucje unijne i panstwa cztonkowskie, czyli

przej$¢ cata procedure legislacyjna, w ramach

=

Europejski system handlu uprawnieniami do emisji (UE ETS)

W Unii Europejskiej funkcjonuje rynek emisji dwutlenku wegla w sektorach wytwarzajacych energie

| energochtonnych. W jego ramach okreslono zasady handlu uprawnieniami do emisji. Handel ten
polega na tym, ze firmy dziatajace w sektorach elektroenergetyki, cieptownictwa i lotnictwa komercyj-
nego oraz reprezentujgce energochtonne gatezie przemystu (np. przemyst rafineryjny, stalowy, cemen-
towy, produkcji szkta i papieru) musza ptacic¢ za prawo do emitowania CO, i innych gazow. Kazdego
roku dysponujg one pewna pula uprawnien — po przekroczeniu limitu majg obowigzek uiscic optate za
kazda dodatkowg tone dwutlenku wegla uwolnionego do atmosfery. Limity ustala sie co 12 miesiecy
— wartosc ta jest za kazdym razem zmnigjszana, aby umozliwi¢ realizacje celow unijnej polityki klima-
tycznej. Firmy moga kupowac uprawnienia lub handlowac nimi migdzy soba na gietdzie, mogag je

rowniez kumulowac i wykorzystac pdzniej.

UE wobec problemow globalnych

ktorej RUE i PE zatwierdza go wiekszoscia glo-
sow. Niektére z propozycji legislacyjnych KE
wprowadzono juz do unijnego prawa i zaczeto
realizowac.

Jednak okazuje sie, ze ambitne cele klima-
tyczne Unii Europejskiej spotykaja sie z coraz
wigksza krytyka — nie tylko ze strony srodo-
wisk eurosceptycznych. W przyszlosci insty-
tucje unijne moga zmodyfikowaé europejska
polityke klimatyczna — niewykluczone, ze jej
cele zostana ograniczone.

Transformacja energetyczna

75% emisji gazéw cieplarnianych w panstwach
unijnych jest rezultatem produkcji i wyko-
rzystania energii. Dlatego tez do osiagnig-
cia neutralnosci klimatycznej niezbedna jest
dekarbonizacja sektora energetycznego,
oznaczajgca ograniczenie lub catkowite zaprze-
stanie pozyskiwania energii z paliw kopalnych:
ropy oraz wegla kamiennego i brunatnego.

m

Graniczny podatek weglowy (CBAM)

Produkcja w UE wigze sie z dodatkowymi optatami za emisje CO., (zgodnie z systemem UE ETS).
Dlatego czesc firm przenosi swoja wysokoemisyjna dziatalnosc¢ do panstw spoza Unii, gdzie standardy
Klimatyczne sg mniej rygorystyczne. Nizsze koszty produkcji sprawiajg, ze wytwarzane przez nie
towary sa atrakcyjniejsze cenowo, przez co optacalny staje sie ich import do UE. Wprowadzenie
granicznego podatku weglowego, inaczej zwanego ctem weglowym, ma zapobiegac takim ,ucieczkom
emisgji”, czyli unikaniu optat za emisje dzieki przenoszeniu dziatalnosci. Importerzy towarow wytworzo-
nych poza UE w sektorach wysokoemisyjnych musza kupowac certyfikaty CBAM, by wyrownac
roznice w kosztach produkcji i cenach poszczegolnych towarow. Obowigzek ten obejmuje przedsie-
biorcow sprowadzajacych np. zelazo i stal, cement, nawozy, aluminium, energie elektryczng, wodor.
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Dlatego UE wspiera rozwoj czystszych zrédet
energii, w tym technologii wykorzystujacych
wodoér. Wprowadza ponadto bardziej rygo-
rystyczne przepisy dotyczace efektywnosci
energetycznej i uzycia zZrédet odnawialnych,
a takze wspiera integracje systemoéw energe-
tycznych ze wszystkich panstw cztonkowskich
i rozwdj infrastruktury energetyczne;.

Proces europejskiej transformacji ener-
getycznej przyspieszyta wojna w Ukrainie.
W zwiazku z rosyjska agresja i w nastepstwie
pandemii COVID-19 UE uruchomita w 2022 r.
plan REPowerEU. Jego gléwnym zalozeniem
bylo zwiekszenie strategicznej niezaleznosci
panstw cztonkowskich — przede wszystkim
zmniejszenie zapotrzebowania na gaz impor-
towany z Rosji (zob. przykiad ponizej).

W planie wymieniono dziatania, ktére
nalezy podja¢, aby przysépieszy¢ przechodzenie
do gospodarki wykorzystujacej energie z czy-
stych zrédet, zdywersyfikowac dostawy surow-
cow energetycznych i podnies$c efektywnosé
energetyczna. W tej perspektywie najwazniej-
szymi celami UE sg:

» osiggniecie wigkszej niezaleznosci od
dostaw surowcéw energetycznych spoza
wspolnoty (zwtlaszcza z Rosji);
poprawa infrastruktury energetycznej;
ograniczenie wykorzystania paliw kopal-
nych oraz wsparcie dziatan upowszechniaja-
cych uzycie energii ze Zrédet odnawialnych.

Zgodnie z planem do 2030 r. 42,5% energii

produkowanej w panstwach cztonkowskich

=

Platforma Energetyczna

ma pochodzi¢ z zielonych Zrédet. Niezbedne
jest réwniez oszczedzanie energii — do 2030 r.
jej zuzycie ma zmniejszyc si¢ o 11,7% w porow-
naniu z 2020 r. Realizacja tych celéw obciaza
giéwnie takie sektory, jak przemysl, transport
oraz budownictwo mieszkaniowe. Na przyktad
do 2030 r. co najmniej 29% energii zuzywanej
w transporcie powinno pochodzi¢ ze Zrodet
odnawialnych. Z kolei w przemysle wykorzy-
stanie odnawialnych Zrdodet energii powinno
wzrasta¢ o 1,6% w kazdym roku.

Kolejnym priorytetem jest podniesienie
efektywnosci energetycznej budynkéw w UE.
Srednie zuzycie energii w obiektach miesz-
kalnych ma sie zmniejszy¢ o 16% do 2030 r.
1022% do 2035 r. W 2050 r. wszystkie budynki
w panstwach cztonkowskich powinny stac
si¢ zeroemisyjne. Unia Europejska wspiera
rowniez wykorzystanie w wiekszym zakre-
sie do produkcji energii gazéw odnawialnych
i niskoemisyjnych, m.in. przez rozwijanie zdol-
nosci do produkcji wodoru.

Glownym zrédtem finansowania dziatan
realizowanych w ramach planu REPowerEU jest
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. Inwestycje w panstwach czton-
kowskich powinny skupiac si¢ na modernizacji
infrastruktury energetycznej, dekarbonizacji
przemystu, zwiekszaniu produkcji biometanu
i wodoru, zwalczaniu ubdstwa energetycznego
(zob. przyklad na s. 107), wspieraniu transportu
bezemisyjnego oraz upowszechnianiu dostepu
do energii ze zrodetl odnawialnych.

Rosyjska agresja na Ukraine znaczaco wpityneta na rynek gazu ziemnego. Od lutego 2022 r. doszio do
nawet pieciokrotnych wzrostow cen tego surowca. UE podjeta niezbedne kroki, aby unikngc zaktocen
w dostawach i zapewniC swoim obywatelom dostep do energii w rozsgdnej cenie. W ramach planu
REPowerUE zaproponowata procedure wspolnego pozyskiwania gazu. W kwietniu 2022 r. utworzono
Platforme Energetyczng, w ramach ktorej koordynuije sie zakupy tego surowca, aby parstwa czion-
kowskie nie przelicytowywaty sie wzajemnie, lecz wykorzystywaty silna pozycje UE jako catosci do
negocjowania u dostawcow korzystniejszych warunkow cenowych. 15 lutego 2024 r. rozpoczeta sie
pierwsza runda przetargow na wspolne zakupy gazu. W ramach kolejnych rund — zaplanowanych na
okres od kwietnia 2024 r. do pazdziernika 2029 r. — kraje UE beda zgtaszac¢ swoje potroczne zapotrze-

bowanie na ten surowiec.
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Ubdstwo energetyczne

Dotyka ono ponad 30 min Europejczykow,
ktorzy borykaja sie z trudnosciami w zaspokoje-
niu podstawowych potrzeb energetycznych

W miejscu zamieszkania za rozsadng cene.
Wystepuje w sytuacii, w ktorej gospodarstwo
domowe nie ma wystarczajgcych srodkdw
pienieznych, aby zapewnic sobie ogrzewanie lub
klimatyzacje oraz energie elektryczna do oswie-
tlania pomieszczen i zasilania urzadzen. Osoby
zmagajace sie z ubéstwem tego typu osiggaja
niskie dochody i mieszkaja w budynkach o ni-
skigj efektywnosci energetyczne.

Wktad UE w miedzynarodowe dziatania
klimatyczne

Skuteczne przeciwdziatanie zmianom klimatu
wymaga podejmowania kosztownych inicjatyw
w skali globalnej. Panstwa stabo rozwiniete
nie moga skutecznie angazowac sie w takie
przedsiewziecia. Dlatego tez w Porozumieniu
paryskim z 2015 r., poSwieconym kryzysowi
klimatycznemu, zawarto wymog wspolnego
finansowania projektéw zwigzanych z kli-
matem przez panstwa rozwiniete. Do 2025 r.
corocznie przeznaczaja one na ten cel facznie
100 mld dolaréw. W 2022 r. 28,5 mld euro z tej
kwoty pochodzilo ze srodkéw publicznych
Unii Europejskiej i jej panistw cztonkowskich,
a 11,9 mld euro — z prywatnych srodkéw unij-
nych obywateli i przedsiebiorstw. Pieniadze te
maja pomoc panstwom rozwijajacym si¢ ogra-
niczy¢ emisje gazow cieplarnianych i dostoso-
wac sie do zmian klimatu.

Czy wiesz, ze...

Unia Europejska bierze udziat w corocznych
konferencjach klimatycznych ONZ. 28 konferencja
(COP28) odbyta sie w grudniu 2023 r. w Dubaju.
Na spotkaniu zorganizowanym pod przewodnic-
twem Zjednoczonych Emiratow Arabskich UE
zapowiedziala, ze przekaze 175 min euro na
dziatania ograniczajgce emisje metanu oraz
przyjmie pozycje lidera w dazeniach do trzykrot-
nego zwigkszenia produkcji energii ze zrodet
odnawialnych do 2030 .

UE wobec problemow globalnych

Konsekwencje unijnej polityki
klimatycznej

Dazenie do neutralnosci klimatycznej przez
przyspieszona redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych wywiera decydujacy wplyw na takie
sektory gospodarki, jak energetyka, przemyst,
transport, budownictwo czy rolnictwo. Kazda
z tych branz musi catkowicie przestawic sie
na wykorzystanie alternatywnych Zrédet ener-
gii, co wymaga glebokiej modernizacji. Przed
podobnymi wyzwaniami staja réwniez oby-
watele UE, ktérzy w zamieszkiwanych przez
siebie nieruchomosciach beda musieli prze-
prowadzi¢ remonty systeméw grzewczych
oraz termoizolacji. Wszystkie te kosztowne
inwestycje nie beda mozliwe bez aktywnego
wsparcia panstw oraz samej Unii Europejskie;j.

Nalezy przy tym pamietaé, ze wysitki te
maja uchroni¢ Stary Kontynent przed kata-
strofa klimatyczna, ktérej symptomow —
gwattownych zjawisk pogodowych, wzrostu
temperatury, susz, stepowienia gleby itp. —
juz dzi$ dos$wiadcza wigkszos$¢ mieszkancéw
Europy. Budowa gospodarki zeroemisyjnej to
rowniez szansa na stworzenie nowych miejsc
pracy oraz otwarcie zyskownych mozliwosci
gospodarczych. Zielona transformacja wymu-
sza na poszczegdlnych branzach innowa-
cyjnos$¢, ktéra stanowi bardzo silny bodziec
rozwoju gospodarczego i naukowo-technicz-
nego. Reformujaca sie w reakcji na zmiany
klimatyczne Unia Europejska moze uzyskac
technologiczng przewage np. nad Stanami
Zjednoczonymi. Istotna korzyscig ze zmian
jest rowniez to, ze za kilkadziesiagt lat oby-
watele panstw UE beda prawdopodobnie zy¢
w zdrowszym Srodowisku.

Transformacja energetyczna nie tylko ogra-
nicza emisje gazow cieplarnianych, lecz takze
uniezaleznia panstwa unijne od importu
surowcOw energetycznych — wszak ener-
gia odnawialna (m.in. sfoneczna, wiatrowa,
wodna) moze by¢ produkowana w granicach
UE. Szczegoélnie istotna wydaje sie w tym kon-
tek$cie mozliwos¢ zaprzestania wymiany han-
dlowej z Rosjg, co wydatnie podniesie poziom
bezpieczenstwa energetycznego.
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Czy wiesz, ze...

W listopadzie 2022 r. UE przyjeta dyrektywe

0 uniwersalnej fadowarce. Przepisy naktadajg na
producentow obowigzkowe wyposazenie
wszystkich urzadzen elektronicznych — np.
smartfonow, laptopdw, klawiatur bezprzewodo-
wych, konsol do gier wideo — w port tadowania
USB-C. Ma to zmniejszyc¢ ilos¢ odpadow elektro-
nicznych (zwigzanych z produkcja, transportem

| utylizacja tadowarek) dzieki temu, ze obywatele
beda mogli korzystac tylko z jednej tadowarki
pasujacej do wszystkich urzadzen z akumulato-
rem. Panstwa cztonkowskie musiaty wdrozyc
nowe przepisy do 28 grudnia 2024 r. Wyjatkiem
sg regulacje dotyczace laptopow, ktore maja
wejs¢ w zycie do 28 kwietnia 2026 r.

B Dziatania na rzecz bezpieczenstwa
wewnetrznego UE

Kolejnym obszarem unijnej polityki, ktory
w ostatnich latach zyskat priorytetowe znacze-
nie, jest bezpieczenstwo. Nasilajace sie zagro-
zenia transgraniczne wymagaja wspolnej reak-
cji ze strony panstw cztonkowskich.
Swobodny przeplyw o0séb, towardw i ustug
jest jednym z fundamentéw UE. Jednak kolejne
kryzysy wywotane przez ataki terrorystyczne
i naptywy uchodzcéw spowodowaly, ze cza-
sowo przywrécono kontrole na niektérych
granicach wewnetrznych. Dziafania tego typu
ograniczaja swobode unijnych obywateli oraz
generuja duze koszty administracyjne i infra-
strukturalne, mozna je zatem wprowadzac
tylko w wyjatkowych sytuacjach — na przyktad

w 2020 r. niektére panstwa zdecydowaly sie
na powrét do kontroli granicznych podczas
epidemii COVID-19, aby zahamowac rozprze-
strzenianie sie wirusa.

W 2021 r. Komisja Europejska zapropo-
nowala aktualizacje przepiséw regulujacych
funkcjonowanie strety Schengen, tak aby przy-
wracanie kontroli byto srodkiem ostatecznym.
W 2024 r. Parlament Europejski wprowadzit,
za zgoda Rady UE, limity czasowe ogranicza-
jace okresy, w ktorych jest mozliwe $ciste nad-
zorowanie ruchu na granicach wewnetrznych.
UE wprowadzita réwniez szereg rozwigzan
wzmacniajacych spdjnos¢ i integralnoscé strety
Schengen, takich jak:

» systematyczne kontrole na granicach
zewnetrznych dla wszystkich wjezdzajacych
do UE (réwniez dla unijnych obywateli);

» nowy elektroniczny system (EES) rejestru-
jacy wjazdy i wyjazdy obywateli panistw nie-
unijnych do strefy Schengen;

» utworzenie Europejskiej Agencji Strazy Gra-
nicznej i Przybrzeznej oraz wzmocnienie
nadzoru nad zewnetrznymi granicami UE;

» zwiekszenie uprawnienn Europolu w prze-
ciwdziataniu terroryzmowi.

Dla podniesienia poziomu bezpieczeristwa
transgranicznego Unia Europejska ustano-
wita Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego
na lata 2021-2027. Ma on finansowac¢ walke
zZ terroryzmem, zorganizowang przestepczo-
$cig i cyberprzestepczoscia, a takze dziatania
przygotowujace panstwa czlonkowskie do
reagowania w sytuacjach kryzysowych.

| Praykiad

Zapobieganie radykalizacji

W kwietniu 2021 r. Rada UE przyjefa rozporzadzenie o ograniczaniu rozpowszechniania tresci publiko-
wanych przez terrorystow w internecie. Nowe przepisy zobowigzujg firmy internetowe, np. Facebook
czy YouTube, do eliminowania tekstow, zdjec i flmow zawierajacych propagande terrorystyczng lub do
uniemozliwiania uzytkownikom dostepu do takich tresci. Platformy majga godzine na usuniecie danego
materialu od momentu otrzymania zgtoszenia wskazujacego na jego terrorystyczny charakter. Kara za
systematyczne naruszenia tych zasad moze siegac do poziomu 4% obrotow danej firmy internetowe;.
Wedtug wprowadzonych przez UE przepisow za tresci terrorystyczne uznaje sie teksty, obrazy oraz
nagrania audio i wideo, ktore zachecaja do czynow terrorystycznych, instruuja, jak popetniac przestep-

stwa, lub stuza rekrutacji do grup terrorystycznych.

108



UE wobec problemow globalnych IS

| Prayidad_

Pranie pieniedzy

Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu stanowig duze zagrozenie dla gospodarki UE i unijnego
systemu finansowego oraz dla bezpieczenstwa obywateli. Dlatego od 2018 r. Unia systematycznie
zaostrza przepisy majgce zwalczac te zjawiska. Nowe regulacje utrudniajg ukrywanie nielegalnych
Srodkow pod przykrywka dziatalnosci fikcyjnych firm, zwiekszajg kompetencje organéw hadzoru
finansowego oraz utatwiajg im wymiane informaciji. Wprowadzaja rowniez wymaog stosowania wzmoc-
nionych srodkow kontroli w przypadku transakcji z udziatem podmiotow z panstw trzecich wysokiego
ryzyka, czyli takich, w ktorych nie funkcjonuja wystarczajaco skuteczne systemy przeciwdziatania
praniu pieniedzy i terroryzmowi. W maju 2024 r. powotano nowy europejski Urzad ds. Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA), ktory rozpoczat dziatalnosc w potowie 2025 r.
Przyznano mu uprawnienia nadzorcze oraz mozliwosc¢ naktadania kar pienieznych na podmioty, ktore

systematycznie naruszajg unijne przepisy.

Migracje

Zjawisko migracji towarzyszy cztowiekowi od
zawsze, jednak jego wspolczesna skala wydaje
sie bezprecedensowa. Momentem szczegdl-
nego nasilenia tego problemu w Europie byt
rok 2015. Rozpoczat si¢ wowczas tzw. kry-
zys migracyjny (nazywany takze kryzysem
uchodzczym). Wedtug danych Frontexu doszto
wtedy do ponad 1,8 mln nielegalnych prze-
kroczen granicy unijnej, co bylo najwyzszym
wynikiem w historii. Do panstw UE wplyneto
woéwcezas ponad 1,2 mln wnioskéw o azyl, czyli
dwukrotnie wiecej niz w roku poprzednim.
Che¢ osiedlenia si¢ w Europie zglaszali przede
wszystkim obywatele takich panstw, jak Syria,
Afganistan, Irak, Libia i Erytrea, ktorzy ucie-
kali przed skutkami konfliktéw zbrojnych oraz
dziatalno$ci organizacji terrorystycznych.
Do gwaltownego zwigkszenia fali nielegalnej
migracji do panstw czlonkowskich przyczynity
sie rowniez skrajne ubostwo, czystki etniczne
i przesladowania oraz zmiany klimatyczne.

W kolejnych latach liczba migrantéw
znacznie spadia w wyniku m.in. zaostrzenia
srodkéw kontroli granic unijnych. Problem
ponownie nasilil si¢ po ataku Rosji na Ukraine
w 2022 r., kiedy to do panistw Europy Srod-
kowo-Wschodniej naptyneto kilka milionow
obywateli ukrainskich.

Kryzys uchodzczy oraz wojna wywotlana
przez rezim rosyjski staly sie dla panstw Unii
Europejskiej bodZcem do podjecia wspdl-
nych decyzji w zakresie polityki migracyjnej

i azylowej. Inicjatorami takich dziatan byly pan-
stwa, ktérych granice sa granicami zewnetrz-
nymi UE i do ktérych naplywa najwiecej
migrantow. Zakwestionowaly one obowig-
zujacy od 2003 r. system dublinski — w jego
ramach za rozpatrzenie wniosku azylowego
odpowiadat pierwszy kraj UE, do ktérego dotart
dany migrant. W praktyce niewielka liczba
panstw musiata rozpatrywac wiekszos¢ wnio-
skéw — kryzys migracyjny nadmiernie obcigzyt
panstwa z potudnia Europy, takie jak Grecja czy
Wtochy, a po wybuchu wojny rosyjsko-ukrain-
skiej takze Polske, Rumunie i Stowacje.

14 maja 2024 r. Rada UE przyjela reforme
europejskiej polityki migracyjnej — tzw. pakt
o migracjiiazylu, na ktéry sklada sie 10 aktéw
prawnych ustanawiajgcych wspélny unijny
system azylowy. Zaczna one obowiazywac od
2026 r. Nowe przepisy maja uporzadkowac
i usprawni¢ zarzadzanie naplywem migran-
tow, wprowadzi¢ skuteczne i jednolite proce-
dury w tym zakresie oraz doprowadzi¢ do spra-
wiedliwego podzialu obcigzen migracyjnych
pomiedzy panstwa czlonkowskie.

Dla osiggniecia tych priorytetéw pakt wpro-
wadza mechanizm solidarnosciowy. Naklada
on na wszystkie panstwa UE obowiazek wspie-
rania cztonkéw wspdélnoty znajdujacych sie
pod presja migracyjng, pozostawia jednak wia-
dzom krajowym pewna elastycznos$¢ w wybo-
rze form i metod tej pomocy. Kraje czlon-
kowskie moga zatem zdecydowad, jaki wkitad
wniosa do wspdélnego systemu azylowego.
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Aby wypeini¢ zobowigzania wynikajace
z mechanizmu solidarnosciowego, moga m.in.:

»

| Prayiiad

przyja¢ osoby ubiegajace si¢ o azyl i osoby
korzystajace z ochrony miedzynarodowej —
obowiazuje zasada relokacji, zgodnie
z ktéra co roku minimum 30 tys. migrantéw
nalezy przenies$¢ z panstw unijnych, do kté-
rych trafia najwiecej uchodZcéw, do panstw,
ktére rzadziej staja sie celem oséb ubiegaja-
cych sie o azyl w UE;

» przekazac srodki finansowe, ktore wejdg do

tzw. puli solidarnosciowej — w tej formule
dane panstwo pfaci 20 tys. euro za kazda
osobe nieprzyjeta w ramach relokacji;
zastosowac alternatywne srodki solidarno-
$ciowe, np. oddelegowac¢ funkcjonariuszy
wtasnych stuzb granicznych do pomocy
przy kontroli migracji w innym panstwie
albo wzig¢ udziat w operacjach na granicach
zewnetrznych UE.

Frontex na Morzu Srédziemnym

W 2015 r. nastgpit ogromny naptyw migrantow i uchodzcow na terytorium Unii Europejskiej. Wiekszosc¢
imigrantow nieudokumentowanych probowata przekroczy¢ unijna granice droga morska, dlatego
Morze Srédziemne stato sie obszarem szczegdinie intensywnej aktywnosci Frontexu. Jego patrole
miaty nie tylko chroni¢ zewnetrzne granice UE, lecz takze namierzac przemytnikow i ratowac migran-
tow w niebezpieczenstwie, np. tych, ktorym grozito utoniecie. Dzieki operacjom agencji od marca
2015 r. do kwietnia 2023 r. w rejonie srodziemnomorskim udato sie uratowac 615 087 osob. 26 623
imigrantow zgineto podczas morskiej przeprawy kKu wybrzezom unijnych panstw.
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Zrédta danych: Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej.
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Dyrektywa azylowa

To jeden z 10 nowych aktow prawnych sktadajgcych sie na pakt migracyjny. W dokumencie tym
ustanowiono normy dotyczace przyjmowania 0sob ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa

w ramach wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA). Zgodnie z nowymi przepisami unijna
polityka azylowa opiera sie na stosowaniu Konwencji genewskigej, szczegolnie zawartej w niej miedzy-
narodowej zasadzie non-refoulement [czyt.: non refulma] (franc. ,bez wyrzucania”), ktora zakazuje
odsytania do kraju pochodzenia 0sob zagrozonych przesladowaniem, torturami lub innego rodzaju
naruszeniami praw cziowieka. Dyrektywa okresla spojne zasady przyjmowania i odrzucania wnioskow
0 azyl oraz ujednolica normy prawne dotyczace ochrony azylowej w panstwach cztonkowskich, m.in.
wprowadza reguty pozwalajace ustalic, ktore panstwo cztonkowskie odpowiada za rozpatrzenie
sprawy danego migranta.




Czy wiesz, ze...

UE wobec problemow globalnych IS

Temat migracji coraz czesciej staje sie przedmiotem ostrego sporu politycznego w panstwach Unii
Europejskiej. Regularnie wzrasta poparcie dla partii politycznych, ktére zapowiadajg restrykecyjng
polityke migracyjno-azylowsg, a tym samym zahamowanie migracji do Europy. Ich przedstawiciele
czesto wykorzystuja nastroje ksenofobiczne czy antyislamskie.

Do najbardziej wptywowych ugrupowan politycznych tego typu w Europie mozna zaliczyC: Zjednoczenie
Narodowe (RN) we Francji, Alternatywe dla Niemiec (AfD), Wolnosciowa Partie Austrii (FPO), Braci
Wiochow (Fdl), Partie Wolnosci (PVV) w Holandii, Konfederacja ,Wolnosc¢ i Niepodlegtosc” w Polsce.

B Dziatania na rzecz bezpieczenstwa
globalnego

Unia Europejska podejmuje liczne inicjatywy
ukierunkowane na zapewnienie trwalego
pokoju na $wiecie. Odgrywa wiodaca role
w zapobieganiu konfliktom i umacnianiu bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. We wspot-
pracy z panstwami czlonkowskimi wykorzy-
stuje szereg srodkéw stabilizujacych sytuacje
w regionach zagrozonych wojna: podejmuje
wysitki dyplomatyczne, w tym prowadzi
mediacje miedzy stronami sporu, organizuje
misje cywilne i wojskowe, oferuje wsparcie roz-
wojowe oraz pomoc humanitarng dla obszaréw
poszkodowanych w wyniku dziatan zbrojnych
lub klesk zywiotowych, a takze wprowadza
srodki ograniczajace (sankcje) przeciwko pod-
miotom zagrazajacym podstawowym unijnym
interesom.

Misje i operacje
Unia Europejska uczestniczy w dziataniach
na rzecz pokoju prowadzonych na terenach
lezacych w jej sasiedztwie: w Afryce, na Bli-
skim Wschodzie, na Batkanach Zachodnich
i w Europie Wschodniej. Biora w nich udziat
oddzialy sit zbrojnych oraz cywilne zespoty
eksperckie oddelegowane przez wladze panstw
cztonkowskich w ramach misji i operacji, ktore
realizuja cele wspdlnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony. Priorytetem unijnego zaanga-
zowania jest stabilizacja sytuacji w krajach
partnerskich.

Misje wojskowe UE, w tym operacje lagdowe
i morskie oraz misje szkoleniowe, realizuja roz-
norodne zadania:
» wspomagaja reformowanie i szkolenie armii

oraz sil bezpieczenstwa w danym panstwie;

» zapewniaja bezpieczenstwo mieszkanncom
obszarow zdestabilizowanych i innym dzia-
lajacym tam podmiotom;
zwalczaja piratow;
rozbijajg sieci handlarzy ludZmi, bronia czy
narkotykami.

Natomiast misje cywilne wspierajg kraje part-

nerskie w zarzadzaniu granicami, zapobieganiu

konfliktom, zwalczaniu zorganizowanej prze-
stepczosci i przemytu, monitorowaniu systemu
sadownictwa i praworzadnosci oraz reformo-
waniu sektoréw bezpieczenstwa narodowego.
Od rozpoczecia pierwszej misji w ramach

WPBiO w 2003 r. w ciggu 21 lat Unia Europej-

ska zrealizowata 40 operacji i misji cywilnych

oraz wojskowych na trzech kontynentach.

Organizacja podejmuje decyzje o zainicjo-

waniu tego typu dzialan na wniosek panstwa

partnerskiego lub na podstawie rezolucji Rady

Bezpieczenistwa ONZ.

Strategiczny kompas

To zatwierdzony w 2022 r. plan wzmocnienia
polityki bezpieczenstwa i obrony UE do 2030 r.
Strategia ta zakfada m.in.: zwiekszenie mobilno-
sci wojsk panstw unijnych, przeprowadzanie ich
regularnych éwiczen na lgdzie i morzu, utworze-
nie systemu pozwalajgcego na szybkie rozmiesz-
czenie sit liczacych do 5 tysiecy zotnierzy w reak-
cji na sytuacje kryzysowa, zwiekszenie
wydatkéw na obrong, rozbudowe przemystu
zbrojeniowego i bazy technologicznej, ugrunto-
wanie pozycji UE jako waznego podmiotu
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo morskie,
opracowanie strategii kosmicznej UE na rzecz
bezpieczenstwa i obrony, rozwijanie wspotpracy
z partnerami strategicznymi.
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| Przyiad

Misje i operacje wojskowe

Obecnie poza granicami UE stuzy ok. 3,5 tys. zotnierzy z panstw cztonkowskich. Sg oni zaangazowani
w 10 misji i operacji wojskowych [stan na pazdziernik 2024 r.], do ktorych nalezg m.in.:

e EUMAM Mozambik — misja wsparcia wojskowego rozpoczeta we wrzesniu 2024 r., zapewniajg-
ca sitom zbrojnym Mozambiku szkolenia oraz wsparcie w przywracaniu bezpieczenstwa w pro-
wincji Cabo Delgado, w tym w ochronie ludnosci cywilnej;

e EUMAM Ukraina — misja wsparcia wojskowego, ktorej celem jest wzmocnienie zdolnosci bojo-
wych i odpornosci ukrainskich sit zbrojnych; w jej ramach UE dostarcza Ukrainie sprzet wojskowy
| prowadzi diugoterminowe szkolenia ukrainskich zotnierzy, co ma zwiekszy¢ skutecznosc ukrain-
skich operacji wojskowych przeciwko Rosji i obrony integralnosci terytorialnej panstwa;

e EUNAVFOR MED IRINI - operacja wojskowa sit morskich UE IRINI realizowana na Morzu Sréd-
ziemnym od marca 2020 r. w celu ustabilizowania sytuaciji w Libii. Gtownym zadaniem sit unijnych
byto wdrozenie w zycie embarga na bron, ktore natozyta na Libie Rada Bezpieczeristwa ONZ. Ich
dziatania polegaja na zbieraniu informaciji na temat nielegalnego eksportu produktow naftowych
oraz handlu ludzmi. Zgodnie z rezolucjg RB misja ma prawo do przeprowadzania inspekcji stat-
kow na petnym morzu u wybrzezy Libii oraz patrolowania libijskiej przestrzeni powietrzne;.

=1

Misje cywilne

Poza UE dziata ok. 1,3 tysigca unijnych pracownikow cywilnych zaangazowanych w realizacje 13 misji

[stan na pazdziernik 2024 r.], takich jak:

* EUAM Ukraina — misja doradcza utworzona w grudniu 2014 r. jako wsparcie procesu reformowania
sektora bezpieczenstwa cywilnego w Ukrainie; policji, wymiaru sprawiedliwosci, stuzb przeciwdzia-
fajgcych korupcji i naruszeniom praw cziowieka; charakter tego przedsiewziecia zmienit sie wiosng
2022 r., po petnoskalowym ataku Rosji — personel z UE wspomaga teraz partnerow ukrainskich
w zakresie przeptywu uchodzcow | pomocy humanitarnej;

e UEM Armenia — misja uruchomiona w lutym 2023 r. dziata na granicy Azerbejdzanu i Armenii;
zadaniem unijnych przedstawicieli jest obserwowanie sytuaciji i sygnalizowanie zagrozen dla bezpie-
czenstwa ludnosci na obszarze dotknietym konfliktem azersko-ormianskim oraz budowanie wza-
jemnego zaufania migdzy dwoma zwasnionymi panstwami;

e EUCAP Somalia — w ramach tej misji wystannicy UE od 2016 r. szkolg funkcjonariuszy somalijskich
agencji scigania, w tym policji i strazy przybrzeznej, i udzielajg wtadzom Somalii porad strategicznych.

Pomoc rozwojowa i humanitarna

UE w rozmaitych formach wspiera panstwa
rozwijajace sie oraz dotkniete ré6znorodnymi
problemami. Czyni to albo w ramach dwu-
stronnych porozumien z wladzami poszcze-
golnych krajow, albo za posrednictwem orga-
nizacji miedzynarodowych. Oferowana pomoc
obejmuje przede wszystkim darowizny oraz
pozyczki pochodzace ze $rodkéw przekaza-
nych przez cztonkéw UE.

Polityka rozwojowa jest jednym z filarow
dziatan zewnetrznych Unii, obok polityk
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zagranicznej, bezpieczenstwa i handlowej. Za
te sfere aktywnosci unijnej odpowiada Komi-
sja Europejska. Podejmowane inicjatywy maja
ograniczy¢ ubdéstwo w skali globalnej oraz
pomoc biedniejszym krajom w osiggnieciu
zrownowazonego rozwoju gospodarczego
i spotecznego. UE realizuje je na calym $wiecie
w Scislej wspotpracy z panstwami czlonkow-
skimi. Od 2021 r. Unia Europejska finansuje
pomoc rozwojowa za pomoca Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspdlpracy Miedzynarodo-
wej 1 Rozwojowej ,Globalny wymiar Europy”.



W diugoterminowym budzecie na dzialania
zewnetrzne ustanowionym na lata 2021-2027
az 79,5 mld euro przeznaczono na wsparcie
panstw trzecich.

Unia Europejska i jej panstwa cztonkow-
skie sa wiodacymi darczyncami na $wiecie.
Pokrywaja 35% globalnej pomocy huma-
nitarnej przeznaczonej na ratowanie zycia
ludzi dotknietych kleskami i katastrofami
— zarowno wynikajacymi z przyczyn natu-
ralnych, jak i spowodowanymi dzialalnoscia
czlowieka. UE finansuje dorazne wsparcie dla
ofiar oraz prace budowlane lub remontowe
usuwajace najpowazniejsze zniszczenia, Szcze-
gblnie w obszarze infrastruktury. W ramach
swoich interwencji zapewnia zywnos$¢, wode,
schronienie, opieke zdrowotna, leki i srodki
medyczne oraz ustugi edukacyjne.

Za ten obszar unijnej polityki zewnetrzne;
odpowiada Dyrekcja Generalna ds. Europej-
skiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humani-
tarnej w Komisji Europejskiej (ECHO). Insty-
tucja ta nie wdraza programow pomocowych
samodzielnie — finansuje operacje realizowane
przez organizacje pozarzadowe, agencje ONZ

UE wobec problemow globalnych

Budzet unijny przeznaczony na pomoc
humanitarna z podziatem na regiony wsparcia
(2024 r.)

22% 30%

Alokacje pa— Afryka

niegeograficzne y Subsaharyjska
. , y

6% e

Ukraina, Batkany

Zachodnie i Kaukaz

16% 26%

Azja, Ameryka tacinska, Bliski Wschod

Pacyfik i Karaiby | Afryka Potnocna

Zrodio danych: Komisja Europejska.

i organizacje miedzynarodowe. Do jej zadan
nalezy rowniez kontrolowanie, czy przekazane
srodki dobrze wykorzystano i czy wsparcie
sprawnie dotarfo do potrzebujacych. Eksperci
Dyrekcji dziataja w ponad 40 krajach na $wiecie
i monitoruja sytuacje kryzysowe. Finansowanie
operacji humanitarnych jest oferta skierowana
do panstw spoza UE. W 2024 r. wspélnota prze-
znaczyta na realizacje takich przedsiewziec
1,8 mld euro ze swojego budzetu.

| Praykiad_

Humanitarny most powietrzny UE

W ramach tej inicjatywy realizuje sie operacije
lotnicze wspomagajgce dziatania pomocowe

| reagowanie Kryzysowe w panstwach znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji humanitarnej. Loty
utatwiaja dostarczanie doraznego wsparcia dla
poszkodowanej ludnosci oraz transport perso-
nelu. UE uruchomita most powietrzny w czasie
pandemii COVID-19, aby umozliwi¢ przekazywa-
nie pomocy humanitarnej i sSrodkow medycznych
do najbardziej niestabilnych panstw. Obecnie
operacje lotnicze przeprowadza sie w sytu-
acjach, gdy dostep do obszarow potrzebujacych
wsparcia jest znaczaco utrudniony. Komisja

leki, wode i srodki sanitarne.

Europejska finansuje catkowite koszty transportu —

organizuje poszczegolne loty w scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, organiza-
cjami pozarzadowymi oraz samymi krajami przyjmujacymi pomoc. Od 2020 do 2024 .

w ramach inicjatywy odbyto sie ponad 250 lotow do panstw Afryki, Azji i obu Ameryk.

W 2024 r. w zwigzku z pogarszajgca sie sytuacja humanitarng Palestynczykow w Strefie
Gazy Unia Europejska uruchomita most powietrzny, aby dostarczyc tam artykuty medyczne,

Liczba operacji przeprowadzonych w ramach
humanitarnego mostu powietrznego UE

[liczba lotow]

100
84
80 74

60 54 54
40

20 19

0

2020 2021 2022 2023 2024"

* liczba operacji przeprowadzonych w 2024 r.
do 18 pazdziernika

Zrécto danych: Komisja Europejska.
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Sankcje UE

Jednym z instrumentéw realizacji wspdlnej poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa sa srodki
ograniczajace i sankcje. Stuza one ochronie
wartos$ci UE i jej podstawowych interesow,
a takze praworzadnosci, zasad prawa miedzy-
narodowego i pokoju na swiecie. Instytucje
unijne moga natozy¢ takie restrykcje na rzady
panstw trzecich, podmioty niepanstwowe (np.
przedsiebiorstwa) lub osoby fizyczne (np. terro-
rystow). Wiekszos$c systemow sankeji obejmuje
zamrozenie aktywow oraz zakaz podrézowania
do panstw unijnych. UE moze réwniez siegngc
po érodki gospodarcze i finansowe, polegajace np.
na zablokowaniu dostepu do ustug bankowych

| Przyiad

Sankcje UE po rosyjskim ataku na Ukraine

czy ograniczeniu importu i eksportu, a takze
natozy¢ embargo na dostawy i sprzedaz broni.
Sankcje unijne nalozono np. na wybrane strony
wojny domowej w Syrii oraz na Rosje (zob. przy-
kiad), a takze na wiadze Korei Péinocnej, Demo-
kratycznej Republiki Konga i Wenezueli, razaco
naruszajace standardy demokratyczne.

Restrykcje zastosowane przez Bruksele obo-
wiazuja na terytorium unijnym oraz na pokfa-
dach samolotéw i statkdw pozostajacych pod
jurysdykcja UE. Sankcji musza przestrzegac
obywatele UE i przedsigbiorstwa (takze ich
oddzialy w panstwach trzecich). Za wdrazanie
i egzekwowanie tych $rodkéw odpowiadaja
panstwa czlonkowskie.

W odpowiedzi na inwazje Unia Europejska wprowadzita pieC pakietow sankcji przeciwko Federacji
Rosyjskiej. Maja one ostabic zdolnosci tego panstwa do finansowania dziatan wojennych oraz spowo-
dowac, ze elity wtadzy w Moskwie poniosg wysokie koszty gospodarcze i polityczne decyzji o agresiji.
Zastosowane restrykcje przybieraja rozne formy. Sankcje indywidualne, obejmujgce zamrozenie
aktywow finansowych i zakazy podrozy, natozono m.in. na cztonkow Dumy Panstwowej i rosyjskie;j
Rady Bezpieczenstwa oraz na oligarchow i ich rodziny. W obszarze gospodarki ograniczono Rosji
dostep do unijnych rynkow finansowych, wprowadzono zakaz transakcji z rosyjskim bankiem central-
nym, a takze wykluczono 7 rosyjskich bankow z miedzynarodowego systemu rozliczeniowego SWIFT.
W dziedzinie transportu dla rosyjskich samolotow zamknieto unijng przestrzen powietrzng, a dla
rosyjskich statkow — porty morskie w catej UE. Wprowadzono takze zakaz eksportu do Rosji towarow
I ustug dla sektorow lotniczego, morskiego i kosmicznego. Sankcje zastosowane w energetyce obej-
muja zakazy transferu technologii do rosyjskiego sektora rafineryjnego oraz inwestowania w rosyjskie

sektory paliwowy | wydobywczy.
Kluczowe jest unijne embargo na
import z panstwa agresora —
przede wszystkim wegla, a takze
zelaza, stali, drewna, owocow
morza i alkoholu. Dodatkowo
panstwa UE zdecydowaty sie na
wprowadzenie zakazu sprzeda-
zy do Rosji towarow luksuso-
wych. Restrykcje na rynku
medialnym polegaja na zawie-
szeniu w granicach Unii dziatal-
nosci rosyjskiej agenciji informa-
cyjnej Sputnik i stacji telewizyjne;
RT (dawniej Russia Today) — me-
dia z te] grupy rozpowszechniaty
na Zachodzie zmanipulowane,
fatszywe informacje o wojnie

w Ukrainie.

Petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing rozpoczeta sie 24 lutego
2024 1. i byta eskalacja wojny toczacej sie od 2014 r.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE E]:Jy

—— e

! B} Wymien konsekwencije, jakie moze przynies¢ europejska polityka klimatyczna. Wskaz po trzy
przyktady konsekwencji spotecznych i gospodarczych.

FA Przedstaw réznice migdzy pomoca rozwojowg a pomocg humanitarng Unii Europejskie;.

Kl Zapoznaj sie z danymi przedstawionymi na wykresie i wykonaj polecenia. Praca z wykresem

Kwartalne szacunki dotyczgce emisji gazow cieplarnianych wedtug dziatalnosci gospodarczej
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Produkcja [ Transporti magazynowanie | Rolnictwo, lesnictwo i rybotéstwo
Zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz, pare wodna i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych
| Calkowita aktywnos¢ gospodarstw domowych | Pozostate*

* gérnictwo i wydobycie, dostawa wody, gospodarowanie sciekami i odpadami, budownictwo,
ustugi (procz transportu i magazynowania)

Zrodio danych: Eurostat,

a) Wskaz sektory aktywnosci gospodaczej, w ktérych zanotowano najwieksze wahania
w ilosci wyemitowanych gazow cieplarnianych w poszczegolnych kwartatach.
Wyjasnij, jakie czynniki mogty na to wptynac.

b) Podaj obszar, w ktorym w pierwszym kwartale 2024 r. nastgpita znaczna redukcja
emisji gazow cieplarnianych — w porownaniu z analogicznymi okresami w latach
2022-2023.

El Wyraz swoja opinie na temat problemu, ktérego dotyczy dyskusja na forum Watek na forum
internetowym.

A Gléwna A Powiadomienia |L Wyloguj _||

Anna 6 min

Juz dzis zyjemy w epoce katastrofy klimatycznej. Wystarczy rozejrzec sie po otaczajacym
nas swiecie, by dostrzec jej wyrazne symptomy. Mamy obowigzek zrobic wszystko, aby te
katastrofe zatrzymac i wedtug mnie ONZ i Unia Europejska robig za mato w tym kierunku.
Trzeba wymusi¢ na ludziach bardzigj ekologiczne zachowanial

Tomek 54 min

Oczywiscie, klimat sie zmienia, ale mowienie o katastrofie to jednak przesada.

Nie zapominajmy, ze naukowcy wiele razy sie mylili i po czasie weryfikowali swoje usta-
lenia. Jesli chcemy, zeby ludzie zachowywali sie bardziej ekologicznie, to musimy ich
najpierw odpowiednio wyedukowac. Nie ma migjsca na przymus w tak waznej sprawie.
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Podsumowanie —

BN Integracja europejska

e Przyczyny integraciji europejskiej po Il wojnie swiatowej:
— koniecznos¢ odbudowy gospodarczej Europy Zachodniej;
— ostabienie (wewnetrzne i zewnetrzne) panstw europejskich;
— dazenie do nawigzania wspotpracy gospodarczej i politycznej;
— potrzeba wigczenia Niemiec do systemu europejskiego i definitywnego zakornczenia
konfliktu niemiecko-francuskiego;

— koniecznos¢ zahamowania ekspansji Zwigzku Radzieckiego oraz ofensywy ideologicznej
komunizmu;

— oObawa przed odrodzeniem sie europejskich nacjonalizmow:;
— dazenie do umocnienia pozycji panstw europejskich w stosunkach z USA,;
— starania o0 odbudowe prestizu Europy na arenie miedzynarodowe).

* Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWIS) — organizacja powotana na mocy traktatu
paryskiego z 1951 r. Odpowiadata za koordynacje wspotpracy miedzy panstwami cztonkow-
skimi w zakresie wydobycia wegla kamiennego oraz produkciji zelaza i stali. Ponadto w ramach
organizacji utworzono wspolny rynek tych surowcow.

* Europejska Wspodlnota Gospodarcza (EWG) oraz Europejska Wspodlnota Energii
Atomowej (Euratom) zostaty powotane na mocy podpisanych w 1957 r. traktatéw rzymskich.
Celem pierwszej z organizacji byto utworzenie wspolnego rynku i ujednolicenie polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich. Z kolei powotanie Euratomu miato zapewnic¢ bezpie-
czenstwo energetyczne panstwom czionkowskim oraz umozliwi¢ wspotprace na rzecz
rozwoju energetyki jadrowe;.

* Traktat o Unii Europejskiej (traktat z Maastricht) zawarto 7 lutego 1992 r. w Holandii.
Zaczat on obowiazywac 1 listopada 1993 r. Na jego mocy powotano Unie Europejska.

* Traktat z Lizbony podpisano 13 grudnia 2007 r. Zaczat on obowigzywac 1 grudnia 2009 r.
Dokument wprowadzit istotne zmiany w zasadach funkcjonowania UE — przeksztalcit jg
w jednolita organizacje miedzynarodowa i nadat jej 0sobowos¢ prawna.

» Karta praw podstawowych Unii Europejskiej to zbior 50 praw osobistych, politycznych,
ekonomicznych i socjalnych, ktére muszg zostac¢ zagwarantowane obywatelom UE w prawie
panstw cztonkowskich.

3 Instytucje Unii Europejskie;

Gtowne organy UE

Rada Uni Tryetna;
Parlament Rada Eirobaisidia: Komisja Sprawiedliwosci
uropejski uropejska uropejska nii Europejskie]
E jski (PE) E jska (RE) (F?UfE) ] E jska (KE) Unii E jskiej

(TSUE)
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Podsumowanie

K] Funkcjonowanie Unii Europejskiej

* Unia gospodarcza i walutowa (UGiW) — proces integracji unijnych gospodarek, obejmujacy
wprowadzanie wspolnej waluty (euro), prowadzenie spojnej polityki pienieznej i kursowej oraz
ujednolicanie polityk gospodarczych panstw czionkowskich.

e Budzet UE jest opracowywany zgodnie z zasadg, ze wydatki musza odpowiada¢ dochodom.
Zasilajgce go srodki pochodzg gtownie z zasobéw wiasnych UE. \Wszystkie decyzje
dotyczgce unijnych wydatkow podejmowane sa w perspektywie diugoterminowej — w tzw.
wieloletnich ramach finansowych (WRF). Sg one opracowywane na okresy minimum
5-letnie. Ustala sie w nich maksymalne putapy wydatkow, ktore Unia przeznaczy na realizacje
swoich polityk w poszczegolnych latach. Na podstawie WRF powstajg budzety roczne.

* Polityka spojnosci — gtowna polityka inwestycyjna UE. Jgj celem jest likwidacja dysproporcji
rozwojowych miedzy unijnymi regionami.

Fundusze spojnosci

Europejski Eiifonsiski Fifdusz Fundusz na rzecz
Fundusz Rozwoju Fundusz Spojnosci S F;'é AR Sprawiedliwe;
Regionalnego P y Transformaciji

* Wspodlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB) to jeden z zasadniczych
obszarow dziatalnosci UE. Obejmuje wszystkie aspekty polityki zagranicznej oraz ogot kwesti
zZwigzanych z bezpieczenstwem panstw czionkowskich.

* Wspodlna polityka bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO) ma na celu zwiekszenie zdolnosci UE
do prowadzenia samodzielnych operacji militarnych oraz podejmowania dziatan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, m.in. w razie konfliktow zbrojnych.

* Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci to obszar funkcjonowania UE,
w ktorym koordynuje ona polityki dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigracji, wspotprace
sgdowg w sprawach cywilnych oraz wspotprace policyjna.

¥4 UE wobec probleméw globalnych

o Zatozenia unijnej polityki klimatycznej:
— zredukowanie emisji gazow cieplarnianych o 55% do 2030 .
— osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

o Strategia Europejski zielony fad — pakiet inicjatyw politycznych dotyczacych niemal
wszystkich polityk unijnych, ktorego realizacja ma skierowac¢ UE na droge transformacii
ekologicznej i budowy gospodarki zeroemisyjne).

* Pakiet Fit for 55 (pol. ,Gotowi na 55”) — zbiér wnioskow ustawodawczych, ktérych
wdrozenie przez UE i panstwa cztonkowskie ma przyczynic sie do realizacji zatozen unijnej
polityki klimatycznej.

* Transformacja energetyczna — gtowny cel polityki klimatycznej UE, dotyczy dekarbonizacii
sektora energetycznego, czyli ograniczenia pozyskiwania energii z paliw kopalnych oraz
wykorzystywania energii ze zrodet odnawialnych i podnoszenia efektywnosci energetyczne.
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Sposéb na zadania wrsensisk e 12
Zadanie 1.
Zrodio 1.

Traktat o Unii Europejskiej [fragment]

Art. 15. 2. W skiad [...]| wehodza szefowie panstw lub rzaddw Panstw Cztonkowskich, jak rowniez jej
Przewodniczacy oraz Przewodniczacy Komisji. W jej pracach uczestniczy Wysoki Przedstawiciel
Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.

3. [...] zbiera sie dwa razy w ciggu polrocza, zwotywana przez jej Przewodniczgcego. Jezeli wymaga
tego porzadek obrad, cztonkowie [...] moga podjac decyzje, aby kazdemu z nich towarzyszyt
minister [...].

Zrodto 2.
O zadaniach jednego z unijnych organow

[...] pomaga ksztattowac ogodlng strategie UE, proponuje nowe akty prawne i kierunki polityki UE,
monitoruje ich wdrazanie i zarzadza unijnym budzetem. [...] odpowiada réwniez za nadzorowanie
prawidtowego wdrazania strategii politycznych i przepisow unijnych we wszystkich krajach UE,
negocjowanie umow miedzynarodowych w imieniu Unii i zarzadzanie budzetem unijnym.,

Zrédio: [...] Europejska.

1.1. Zaznacz wiasciwe dokonczenie zdania.
Przytoczony w zrodle 1. przepis dotyczy sktadu
A. Komisji Europejskigl.
B. Rady Unii Europejskiej.
C. Rady Europejskie;.
D. Parlamentu Europejskiego.

1.2. Rozstrzygnij, czy kompetencje wymienione w zrédle 2. naleza do organu UE, ktérego
sktad przedstawiono w zrodle 1. Uzasadnij odpowiedz.

Wskazowki

1.1. Zapoznaj sie z zamieszczonymi materiatami zrodtowymi. Przeczytaj doktadnie pierwszy tekst.
Opisano w nim skiad jednego z organow Unii Europejskiej. Przypomnij sobie katalog instytucii
unijnych wymienionych w art. 13 TUE, a nastepnie informacje o ich sktadzie badz o procedurach
wyboru ich czionkow (w przypadku organow kadencyjnych). Znajdz w zrodle 1. fragmenty wska-
zujgce na to, kto zasiada w przedstawionym organie. Zastanow sie, czy jest to organ kadencyjny,
a jego czionkowie sg wyfaniani w drodze glosowania, czy tez jego skiad zalezy od obsady naj-
wyzszych stanowisk publicznych w poszczegdlnych panstwach czionkowskich.

1.2. Przypomnij sobie najwazniejsze kompetencje, ktore przystuguja organowi opisanemu w zrodle 1.
Nastepnie przeczytaj dokfadnie tekst ze zrodta 2. Podkresl w nim fragmenty odnoszgce sie do
Zadan zaprezentowanej instytucji, po czym zastanow sie, czy zadania te pokrywajag sie z kompe-
tencjami organu przedstawionego w zrodle 1.

Odpowiedz
1.1. C.
1.2. Rozstrzygniecie: Nie.



@ WIESZ, UMIESZ, ZDASZ

Zadania powtorzeniowe ARG RANE RS E“%

Uzasadnienie:

Zrédto 1. dotyczy Rady Europejskiej. Gidwnym zadaniem tej instytucii jest okreslanie ogdinego kie-
runku dziatan UE. Nie jest ona przy tym organem legislacyjnym — nie przystuguije jej inicjatywa prawo-
dawcza i nie bierze udziatu w procesie tworzenia przepisow unijnych. Kompetencje wymienione
w zrodle 2. nalezg do Komisji Europejskiej, ktora petni funkcje kontrolne i wykonawcze, a takze po-
siada kompetencje w zakresie legislacji i dyplomaciji. KE jest jedyna instytucjg UE, ktorej przystuguje
Inicjatywa prawodawcza.

Zadanie 2.

Zrédtio 1.
O unijnej polityce zagranicznej

W funkcjach petnionych przez Wysokiego Przedstawiciela mozna dostrzec podobienstwa z Prze-
wodniczacym Rady Europejskiej, ktory — jak wynika z art. 15 ust. 6 TUE — rowniez reprezentuje Unie
na zewnatrz w sprawach polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, choc jego dziatania nie moga byc
prowadzone z uszczerbkiem dla kompetencji Wysokiego Przedstawiciela.

Wydaje sig jednak, ze to wtasnie ten drugi organ, a nie Przewodniczacy RE, posiada wiecej upraw-
nien w zakresie WPZiB, szczegdlnie z uwagi na to, ze Przewodniczgcy RE nie zostat uprawniony np.
do zgtaszania projektow aktow normatywnych. Na pewno jednak ma on kompetencje w sferze
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, mogac m.in. reprezentowac jg [UE] na szczytach miedzyna-
rodowych. Trzeba wiec zaznaczyc, ze traktat lizbonski nieprecyzyjnie okresla funkcje tych urzedow,
co moze wywotywac spory na tle kompetencyjnym.

Zrédto: M. Boniecka, Cele, zasady i struktura wspdinej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Unii Europejskiej — proba oceny po traktacie lizbonskim.

Zrodto 2.
O roli Przewodniczgcego Rady Europejskiej

Zadania Przewodniczgcego okresla art. 15 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Osoba sprawujgca te
funkcje ma przede wszystkim: przewodniczyC szczytom Rady Europejskie] i kierowac jej pracami;
czuwac nad przygotowaniami do szczytow Rady Europejskiej oraz nad ciggtoscia jej dziatan
(we wspotpracy z Przewodniczacym Komisji [Europejskiej] oraz na podstawie wynikow prac Rady
do spraw Ogolnych); przyczyniac sie do spojnosci i konsensusu na forum Rady Europejskiej;
zdawac relacje Parlamentowi Europejskiemu po kazdym szczycie Rady Europejskig;.
Ponadto Przewodniczacy Rady Europejskiej reprezentuje Unie na zewnatrz (na szczeblu szefow
panstw i rzadow). w kwestiach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) — wraz
z Wysokim Przedstawicielem Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (ktory pomaga
realizowac te polityke i zapewniac jej jednolitosc, spojnosc i skutecznosc); na szczytach miedzyna-
rodowych = z reguty wraz z Przewodniczacym Komisji Europejskie;.

Zrédta; Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej.

2.1. Wymien kompetencje Przewodniczacego Rady Europejskiej w zakresie wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

2.2. Rozstrzygnij = na podstawie informacji zawartych w obu przytoczonych tekstach -
kto posiada szersze uprawnienia w ramach WPZiB: Wysoki Przedstawiciel UE ds.
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa czy Przewodniczacy Rady Europejskie;.
Uzasadnij odpowiedz.
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Zadanie 3.

O Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Od czasu akcesiji Polski do UE wraz z wdrazaniem funduszy wspotfinansowanych z Unii Europejskiej
zaczeto znacznie bardziej odczuwac prawotworcza role TSUE. Poza orzecznictwem wydawanym
przez Trybunat [...] wydawane sg odpowiedzi na pytania prejudycjalne [dotyczgce wtasciwe] wyktad-
ni aktow prawa unijnego] polskich sgdow, a takze sadow pozostatych panstw cztonkowskich.
Trybunat orzeka we wnoszonych do niego sprawach, z ktérych najbardziej powszechne sg sprawy
dotyczace wykiadni prawa (wydawania orzeczen w trybie prejudycjalnym), egzekwowania prawa
(postepowania w sprawie uchybienia), uniewazniania aktow prawnych (skargi o uniewaznienie),
zapewniania podejmowania dziatan przez UE (skargi w sprawie bezczynnosci), skarg na instytucje
UE (roszczenia o odszkodowanie). W sytuacji oddziatywania prawa UE na prawo krajowe moga
powstawac sytuacje kolizyjne wymagajgce postuzenia sie analiza porownawczg konkretnych norm.
Z taka sytuacjg mamy do czynienia czesto, gdy stosownie do wymagan formutowanych w orzecz-
nictwie TSUE organy administracyjne, stosujac w indywidualnych sytuacjach prawo krajowe, obo-
wigzane sg uwzgledniac normy prawa unijnego i zapewniac mu odpowiednig efektywnosc.

Zrédto: P. BedZzmirowska, O roli orzecznictwa TSUE w procesie harmonizacji prawa
Unii Europejskiej z prawem krajowym.

3.1. Wymien kategorie spraw, w ktorych najczesciej orzeka TSUE.

3.2. Wyjasnij, jaka relacja zachodzi miedzy orzecznictwem TSUE a dziatalnoscig krajowych
organdw administracyjnych.

Zadanie 4.

Zrédio 1.
O jednej z agencji UE

Zapewnia panstwom cztonkowskim pomoc w ochronie zewnetrznych granic unijnej przestrzeni
swobodnego przeptywu o0sob. Stale monitoruje sytuacje na granicach UE i przeciwdziata potencjal-
nym zagrozeniom, a takze kontroluje skale imigracji i odpowiada za zwalczanie przestepczosci
transgranicznej. Siedziba tej agencji znajduje sie w Warszawie.

Zrédto 2.
Fragment raportu

W sierpniu [...] [2024 roku] liczlba osob po raz pierwszy ubiegajgcych sie o azyl w UE wyniosta
69 270 osob, co oznacza spadek o jedna czwartg w porownaniu z sierpniem 2023 r. Wsrod wnio-
skujacych o azyl w UE |...] znalazto sie niemal 3 tys. matoletnich podrozujgcych bez opieki dorostego.
Wiekszosc z nich pochodzita z Syrii (ponad 1000 wnioskow), Afganistanu, Egiptu | Somalii.

Zrodio: Mniej skladanych wnioskéw azylowych do Unii. Znaczacy spadek, Business Insider.

4.1. Rozstrzygnij, czy zjawisko opisane w zrodle 2. jest przedmiotem dziatania agenciji
europejskiej przedstawionej w zrodle 1. Odpowiedz uzasadnij, odwotujac sie do obu
tekstow.

4.2. Wyjasnij, dlaczego wsrod samodzielnych osob matoletnich ubiegajacych sie o azyl
w 2024 r. dominowali miodzi ludzie pochodzacy z Syrii.
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1 Polska polityka zagraniczna

dyplomacja | ambasada | urzad konsularny | polityka zagraniczna Ill RP

Polityka zagraniczna jest jedna z najwazniej-
szych aktywnosci panstwa. Pozwala mu dba¢
o wlasne bezpieczenstwo, realizowac najistot-
niejsze interesy oraz uczestniczy¢ w stosun-
kach miedzynarodowych. Jakie metody dzia-
tania wykorzystuje sie w polityce zagranicznej?
Ktore organy wladzy odpowiadaja za jej prowa-
dzenie? Jak zmieniata si¢ polska polityka zagra-
niczna po 1989 r.?

B Czym jest polityka zagraniczna?

To dziatalno$¢ panstwa skierowana na ze-

wnatrz, a wiec ku innym uczestnikom stosun-

kéw miedzynarodowych. Realizujace ja organy
wladzy daza do osiagnigcia okreslonych celow.

Priorytety te zaleza przede wszystkim od:

» interesu narodowego, czyli od przekonan
rzadzacych i wigkszosci obywateli na temat
tego, jakie kierunki dziatan na arenie mie-
dzynarodowej przyniosa korzys¢ panstwu
i spoleczenstwu;

» mozliwosci panstwa, a wiec od tego, jakie
przedsiewziecia jest ono w stanie realizo-
wad, np. mocarstwa maja wieksze mozliwo-
$ci dziatania niz panstwa stabsze.

Pojeciem czesto uzywanym w opisach poli-
tyki zagranicznej jest ,racja stanu”. Ozna-
cza ono pewne nadrzedne interesy panstwa,
ktérymi jego reprezentanci powinni sie kie-
rowa¢ w aktywnosci na arenie migdzynaro-
dowej. Zazwyczaj do tych intereséw zalicza
sie wzmacnianie sity danego panstwa oraz
zapewnienie mu bezpieczenstwa, niepodlegto-
$ci i stabilnosci funkcjonowania.

B Czym jest dyplomacja?

Aby osiagac cele w polityce zagranicznej, pan-
stwa stosuja bardzo zréznicowane narzedzia.
Jednym z najwazniejszych jest dyplomacja.
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Polega ona na utrzymywaniu i rozwijaniu
pokojowych relacji z innymi panstwami (oraz
innymi podmiotami stosunkéow miedzy-
narodowych) dla realizacji wlasnych intereséw.
Dziatania dyplomatyczne przybierajg wiele
form — naleza do nich m.in. wizyty zagra-
niczne, wymiana informacji, prowadzenie
negocjacji, zawieranie umow miedzynaro-
dowych, ustalanie wspolnych stanowisk, for-
mulowanie propozycji wspéipracy. Niektdre
z tych aktywnosci zaktadaja wywieranie presji
na inne podmioty, a nawet mozliwos¢ szan-
tazu. Dosc¢ czesto dyplomacja nazywa sie row-
niez ogot osob i instytucji wyspecjalizowanych
w prowadzeniu polityki zagranicznej, m.in.
ministerstwo spraw zagranicznych i ambasady
oraz ich pracownikoéw.
Czy wiesz, ze...

Wspotczesnie tradycyjng dyplomacije uzupetnia
dyplomacja publiczna, ktéra polega na aktyw-
nosci informacyjno-promocyjnej. Jej celem jest
ksztattowanie pozytywnego wizerunku panstwa
W oczach zagranicznej opinii publicznej, co m.in.
zwieksza poparcie dla jego dziatan na arenie
miedzynarodowej oraz sprzyja rozwojowi wymia-
ny handlowej i turystyki.

B Kto kieruje politykg zagraniczng?

W Polsce polityke zagraniczna prowadzi Rada
Ministrow z premierem na czele. Do zadan
rzadu w tym zakresie nalezg m.in. okresla-
nie najwazniejszych kierunkéw aktywno-
Sci zewnetrznej panstwa i zawieranie umow
miedzynarodowych.

Sposrod czlonkéw Rady Ministrow najwiek-
szy wplyw na polityke zagraniczna wywiera
premier, co wynika z jego silnej pozycji w rza-
dzie. Reprezentuje on Polske np. na spotkaniach



przywodcow panstw. Sktada réwniez wizyty
w innych krajach oraz przyjmuje ich przedsta-
wicieli. Wazna role odgrywa takze Minister
Spraw Zagranicznych, ktéry m.in. utrzymuje
staty kontakt z reprezentantami innych panstw
w Polsce oraz kieruje pracami polskich stuzb za
granica. Pewne zadania z zakresu polityki mie-
dzynarodowej wykonuja takze pozostali mini-
strowie, ktérzy m.in. spotykaja sie ze swoimi
odpowiednikami z innych panstw.

Zgodnie z Konstytucjg RP najwyzszym przed-
stawicielem panstwa w relacjach zewnetrznych
jest Prezydent RP. Oprdécz reprezentowania
kraju do jego kompetencji w tym zakresie naleza
m.in. ratyfikowanie i wypowiadanie umoéw
miedzynarodowych oraz mianowanie i odwo-
tywanie ambasadoréw. Samodzielnos$¢ Prezy-
denta RP w polityce zagranicznej jest jednak
ograniczona, gdyz zgodnie z ustawga zasadnicza
musi on wspoldziataé w tej dziedzinie z premie-
rem i Ministrem Spraw Zagranicznych.

Pewne uprawnienia w zakresie dziatan
zewnetrznych posiadaja Sejm RP i Senat RP.
Obie izby muszg wyrazi¢ zgode na ratyfikacje
najwazniejszych umoéw miedzynarodowych.
[zba nizsza sprawuje rowniez kontrole par-
lamentarna nad dziataniami rzadu na arenie
miedzynarodowe;j.

B Stosunki dyplomatyczne

Polska polityka zagraniczna il

B Przedstawicielstwa zagraniczne
Rzeczypospolitej Polskiej

Oprécz konstytucyjnych organéw panstwa

wazna role w polityce zagranicznej i w dyplo-

macji odgrywaja placowki, ktdre maja swoje

siedziby poza granicami kraju. Nalezg do nich:

» ambasady,

» urzedy konsularne,

» stale przedstawicielstwa przy organizacjach
miedzynarodowych,

» instytuty polskie (prowadzace dziatalnos¢
kulturalng i informacyjna).

W placéwkach tych pracuja przede wszystkim

zawodowi dyplomaci. To od ich umiejetnosci

zalezy w duzej mierze skutecznos$¢ dziatan

panstwa na arenie miedzynarodowej.

Czy wiesz, ze...

W Polsce wyrdznia sie osiem stopni dyploma-
tycznych: ambasadora, ministra petnomocnego,
radcy-ministra, | radcy, radcy, | sekretarza,

| sekretarza, Il sekretarza. W polskich placow-
kach zagranicznych pracujg rowniez osoby
realizujgce zadania Ministerstwa Obrony Naro-
dowej. Im przyznawane sg odrebne stopnie
dyplomatyczne: attaché [czyt.. atasze] obrony
(m.in. attaché wojskowego) lub zastepcy
attaché obrony.

Jest to relacja, w ramach ktérej dwa panstwa wzajemnie sie uznajg i utrzymuja ze sobg kontakty,
a kazde z nich posiada wlasne przedstawicielstwo na terytorium drugiego kraju. Jesli miedzy
panstwami dochodzi do ostrego konfliktu, moze nastapi¢ zerwanie stosunkéw dyplomatycznych,
czego konsekwencja jest zamkniecie przedstawicielstw i zaprzestanie oficjalnych kontaktow.

PANSTWO A

Panstwo
u.

PANSTWO B

. Panstwo

wysytajgce

& E "rl' A ¥
Panstwo |

ambasador, konsul
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=
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Panstwo

. : ‘\
przyjmujace

wysylajace
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Ambasady

Ambasada to stala misja dyplomatyczna, kto-
rej zadaniem jest reprezentowanie danego
panstwa i ochrona jego intereséw. Jej siedziba
zwykle znajduje sie w stolicy paristwa przyj-
mujacego, a jej pracami kieruje ambasador.
W Polsce powotuje go i odwotuje Prezydent RP
na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych
zaakceptowany przez premiera. W ramach
ambasad funkcjonuja tzw. wydziaty, ktoére
zajmuja sie okreslonymi kategoriami spraw,
np. sprawami politycznymi, ekonomicznymi,
kulturalnymi. Przy wielu ambasadach dziataja
wydziaty konsularne, ktére realizuja zadania
typowe dla urzedoéw konsularnych.

Cztonkom misji dyplomatycznej w panstwie
przyjmujacym przystuguja specjalne przywi-
leje. Jednym z najwazniejszych jest nietykal-
nos$¢ — dyplomaty nie mozna zatrzymac, aresz-
towad ani przeszukaé. Nietykalno$cia objete sg
rowniez jego mieszkanie, srodki transportu,
bagaz czy dokumenty. Ponadto dyplomaci
majga immunitet, ktéry zwalnia ich od odpo-
wiedzialnosci prawnej w panstwie przyjmuja-
cym. Nietykalne sg takze budynki ambasady:

Zadania polskich ambasad i konsulatow

zaden przedstawiciel panstwa przyjmujacego
nie moze wejs¢ na jej teren bez wyraznej zgody
ambasadora. Stuzby tego panstwa maja obo-
wiazek zapewnié¢ placowce bezpieczenstwo.

Urzedy konsularne

Ich zadaniem jest wspieranie rozwoju stosun-
kéw handlowych, gospodarczych, naukowych
i kulturalnych miedzy panistwami oraz ochrona
interesow polskich obywateli. Konsulaty two-
rzy sie wiec na obszarach zamieszkanych przez
duze grupy Polakéw lub czesto odwiedzanych
przez polskich turystéw. W wigkszych pani-
stwach przyjmujacych, gdzie w rozproszeniu
mieszka znaczna liczba obywateli RP, moze
funkcjonowac kilka polskich konsulatéw.
Urzedy konsularne dzieli sie na konsulaty
generalne, konsulaty, wicekonsulaty i agencje
konsularne. Na czele danego urzedu stoi kie-
rownik, ktéry w zaleznosci od rodzaju placowki
moze nosi¢ tytul np. konsula generalnego czy
konsula. Powotuje go i odwoluje Minister
Spraw Zagranicznych. Urzednikom konsular-
nym przystuguje nieco wezszy zakres przywi-
lejow niz personelowi dyplomatycznemu.

|
|’
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Ambasady

reprezentowanie RP za granica, ochrona jej
interesow oraz budowanie dobrych relacji miedzy
panstwami

uczestnictwo w negocjacjach i innych dziataniach
dyplomatycznych podejmowanych przez organy
wtadzy RP wobec panstwa przyjmujacego

udzielanie pomocy polskim delegacjom przysyta-
nym do panstwa przyjmujacego w celu zatatwie-
nia okreslonych spraw

promocja Polski, w szczegdlnosci polskiej kultu-
ry, nauki i gospodarki

prowadzenie rokowan z panstwem przyjmujacym

przekazywanie organom wtadzy RP informaciji
o0 panstwie przyjmujacym i jego dziataniach

Czy wiesz, ze...

Konsulaty

e ochrona praw i interesow Polski oraz jej
obywateli, a takze polskich oséb prawnych
(np. przedsiebiorstw, organizacji)

e udzielanie obywatelom polskim pomocy w na-
gtych przypadkach (zob. informacje na s. 125)

* wydawanie paszportow i paszportow
tymczasowych

e wydawanie cudzoziemcom wiz (dokumentow
uprawniajacych do pobytu na terenie Polski)

* stwierdzanie polskiego pochodzenia w ramach
repatriacji, przyznawanie Karty Polaka

e udzielanie slubow cywilnych

e przeprowadzanie na terenie panstwa przyjmuja-
cego gtosowan w wyborach i referendach

Szczegolnego rodzaju urzedami konsularnymi sg konsulaty honorowe. Zarzadzajg nimi konsulowie hono-

rowi, ktorzy za swojg prace nie pobierajg wynagrodzenia. Zazwyczaj sg oni obywatelami panstwa przyjmu-

jacego, jednoczesnie jednak przystuguje im status urzednikow konsularnych panstwa wysytajgcego. Zakres
ich kompetenciji jest wezszy niz w przypadku zwyktych konsuldow.
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B Kiedy potrzebujemy pomocy konsula?

Zadaniem konsulatéw RP jest ochrona praw obywateli polskich przebywajacych za granica.
W jakich sytuacjach mozna skorzystac¢ z pomocy konsularnej?

Utrata dokumentu podrozy

Jesli obywatel RP zgubit paszport lub dowod osobisty za granica, konsul RP moze
wydac paszport tymczasowy, aby osoba ta mogta wroci¢ do miejsca statego zamieszka-
X nia. Uprawnione do tego sa wytgcznie urzedy konsularne — paszportow tymczasowych
L— nie wydajg konsulowie honorowi.

| pASZPORT

Utrata srodkow finansowych

Jezeli obywatel RP np. zgubi portfel albo zostanie okradziony, konsul ma obowigzek
utatwi¢ mu odbior srodkow pienieznych przekazanych przez jego krewnych lub znajo-
mych za posrednictwem banku lub innej firmy swiadczacej ustugi finansowe. W sytu-
acjach szczegolnych konsul moze udzielic obywatelowi pomocy finansowej niezbedne;
do powrotu do Polski najtariszym srodkiem transportu. Osoba ubiegajaca sie o takie
wsparcie musi ztozy¢ pisemne zobowigzanie do pdzniejszego zwrotu sSrodkow.

Zatrzymanie lub aresztowanie

Konsul uzyskuje od miejscowych wiadz informacje o powodach zatrzymania obywatela
RP, o procedurze sadowej, w kidrej bedzie on uczestniczyl, a takze o grozacej mu karze.
Pomaga osobie aresztowane] w zatrudnieniu petnomocnika prawnego, np. udostepniajac
iej liste miejscowych adwokatow. Moze takze powiadomic bliskich obywatela o zaistniate]
sytuacji. Utrzymuje kontakt z zatrzymanym do czasu rozstrzygniecia sprawy.

Y= Zaginiecie

& Gdy konsul dowiaduje sie o tym, ze obywatel RP zaginat na terenie obcego parnstwa,
' sprawdza — w porozumieniu z miejscowymi wiadzami — czy poszukiwana osoba nie
przebywa w szpitalu lub areszcie.

T Smier¢ bliskiej osoby
'\ —— ) W razie zgonu obywatela RP za granicg konsul RP powiadamia rodzine zmartego,

a takze stuzy jej pomoca w zatatwianiu formalnosci na miejscu. Konsulat nie finansuje
transportu ciata do Polski.

Stale przedstawicielstwa przy a takze zapewniaja sprawna wymiane infor-

organizacjach miedzynarodowych

Przedstawicielstwa maja te sama range co
ambasady i pelnig te same funkcje — reprezen-
tuja panstwo wysylajace i chronia jego inte-
resy. Zatrudnieni w nich dyplomaci — na czele
z ambasadorem nazywanym réwniez statym
przedstawicielem — uczestnicza w pracach
danej organizacji miedzynarodowej, prowadza
rozmowy z reprezentantami innych panstw,

macji miedzy organizacja a organami wiadzy
panstwa wysylajacego.

State przedstawicielstwa dziatajg w miastach,
w ktérych znajduja sie siedziby danych organi-
zacji. Polska utrzymuje je m.in. przy Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku,
Genewie, Wiedniu i Nairobi, przy Unii Euro-
pejskiej w Brukseli i przy Organizacji Paktu
Pétnocnoatlantyckiego, rowniez w Brukseli.
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Instytuty polskie

To instytucje zajmujace sie dyplomacja
publiczna. Ich zadaniem jest promocja Polski
na $wiecie, budowanie jej pozytywnego wize-
runku i rozpoznawalnosci. W swojej dziatal-
nosci koncentruja si¢ na przyblizaniu obywa-
telom innych panstw polskiej kultury, historii
i sztuki. Wspieraja rozwdéj wspoélpracy miedzy
polskimi i zagranicznymi instytucjami nauko-
wymi, edukacyjnymi i kulturalnymi.

M Polityka zagraniczna w okresie
zimnej wojny

Po zakonczeniu II wojny swiatowej Polska nie
byta panstwem niezaleznym - znajdowatla
sie w sowieckiej strefie wplywéw. Przywdédcy
ZSRS oddziatywali na decyzje podejmowane
przez wladze komunistyczne w Warszawie —
w polityce zarowno wewnetrznej, jak i zagra-
nicznej. W naszym kraju stacjonowaly wojska
sowieckie. Polska nalezata rowniez do Uktadu
Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej — dwoch organizacji miedzy-
narodowych podporzadkowanych Zwigzkowi
Sowieckiemu, ktére zrzeszaly panstwa bloku
wschodniego. Wszystkie te czynniki decy-
dowaly o celach i dziataniach PRL na arenie

PAFAC KULTURY | NAUKI

CIISKD - BRADTIECKIE]

-

W oficjalnej] propagandzie relacje polsko-sowieckie
okreslano jako przyjazn, co miato sugerowac, ze
opieraja sie one na zasadach partnerskich. Nie byio
to jednak zgodne z rzeczywistoscig — Polska byta
satelitg ZSRS.
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miedzynarodowej, ktore musialy by¢ zgodne
ze strategicznymi interesami ZSRS.

W 1989 r. sytuacja zaczela si¢ zmieniac.
Rozpoczely sie przeobrazenia polityczne,
ktére objely réwniez polityke zagraniczna.
Bylo to mozliwe przede wszystkim dlatego, ze
Zwiazek Sowiecki pograzat sie w coraz gleb-
szym kryzysie wewnetrznym i nie byl w sta-
nie kontrolowa¢ panstw z bloku wschodniego.
W konsekwencji upadly rezimy komunistyczne
w Polsce i w innych krajach srodkowoeuropej-
skich. W potowie 1991 r. rozwiazano RWPG
i Uktad Warszawski, a pod koniec tego roku
ZSRS przestat istnie¢. Dawne panstwa komu-
nistyczne — w tym Polska — odzyskaty suwe-
rennos$c i mogly zaczac¢ samodzielnie ksztalto-
wac swoja polityke zagraniczna.

=1

Doktryna Brezniewa

Nazywa sie tak zasade, ktdra obowigzywata

w polityce ZSRS wobec panstw bloku wschod-
niego. Zaktadata ona, ze jesli w ktoryms z tych
Krajow pojawi sie zagrozenie dla ustroju komuni-
stycznego, armia sowiecka bedzie miata prawo
do interwenciji zbrojnej. Nazwa dokiryny pocho-
dzi od nazwiska przywodcy ZSRS - Leonida
Brezniewa. Zostata ona sformutowana w 1968 r.
po interwencji wojsk Uktadu Warszawskiego

w Czechostowaciji. Celem tej ingerenciji byto
zahamowanie procesu demokratyzacji w tym
kraju nazwanego praskg wiosna.

Mieszkancy Pragi probujacy zablokowac
sowieckie czotgi na ulicach miasta w czasie
interwencji w 1968 r.




B Polityka zagraniczna po 1989 .

Na poczatku okresu transformacji ustrojo-
wej polska dyplomacja staneta przed kilkoma
powaznymi wyzwaniami. Najwazniejszym
z nich byto ulozenie relacji z ZSRS (a pdzniej
z Rosja) na nowych, partnerskich zasadach.
Drugim istotnym zadaniem byto uregulowanie
stosunkow ze zjednoczonymi Niemcami (zob.
przyktad ponizej), w tym doprowadzenie do
ostatecznego uznania przez to panstwo gra-
nicy na Odrze i Nysie Luzyckie;j.
Réwnoczes$nie podejmowano dziatania
na rzecz zbudowania bliskich relacji z pan-
stwami Europy Zachodniej i ze Stanami
Zjednoczonymi oraz uzyskania pomocy mie-
dzynarodowej w przeprowadzeniu reform
gospodarczych. Cele te realizowano pod
hastem ,powrotu do Europy”, czyli do grona
panistw demokratycznych. Wydarzeniem, ktére

Polska polityka zagraniczna

stato sie symbolem procesu przemian, byto
przystapienie Polski do Rady Europy w 1991 r.

Polskie wladze duza wage przywiazy-
waly rowniez do rozwijania wspdtpracy
z panstwami Europy Srodkowo-Wschod-
niej. W obliczu przeobrazen geopolitycznych
na kontynencie Polska i inne kraje regionu
wspélnie poszukiwaly nowych gwarancji bez-
pieczenstwa, a takze borykaly si¢ z podob-
nymi problemami wynikajacymi z przemian
ustrojowych. Efektem ich wspélpracy bylo
powolanie na poczatku 1991 r. przez Pol-
ske, Czechostowacje i Wegry regionalnego
ugrupowania miedzynarodowego — Tréjkata
Wyszehradzkiego. Po rozpadzie Czechosto-
wacji (zob. przyktad ponizej) przeksztalcito sie
ono w Grupe Wyszehradzka (wigcej na temat
tego ugrupowania dowiesz si¢ w temacie
4. tego rozdziatu).

| Praykiad

Zjednoczenie Niemiec

W okresie zimnej wojny politycy zachodnioniemieccy podnosili postulat zjiednoczenia RFN i NRD,
jednak wydawat sie on niemozliwy do zrealizowania. Sytuacja zmienita sie w czasie Jesieni Narodow.
W listopadzie 1989 r., po upadku muru berlinskiego, kanclerz RFN Helmut Kohl ogtosit 10-punktowy
plan zjednoczenia Niemiec. Postulat ten zyskat poparcie wsrod obywateli obu panstw niemieckich,
jednak jego realizacja byta uzalezniona od zgody mocarstw, przede wszystkim ZSRS. Jeszcze pod
koniec 1989 r. Michait Gorbaczow byt temu przeciwny, jednak na poczatku 1990 r. zmienit zdanie po
rozmowach z Kohlem. W marcu 1990 r. w NRD odbyty sie demokratyczne wybory parlamentarne.
Whytoniony w ich wyniku rzad opowiedziat sie za potaczeniem z RFN.

W maju 1990 r. rozpoczeta sie konferencija, ktorej celem byto wypracowanie zasad zjednoczenia.
Uczestniczyli w nie] przedstawiciele czterech mocarstw (USA, ZSRS, Wielkiej Brytanii, Franciji) oraz
NRD i RFN. Po kilku rundach negocjacji we wrzesniu podpisano ukiad, zgodnie z ktorym zjednoczone
Niemcy miaty pozostac w NATO i zrzec sie roszczen terytorialnych wobec innych panstw. 3 pazdzierni-

ka 1990 r. NRD przytaczono do RFN.

Rozpad Czechostowacji

Wraz z upadkiem komunizmu miedzy Czechami a Stowakami rozpoczety sie spory o ksztalt panstwa.
Juz na poczatku 1990 r. wybucht konflikt nazwany ,wojna o mysinik”®. Prezydent Vaclav Havel wysunat
postulat zmiany dotychczasowej nazwy panstwa — ,,Czechostowacka Republika Socjalistyczna” — na
nazwe ,Republika Czechostowacka”. Politycy stowaccy zaproponowali, aby demokratyczne paristwo
nazwano Republikg Czecho-Stowacka, co podkreslitoby rownorzedna pozycje obu narodow. Osta-
tecznie przyjeto nazwe ,Czeska i Stowacka Republika Federacyjna”, jednak nie zakonczyto to sporow.
Z czasem zarowno w Stowaciji, jak i w Czechach zaczety narastac tendencje separatystyczne.

W czerwcu 1992 r. odbyty sie wybory parlamentarne. W Stowacji wygrat je Ruch na Rzecz Demokra-
tycznej Stowaciji, ktory dazyt do rozluznienia zwigzkow z Czechami. Rokowania w sprawie nowego
ksztattu panstwa zakonczyty sie niepowodzeniem. W lipcu Stowacja ogtosita suwerennosc, a nastep-
nie premierzy z obu czesci federacji uzgodnili plan podziatu kraju, co nastgpito 1 stycznia 1993 r.
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[stotnym zadaniem dla polskich dyplo-
matéw bylo takze uregulowanie stosunkéw
z panstwami powstatymi w wyniku rozpadu
ZSRS, przede wszystkim z Ukraina, Biatoru-
sia i Litwa. Kraje te sa dla Polski niezwykle
wazne z geopolitycznego punktu widzenia,
gdyz ograniczaja mozliwo$ci wywierania przez
wladze rosyjskie presji na RP.

Dazenie do integracji z Zachodem
Wsrod polskich elit politycznych dos¢ szybko
uksztattowato sie przekonanie, ze fundamen-
tem polskiej racji stanu i najwazniejszym celem
w polityce zagranicznej powinna by¢ integra-
cja kraju ze strukturami euroatlantyckimi:
wspolnotami europejskimi i NATO. Jednocze-
snie Rosja zaczela by¢ traktowana jako zagro-
zenie dla polskich intereséw narodowych.
Pod koniec 1991 r. podpisano uktad sto-
warzyszeniowy ze wspolnotami europej-
skimi. Natomiast w roku nastepnym Polska
po raz pierwszy oficjalnie zadeklarowala, ze jej
celem jest przystapienie do NATO. W kolej-
nych latach polskie rzady podejmowaty sys-
tematyczne dzialania majace doprowadzic
do uzyskania czlonkostwa w wymienionych
organizacjach. Udalo sie osiagnac te cele strate-
giczne: w 1999 r. Polska przystapifa do NATO,
aw 2004 r. — do Unii Europejskie;j.

B Polityka zagraniczna po 2004 r.

Po przystapieniu do NATO i UE priorytetem
polskiej polityki zagranicznej stalo si¢ umoc-
nienie pozycji kraju w obu organizacjach. Mie-
dzy gléwnymi sifami politycznymi w Polsce
panuje w tej sprawie konsensus. Réznice zdan
dotycza natomiast tego, w jaki sposéb nalezy
realizowac poszczegolne cele strategiczne.

Spor toczy sie przede wszystkim wokoét
kwestii przysztego ksztaltu Unii Europejskiej.
Czes¢ partii politycznych opowiada sie za
pogtebianiem integracji przez rozszerzanie
kompetencji UE, a takze za mozliwie szybkim
przystapieniem Polski do strefy euro. Nato-
miast druga strona sporu wskazuje na koniecz-
no$¢ utrzymania silnej pozycji panstw narodo-
wych w zjednoczonej Europie.
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Roznica stanowisk zarysowuje sie rowniez
w kwestii tego, ktore mocarstwa powinny
by¢ traktowane jako partnerzy strategiczni.
Przez dliugi czas gldwna linia podziatu prze-
biegata miedzy zwolennikami opcji europej-
skiej, przywigzujacymi szczegdlng wage do
relacji z Niemcami i Francjg, a zwolennikami
opcji amerykanskiej. Jednak od pewnego czasu
pojawiaja sie takze glosy, ze Polska powinna
w wigekszym stopniu poszukiwa¢ mozliwo-
sci realizacji swoich strategicznych celow
i wzmocnienia pozycji na arenie miedzyna-
rodowej takze dzieki wspélpracy z innymi
panstwami. Czes¢ politykow uwaza, ze szanse
na to daje zacie$nienie relacji z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej, m.in. w ramach ugru-
powan regionalnych.

Na poczatku trzeciej dekady X XI w. pojawity
sie takze bezposrednie zagrozenia dla bezpie-
czenstwa Polski. Wynikaja one giéwnie z agre-
sywnej polityki Rosji na arenie miedzynarodo-
wej, przede wszystkim z jej ataku na Ukraine,
oraz z dzialan hybrydowych podejmowanych
przez wladze Bialorusi na wspolnej granicy
(zagadnienia te zostang oméwione w temacie
4. tego rozdzialu). Po pojawieniu sie nowych
zagrozen na kontynencie szczegdlnie istotne
w polskiej polityce zagranicznej stato sig¢ daze-
nie do wzmocnienia gwarancji bezpieczen-
stwa, przede wszystkim w ramach Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego.

Ktore z tych panstw jest, Pani/Pana zdaniem,
najwazniejszym sojusznikiem Polski?

3,9%

Inne panstwo

24,8%

Nie mam zdania &,

1%
Franc;a

wu/

Wegry

47.5%
USA

3,5%

Ukraina

7,8%
Niemcy

6,7 %
Wielka Brytania

Zrédio danych: sondaz SW Research
dla ,Rzeczpospolitej”’, 2024 r,
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B} Zapoznaj sie wynikami sondazu z 2004 r. i wykonaj polecenia. Praca z wykresem

Czy z chwila potaczenia panstw niemieckich

Jak osobiscie przyjat Pan / przyjeta Pani zagrozenie dla Polski wzrosfo, nie zmienifo sie
zjednoczenie Niemiec? czy zmniejszylo sie?
7% 12% 2%
Trudno powiedzieé Z ufnoscia i nadzieja 8% Trudno powiedziec¢

il Zmniejszyto sie u L

.......

Wzrosto

29% /

Nie zmienito sie

81%
Z lekiem i obawa

Zrédio danych: wyniki badan przeprowadzonych przez prof. A. Sosnowskiego w Szczecinie w 2004 r.

a) Okresl — na podstawie danych z wykresow — jakie nastroje przewazaty wsrod badanych
w zwiazku ze zjednoczeniem Niemiec. Podaj mozliwe przyczyny takiego stosunku
wiekszosci respondentow do tego wydarzenia.

b) Ocen z dzisiejszej perspektywy, czy opinie wyrazone w 2004 r. przez wiekszosc
badanych byty uzasadnione.

Pd Omow zadania ambasad i konsulatow. W swojej odpowiedzi uwzglednij specyfike
funkcjonowania wydziatu konsularnego w ambasadzie.

K] Wyjasnij, na czym polegaty zmiany w polskiej polityce zagranicznej w ostatniej dekadzie XX w.
oraz w pierwszym dziesiecioleciu XXI w.

Pl Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédtowym

Europa jest obecnie kontynentem, na ktorym po przemianach systemow politycznych, a cze-
sciowo i po transformacjach gospodarczych, zachodzgcych w Polsce od roku 1989, a od
1990 roku rowniez w innych krajach Europy Srodkowej | Wschodniej, rysuje sie | utrzymuje
— niestety — coraz wyrazniej pewna dwudzielnosc. Odnosi sie wrazenie, ze mamy do czynienia
z dwiema czesciami tego samego kontynentu. Bez wzgledu na to, jak bardzo sugestywnie
przekonujg nas decydenci zycia publicznego — twierdzacy, iz jestesmy po 1 maja 2004 roku
petnowymiarowymi Europejczykami, ze integracja europejska w wymiarze zarowno politycz-
nym, jak i gospodarczym jest problemem najblizszych lat, wydaje sie, iz ta perspektywa jest
dosy¢ odlegta, a wiez ogolnoeuropejska, jak na razie, mrzonka.

Zrédio: A. Sosnowski, Wyznaczniki przemian Zycia spotecznego.

a) Odpowiedz, czym — w opinii autora tekstu — charakteryzuje sie sytuacja polityczna
we wspotczesnej Europie.

* b) Ocen, czy w swietle przytoczonego tekstu uzasadnione jest stwierdzenie, ze Polska
po 1989 r. w petni osiggneta swoje strategiczne cele w polityce zagraniczne.
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2 Polska w NATO

droga Polski do NATO | zatozenia polskiej polityki na forum NATO |
Bukaresztanska Dziewigtka | struktury NATO w Polsce | Polska w misjach NATO

W marcu 2024 r. Polska obchodzita 25. rocz-
nice przystapienia do Organizacji Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego (NATO). Wydarzenie to
wydaje si¢ szczegdlnie istotne w kontekscie
aktualnych zagrozen dla pokoju w Europie
Srodkowo-Wschodniej, ktére wynikaja m.in.
z polityki Rosji (z agresji na Ukraine) czy
z dziatan hybrydowych (np. na granicy polsko-
-biatoruskiej). Dla Polski przynaleznos$¢ do
NATO jest kluczowa gwarancja bezpieczen-
stwa. Jaka byta jej droga do cztonkostwa? Jakie
sa konsekwencje jej obecnosci w Sojuszu? Jaka
jest rola RP w NATO?

B Droga Polski do NATO

Przemiany demokratyczne w Polsce, zakon-
czone wyborami parlamentarnymi w 1989 r.,
oznaczaly koniec rzadéw komunistycznych
oraz odzyskanie przez Warszawe suweren-
nosci w zakresie prowadzenia polityki zagra-
nicznej. Jednoczesnie znaczaco zmalata rola
Uktadu Warszawskiego w regionie — w 1991 r.
organizacje te rozwiazano, a Polska znalazta
sie poza jakimkolwiek sojuszem polityczno-
-wojskowym. Wobec gruntownego przeobra-
zenia Srodowiska miedzynarodowego w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej RP potrzebowata
nowych gwarancji bezpieczenstwa. Poczat-
kowo jednak — gtéwnie z obawy przed reakcja
Rosji — polscy przywddcey nie deklarowali, ze
chca wprowadzi¢ kraj do Organizacji Paktu
Pétnocnoatlantyckiego.

W 1992 r. polskie wladze przyjety doku-
ment Zatozenia polskiej polityki bezpieczen-
stwa, w ktorym wskazano NATO jako gtowny
element stabilizujacy sytuacje w Europie
i ogloszono, ze przystapienie do Sojuszu jest
celem polityki Warszawy. Deklaracja ta stata
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sie podstawa dalszych dziatan na rzecz wej-
$cia do NATO. Kluczowymi punktami pro-
cesu akcesyjnego okazaty sie doprowadzenie
do wycofania wojsk rosyjskich z terytorium
RP oraz rozpoczecie wspolpracy wojskowej
z panstwami nalezacymi do Sojuszu. Polska
musiata tez spelnic¢ szereg wymagan stawia-
nych przed kandydatami, m.in. gteboko zmo-
dernizowac¢ armie.

W 1992 r. Sekretarz Generalny NATO
Manfred Worner o$wiadczyt podczas wizyty
w Warszawie, ze ,drzwi do NATO sa otwarte”
dla Polski. Byl to moment przetomowy, gdyz
przedstawiciel panstw zachodnich jedno-
znacznie zaprosit panstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej, aby rozpoczety starania
o czfonkostwo w Organizacji Paktu PéInocno-
atlantyckiego.

Minister Spraw Zagranicznych Bronistaw Geremek
podpisuje dokumenty dotyczgce przyjecia Polski do
NATO. Za nim od lewe] stojg amerykanska sekretarz
stanu Madeleine Albright [czyt.: madeljn olbrajt] oraz
ministrowie spraw zagranicznych Czech | Wegier:
Jan Kavan i Janos Martonyi.



Polska w NATO I

B Droga Polski do NATO - kalendarium

Dazenie Polski do przystapienia do Sojuszu bylo procesem wieloetapowym, ktéry obejmowat
wiele istotnych wydarzen politycznych. Ponizej przedstawiono najwazniejsze z nich.

* 10 stycznia podczas szczytu NATO w Brukseli przedstawiono panstwom Europy Srodko-
wej | Wschodniej propozycje wspotpracy w ramach Partnerstwa dla Pokoju. Panstwa
Grupy Wyszehradzkiej — Polska, Czechy, Stowacja i Wegry — przystapity do tej inicjatywy
dwa dni pézniej, podczas spotkania w Pradze z udziatem prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych Billa Clintona (zob. przykiad na s. 132).

* Na poczatku lutego Polska jako pierwsze panstwo Grupy wynegocjowata umowe ramowa
z NATO, ktorg podpisat premier Waldemar Pawlak w Kwaterze Gtownej NATO w Brukseli.

* 16 lutego Kongres USA oficjalnie rozpoczat debate na temat poszerzenia NATO i przyjat
uchwate o odrodzeniu bezpieczenstwa narodowego, w kidrej przewidziano przyjecie
do Sojuszu Czech, Polski, Stowacji i Wegier. Panstwa kandydujace mogty rozpoczac
indywidualne negocjacje na temat warunkow czlonkostwa.

* 8 lutego ministrowie obrony i spraw zagranicznych RP oficjalnie przyjeli wystosowane przez
NATO zaproszenie do rozpoczecia dialogu indywidualnego z Sojuszem. Dwa miesigce
pozniej Polska przekazata NATO tzw. dokument dyskusyjny, prezentujacy argumenty
za poszerzeniem Sojuszu. Dwa miesigce pézniej w Brukseli odbylo sie pierwsze spotkanie
w ramach rozmaow bilateralnych miedzy Polska a NATO.

* 8 lipca na szczycie NATO w Madrycie podijeto decyzje o zaproszeniu Polski, Czech i Wegier
do rozmow na temat cztonkostwa w organizacii.

* 16 wrzesnia rozpoczety sie rozmowy akcesyjne miedzy Polska a NATO. W ciggu kolejnych
dwoch miesiecy odbyty sie cztery rundy tych negocjacii.

* 14 listopada Minister Spraw Zagranicznych RP Bronistaw Geremek przekazal Sekretarzowi
Generalnemu NATO pisemna deklaracje o woli przystapienia Polski do Traktatu pofnocno-
atlantyckiego i zaakceptowaniu przez RP wynegocjowanych warunkow czionkostwa
w Sojuszu.

* 16 grudnia w Brukseli przedstawiciele Polski, Czech i Wegier podpisali protokoty
akcesyjne, ktore w 1998 r. miaty ratyfikowac wszystkie panstwa cztonkowskie NATO.
Procedure ratyfikacyjng zakonczyto przekazanie odpowiedniej dokumentaciji administracii
rzadowej USA, ktdra czuwa nad realizacjg traktatu waszyngtoriskiego.

* 29 stycznia Sekretarz Generalny NATO Javier Solana wystosowat do Polski, Czech
| Wegier oficjalne zaproszenie do przystapienia do Traktatu pofnocnoatlantyckiego.

* 17 lutego traktat waszyngtonski ratyfikowaty Sejm RP | Senat RP.

* 26 lutego Prezydent RP Aleksander Kwasniewski podpisat akt przystapienia Polski
do NATO.

* 12 marca Minister Spraw Zagranicznych RP Bronistaw Geremek przekazat na rece sekre-
tarz stanu USA Madeleine Allbright akt przystgpienia Polski do NATO — Polska stata sie
formalnie cztonkiem Sojuszu Poéthocnoatlantyckiego (zob. zdjecie na s. 130).
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I Rozdziat 3. Polska na arenie miedzynarodowe

B Najwazniejsze korzysci z czionkostwa Polski w NATO

» Wzrost bezpieczenstwa kraju i uzyskanie gwarancji sojuszniczych ze strony wszystkich
panstw nalezacych do NATO (art. 5 Traktatu potnocnoatlantyckiego).

» Umocnienie pozycji Polski na arenie miedzynarodowej dzieki przynaleznosci do najwigk-
szego sojuszu polityczno-wojskowego na §wiecie.

» Transformacja Sit Zbrojnych RP i ich dostosowanie do standardow natowskich: reforma
struktury organizacyjnej wojska, modernizacja techniczna armii (unowoczesnienie sprzetu
i uzbrojenia) i jej profesjonalizacja (w jej sklad wchodza obecnie wylacznie lepiej wyszkoleni
zolnierze zawodowi), poprawa warunkow swiadczenia stuzby wojskowej.

» Podporzadkowanie polskich oddzialow miedzynarodowemu dowodztwu NATO —
udziat polskich zolnierzy w operacjach wojskowych na obszarach odlegltych od regionu srod-
kowoeuropejskiego, podniesienie poziomu wyszkolenia i do§wiadczenia kadr wojskowych
oraz rozwijanie ich zdolnosci do wspotdziatania z innymi wojskami sojuszniczymi.

Partnerstwo dla Pokoju

Kluczowy w drodze Polski do NATO byt udziat
w programie Partnerstwo dla Pokoju (ang.
Partnership for Peace), w ramach ktorego
zainicjowano wspotprace wojskowg Sojuszu

z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej.

W ramach programu zofnierze z krajow postko-
munistycznych mogli brac udziat w ¢wiczeniach
wojskowych oraz operacjach NATO. Byta to
szansa nha wzmocnienie potencjatu obronnego
panstw uczestniczacych w inicjatywie. Pierwsze
wspolne cwiczenia odbyty sie w Biedrusku

w 1994 r. pod kryptonimem Cooperative
Bridge-94 (pol. ,most wspotpracy”).

Czy wiesz, ze...

Stowacija nie stata sie cztonkiem NATO w 1999 .
— wraz z Polskg, Czechami i Wegrami — ze wzgle-
du na polityke owczesnego rzadu stowackiego,
niechetng wzgledem Sojuszu | Unii Europejskiej.
Kierujacy nim premier Vladimir Meciar byl
oskarzany o korupcje, autokratyczny sposob
rzadzenia, a takze postugiwanie sie stuzbami
specjalnymi w walce z opozycjg. Dochodzito
rowniez do sporow miedzy administracja stowac-
ka a wtadzami Wegier w kwestiach dotyczacych
granicy stowacko-wegierskiej oraz statusu
mniejszosci wegierskiej w Stowaciji. MeCiara
podejrzewano tez o to, ze zainspirowat przestep-
cow, ktorzy porwali syna owczesnego prezydenta
Stowacji — Michala Kovaca. Nigdy jednak nie
udowodniono mu udziatu w tej sprawie.

| Se—
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B Zatozenia polskiej polityki
na forum NATO

Dziatania Polski na forum NATO s wypad-
kowa polskiej racji stanu — intereséw i priory-
tetow kraju — oraz doswiadczen historycznych
polskiego narodu. Celem obecnosci RP w Soju-
szu jest umocnienie wlasnej pozycji na arenie
miedzynarodowej, a zarazem zagwaranto-
wanie sobie bezpieczennstwa w tym samym
stopniu, w jakim zapewnity je sobie panstwa
Europy Zachodniej.

Od samego poczatku Polska zabiegata
o stalg obecnos¢ wojsk NATO, w szczegdlnosci
oddziatow amerykanskich, w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej. Dziatania te okre-
slano jako dazenie do wzmocnienia flanki
wschodniej. Kolejne polskie rzady postulo-
waly utworzenie na terenie Polski statych baz
NATO, podobnych do tych znajdujacych sie
w Niemczech. Uznano to za konieczny element
zabezpieczenia kraju przed potencjalnym
zagrozeniem ze strony Rosji oraz ostateczne
potwierdzenie, ze wszystkie panistwa NATO
sa chronione w réownym stopniu.

Jednoczesnie Warszawa wspierata pan-
stwa z regionu Srodkowoeuropejskiego, ktore
— na wzor Polski, Czech i Wegier — rowniez
dazyly do czlonkostwa w Sojuszu, w szczegdl-
nosci panstwa battyckie oraz Stowacje i Sto-
wenie. Polacy angazowali sie takze w dziata-
nia poglebiajace wspéiprace NATO z innymi



krajami postkomunistycznymi i postsowiec-
kimi, m.in. z Ukraina, Motdawia, Bialorusia
i Gruzja.

RP zabiegala na forum Sojuszu o wsparcie
dla Gruzji po tym, jak w 2008 r. zaatakowata
ja Rosja, oraz wspierata Ukraine wobec niele-
galnej rosyjskiej aneksji Krymu i destabiliza-
cji w Donbasie w 2014 r. Po inwazji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine w 2022 r. Polska byla
wsrod tych panstw NATO, ktére zagwaranto-
waly napadnietemu krajowi pomoc nie tylko
polityczng, lecz takze finansowa i wojskowa.

B Bukaresztanska Dziewigtka (B9)

W 2014 r. z inicjatywy Prezydenta RP — Bro-
nistawa Komorowskiego — oraz prezydenta
Rumunii Klausa Iohannisa w ramach NATO
utworzono platforme wspétpracy panstw
flanki wschodniej, czyli graniczacych z Rosja
badz z obszarem, na ktéry Rosja oddziatuje
bezposrednio. Ten nowy format kooperacji
miedzynarodowej zostal oficjalnie zainaugu-
rowany podczas miniszczytu panstw, ktory
odbyt sie 4 listopada 2015 r. w Bukareszcie —
stad nazwa grupy. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele Polski, Rumunii, Czech, Sto-
wacji, Wegier, Bulgarii, Litwy, Lotwy i Estonii.

Polska w NATO

Wynikiem obrad byta wspdlna deklaracja,

w ktérej wymienione panstwa wyrazity wole

bliskiej wspdlpracy. Wspdtdziatanie krajow

z flanki wschodniej jest szczegdlnie istotne

wobec zagrozen, ktére niesie ze soba agre-

sywna polityka Rosji, oraz stanowi jeden

z warunkéw utrzymania bezpieczenstwa

w obszarze euroatlantyckim.

Do najwazniejszych celéw Bukaresztanskie;

Dziewiatki mozna zaliczy¢:

» podniesienie poziomu bezpieczenstwa
wschodniej flanki Sojuszu dzigki rozbudo-
wie potencjatu obronnego panstw czion-
kowskich w tej czesci Europy;

» wzmocnienie sily oddziatywania panstw
srodkowoeuropejskich w ramach struktur
natowskich;.

» rozwdj wspélpracy militarnej oraz wzmoc-
nienie trwatej obecnosci wojsk sojuszni-
czych na flance wschodniej.

Spotkania cztonkéw B9 pozwalajg na dyplo-

macje wielostronng, czyli na nieformalny dia-

log i regionalng kooperacje w ramach NATO.

Panstwa srodkowoeuropejskie zyskuja mozli-

wos¢, aby wypracowywac wspoélne stanowiska

w waznych dla siebie sprawach i zgodnie zabie-

gac o swoje interesy podczas szczytow Sojuszu.

prans

Nadzwyczajny szczyt B9

W lutym 2023 r. w Warszawie odbyto sie
nadzwyczajne spotkanie cztonkow BO.
Tematem rozmow byto bezpieczenstwo
regionu srodkowoeuropejskiego w trak-
cie trwajgce] wojny rosyjsko-ukrainskie.
Konsultacje pozwolity uczestnikom
wypracowac wspolne stanowisko przed
zblizajgcym sie szczytem NATO, na
ktorym miano omawiac¢ kwestie konfliktu
na wschodzie Europy. Przywodcy
panstw B9 przyjeli deklaracje, w kiore]
potepili rosyjska agresje na Ukraine oraz
opowiedzieli sie za wzmocnieniem obec-
nosci wojsk Sojuszu na wschodniegj
flance. Potwierdzono takze, ze panstwa
regionu bedg wspierac sie nawzajem

W razie zagrozenia zewnetrznego.
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Oprocz przedstawicieli panstw B9 w szczycie wzigli udziat
prezydent USA Joe Biden oraz Sekretarz Generalny NATO
Jens Stoltenberg.
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B Rozdziat 3. Polska na arenie miedzynarodowej

B Panstwa Bukaresztanskiej
Dziewiatki

Wszystkie dziewie¢ panstw
uczestniczacych w tej inicjatywie nalezy
do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Kraje
te faczy takze kilka innych istotnych
czynnikéw:
» blisko$¢ geograficzna (wszystkie leza
w Europie Srodkowo-Wschodniej),
» podobne do$wiadczenia historyczne
(szczegolnie z okresu komunizmu
po Il wojnie swiatowej),
» poczucie zagrozenia wynikajace
z niestabilnej sytuacji w sasiedztwie
wschodnioeuropejskim.
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B Szczyt NATO w Warszawie

W 2016 r. Polska bytfa gospodarzem 27 szczytu
Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego. Sze-
fowie panstw i rzagdéw spotkali sie¢ w dniach
8—9 lipca w Warszawie. Oprécz delegacji kra-
jow cztonkowskich i organow NATO w szczy-
cie uczestniczyli tez przedstawiciele Unii Euro-
pejskiej, Organizacji Narodow Zjednoczonych
i Banku Swiatowego. Do rozméw zaproszono
takze reprezentacje dwunastu panstw partner-
skich, wspdétpracujacych z NATO.
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Podczas obrad omawiano kwestie dotyczace
bezpieczenstwa na wschodniej i potudnio-
wej flance Sojuszu, walki z terroryzmem oraz
kryzysu uchodzczego w Europie. Najistotniej-
szym jednak tematem szczytu warszawskiego
staf sie konflikt za wschodnig granica NATO,
rozpoczety aneksja Krymu przez Rosje i konty-
nuowany w ramach rosyjsko-ukrainskich walk
w Donbasie. Agresywna polityka Moskwy byta
wskazywana — giéwnie przez srodkowoeuro-
pejskich cztonkéw NATO — jako bezposred-
nie zagrozenie dla bezpieczenstwa obszaru
euroatlantyckiego. Polska jako organizator
szczytu podkreslata, ze warunkiem bezpie-
czeristwa Europy Srodkowo-Wschodniej jest
stala obecnos$¢ wojskowa NATO w regionie,
przede wszystkim stuzba jednostek amerykari-
skich i zachodnioeuropejskich. Przed szczytem
w Warszawie eksperci zwracali rowniez uwage
na zwiekszenie skali interwencji Rosji w woj-
nie domowej w Syrii. Niewatpliwie gléwnym
celem tego zaangazowania bylo odwrdce-
nie uwagi spofecznosci miedzynarodowej od
rosyjskiej agresji na Ukraing i préby rewizji
granic rosyjsko-ukrainskich. Wszystkie opi-
sane okolicznosci zmusily panistwa NATO do
zdefiniowania na nowo stosunkoéw z Federacja
Rosyjska oraz do wypracowania wspdlnej stra-
tegii przeciwdzialania jej agresywnej polityce.

Warszawa {u -y

. R ‘Q w5 .

Wszystkie wydarzenia oraz obrady przywodcow
podczas szczytu NATO w Polsce w 2016 r. odbywaty
sie na Stadionie Narodowym w Warszawie.



Polska w NATO .

Gléwne postanowienia szczytu warszaw- P dotaczenia wszystkich panstw NATO do
skiego dotyczyty: koalicji przeciwko tzw. Panstwu Islam-
» utworzenia czterech batalionowych grup skiemu oraz uzycia statkéw powietrznych

bojowych zlozonych z Zoilnierzy panstw
NATO, ktore w trybie statym beda stacjono-
wac¢ w panstwach batltyckich i w Polsce
(grupa w Polsce dowodza Amerykanie, grupa
w Estonii — Brytyjczycy, grupa w Lotwie —
Kanadyjczycy, a grupa w Litwie — Niemcy;
zob. przykiad);

rozmieszczenia na obszarze srodkowoeuro-
pejskim amerykarnskiej brygady pancernej,
ktorej dowoddztwo i wiekszos$é elementow
znajdzie sie w Polsce;

podpisania porozumienia miedzy NATO
a Unia Europejska o koordynacji dziatan
w zakresie zagrozen hybrydowych i kryzysu
migracyjnego;

wczesnego ostrzegania AWACS (zob. wiecej
na s. 137) do zbierania informacji na temat
dziatan wojennych w Syrii;

pogtebienia wspétpracy panstw NATO
w cyberprzestrzeni oraz w obszarze obrony
powietrznej, tak aby sojuszniczy system
antyrakietowy osiaggnal wstepna gotowosc
bojowsg;

uruchomienia o$miu réznych funduszy
NATO przeznaczonych do materialnego
wspierania walki obronnej Ukrainy;
rozpoczecia operacji bezpieczenstwa mor-
skiego Sea Guardian, obejmujacej dzialania
na Morzu Srédziemnym zwigzane z kryzy-
sem migracyjnym.

=

Wysunieta Obecnos¢é NATO

Podczas szczytu warszawskiego panstwa NATO podijety decyzje o tym, ze batalionowe grupy bojowe
ztozone z zotnierzy armii sojuszniczych beda stale stacjonowac w panstwach tzw. flanki wschodnie;.
Efektem tej decyzji byto uruchomienie tzw. Wysunietej Obecnosci NATO (ang. NATO Forward Pre-
sence). Obejmuje ona jednostki dziatajgce w dwoch formutach:

* wzmocniona Wysunieta Obecnos¢ (ang. enhanced Forward Presence, eFP) ma rozwijac zdolnosci
sit zbrojnych danego panstwa NATO do obrony i odstraszania; jednostki takie stacjonujg w Polsce
i krajach battyckich, a od momentu wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej — takze w Stowaciji, Rumunii,

Bufgarii i na Wegrzech;

e dostosowana Wysunieta Obecnos¢ (ang. tailored Forward Presence, tFP) ma stanowi¢ wsparcie
wojskowe dla wielonarodowych sit stacjonujgcych w Rumunii i Butgarii.

Jedna z grup bojowych eFP zostata ulokowana w Polsce w miejscowosci Bemowo Piskie. W jgj

skiadzie przewazajg Amerykanie (800 zotnierzy), ktorzy wymieniajg sie co kilka miesiecy. Grupe

dopetniajg zotnierze z Wielkiej Brytanii, Rumunii i Chorwacii.

Czy wiesz, ze...

Decyzja o stafej obecnosci wojsk
amerykanskich w Polsce zostata
ogtoszona podczas szczytu NATO

w Madrycie w 2022 r. przez prezydenta
USA Joe Bidena. Na obszarze naszego
kraju stacjonuje tacznie ok. 10 tys.
amerykanskich zotnierzy w systemie
rotacyjnym, W trakcie madryckiego
szczytu przyjeto rowniez najnowsza
Koncepcje strategiczng NATO, zgodnie

UMM 8

MAD

¥-30 Vi

Prezydent USA Joe Biden podczas szczytu NATO
w Madrycie.

Z ktorg za najwieksze zagrozenie dla
Sojuszu uznaje sie Rosje.
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I Rozdziat 3. Polska na arenie miedzynarodowe

B Sity NATO w Polsce

W zwiazku z rosyjska agresja na Ukraine Polska zaczeta odgrywac szczegdlng role w regionalnym
systemie bezpieczenstwa. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze sity NATO i USA przebywaja — wraz

z kierujacymi nimi dowodztwami — wlasnie na terytorium RP. W tabeli wymieniono jednostki
sojusznicze stacjonujace w Polsce.

Sojusznicze struktury wojskowe

grupa bojowa w ramach Wysunietych Sit Ladowych NATO w Bemowie Piskim
Jednostka Integracji Sit NATO w Bydgoszczy (NFIU)

[ll Batalion acznosci NATO w Bydgoszczy

Centrum Eksperckie Policji Wojskowych NATO w Bydgoszczy (MP-COE)
Centrum Eksperckie Kontrwywiadu NATO w Krakowie (NATO-CI-CQOE)
Centrum Szkolenia Sit Potgczonych NATO (JFTC)

Amerykanskie struktury wojskowe powigzane z Sojuszem

Wysuniete Dowodztwo V Korpusu Sit Ladowych USA w Poznaniu
Garnizon Sit Zbrojnych USA

komponent logistyczny wsparcia bojowego wojsk USA w Powidzu
Batalion Wsparcia Bojowego w Powidzu

Brygadowa Pancerna Grupa Bojowa USA

baza obrony przeciwrakietowe] w Redzikowie

dowodztwo dywizyjne w Bolestawcu

kompleks magazynowania i napraw sprzetu w Powidzu

jednostki rozmieszczone po wybuchu petnoskalowej wojny w Ukrainie: jednostka funkcjonujgca
w ramach systemu rakietowego Patriot, jednostka w Rzeszowie-Jasionce i dodatkowa Brygadowa
Pancerna Grupa Bojowa

Wielonarodowe struktury wojskowe powigzane z Sojuszem

| Praykiad
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Dowodztwo Wielonarodowego Korpusu ,Potnocny Wschod” w Szczecinie
Dowddztwo Wielonarodowej Dywizji ,,Pétnocny Wschéd” w Elblagu

Dowodztwo Litewsko-Polsko-Ukrairiskiej Brygady im. Wielkiego Hetmana Konstantego Ostrogskiego
w Lublinie

Amerykanska obecnos¢ w Powidzu

W poblizu Powidza zlokalizowane sa: amerykanska Brygada Lotnictwa Bojowego, komponent logi-
styczny wsparcia bojowego wojsk USA oraz kompleks magazynowania i napraw sprzetu. Brygada
Lotnictwa Bojowego wspiera zainicjowang w 2014 r. — w odpowiedzi na agresje Rosji wobec Ukrainy —
operacje ,Atlantic Resolve”. W jej ramach amerykanskie jednostki sg rotacyjnie rozmieszczane na
wschodnigj flance, a od 2017 r. jeden z zespotow zadaniowych Brygady Lotnictwa Bojowego stacjonu-
je na state w Powidzu i m.in. uczestniczy w dziataniach powietrznych w czasie cwiczen organizowanych
przez Sojusz. Logistyke podczas operacji ,Atlantic Resolve” zabezpiecza komponent logistycznego
wsparcia bojowego wojsk USA w Powidzu, m.in. zapewnia on transport amunicji i innych typow
zaopatrzenia, a takze naprawe i konserwacje sprzetu. W kwietniu 2023 r. w rejonie Powidza otwarto
rowniez kompleks magazynowania i napraw sprzetu. Sktada sie on z magazynow, w ktorych mozna
przechowywac kilka tysiecy egzemplarzy broni i innych elementow wyposazenia wojskowego, np.
czotgi, wozy bojowe piechoty, mosty samobiezne. Kompleks ma umozliwi¢ szybkie przerzucenie sit
sojuszniczych na terytorium Polski w razie zagrozenia zewnetrznego.
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Wysuniete Dowoédztwo V Korpusu Sit Ladowych USA w Poznaniu (Camp Kosciuszko)

To jeden z elementow statej obecnosci wojsk amerykanskich w Polsce. Gtownym zadaniem jednostki
jest nadzor nad amerykanskimi sitami lgdowymi rozmieszczonymi w Europie. Wspotpracuje ona
z armiami innych panstw NATO, w tym z Sitami Zbrojnymi RP. Obecnosc¢ amerykanskiego dowodztwa
ma zapewnic¢ mozliwosc udzielenia sprawnej i szybkiej odpowiedzi na wszelkie wrogie dziatania
przeciwko Polsce i innym panstwom sojuszniczym w regionie. W 2022 r. Wysuniete Dowodztwo

w Poznaniu otrzymato nazwe Camp Kosciuszko.

B System obrony przeciwrakietowej
w Polsce

W listopadzie 2024 r. odbylo sie oficjalne
otwarcie amerykanskiej bazy tarczy antyrakie-
towej na terenie dawnego lotniska wojskowego
w Redzikowie w wojewddztwie pomorskim.
Stanowi ona wazng cze$¢ zintegrowanego
systemu obrony powietrznej i przeciwrakieto-
wej NATO, czyli tzw. tarczy antyrakietowej,
majacej chroni¢ panstwa Sojuszu przed ata-
kami z uzyciem pociskow sredniego (1-3 tys.
km) i posredniego (3—5,5 tys. km) zasiegu.

Kompleks w Redzikowie jest jedna z naj-
nowoczesniejszych baz na swiecie. Nalezy do
marynarki wojennej USA i dziata jako jed-
nostka podporzadkowana dowddztwu sit ame-
rykanskich NATO w Europie. Powstal na pod-
stawie umowy zawartej miedzy USA a Polska
jako obszar zamkniety na terytorium RP. Insta-
lacja ta jest drugim tego typu obiektem w Euro-
pie, obok bazy antyrakietowej dziatajacej od
2016 r. w miejscowosci Deveselu w Rumunii.

W Redzikowie umieszczono elementy
systemu obronnego, ktérych wspéldziatanie
pozwala na ochrone terytorium Polski i innych
panstw Sojuszu przed atakiem balistycznym.
Amerykanska baza sktada sie z dwéch czesci:
radaru majacego wykrywac i sledzi¢ rakiety
balistyczne oraz wyrzutni rakiet, ktérej zada-
niem jest przechwytywanie i niszczenie wro-
gich pociskéw, zanim dotra do celu.

Wykorzystywany w Redzikowie radar moze
wykrywaé rakiety lecace w odleglosci do
500 km i $ledzi¢ do stu takich obiektéw jedno-
czes$nie. Uzywane przez Amerykanow pociski
przechwytujace maja zasieg do 2500 km i osig-
gaja predkosc do 15 km/s.

B Powietrzne Sity Wczesnego
Ostrzegania i Kontroli NATO
(AWACS)

To istotny element systemu obrony przeciw-
lotniczej NATO. Stuzy do wykrywania wro-
gich obiektéw (np. drondéw, samolotow, rakiet)
nadlatujacych na wszystkich wysokosciach
i ostrzegania sit Sojuszu przed zblizajacym
sie zagrozeniem. Sktada sie z samolotéw typu
AWACS patrolujacych natowska przestrzen
powietrzna. Sa one wyposazone w zaawanso-
wane systemy radarowe, ktore potrafia §ledzic
obiekty latajace, statki i okrety, oraz w sys-
temy fgcznosci, moga zatem petni¢ funkcje
powietrznych stanowisk dowodzenia. System
AWACS jest wykorzystywany w NATO od lat
80. XX w. Od wybuchu wojny w Ukrainie jest
angazowany w dzialania na flance wschodniej.

Polska przystgpita do programu AWACS
w 2007 r. Od potowy 2024 r. Sily Zbrojne RP
posiadaja dwa wiasne samoloty wczesnego
ostrzegania Saab 340 AEW, ktére wchodza
w skiad Brygady Lotnictwa Marynarki Wojen-
nej 1 stacjonuja na terenie 43. Bazy Lotnictwa
Morskiego w Gdyni. Ich radary wykrywaja
inne samoloty w promieniu 350 km — jedna
maszyna moze wiec kontrolowaé¢ znaczna
cze$¢ polskiej przestrzeni powietrzne;.

B Wydatki Polski na obrone

Art. 3 Traktatu potnocnoatlantyckiego zobo-
wiazuje kazda ze stron do rozwijania indy-
widualnej zdolnosci do odparcia zbrojnej
napasci. Tres¢ artykutu w praktyce oznacza
koniecznos¢ rozbudowy wilasnego potencjatu
obronnego przez wszystkie kraje nalezace do
Sojuszu.
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I Rozdzial 3. Polska na arenie miedzynarodowe

Ze wzgledu na stabilnos$¢ sytuacji miedzy-
narodowej w epoce postzimnowojennej nie
wszystkie kraje NATO inwestowaly w obron-
no$¢. Jednak agresywna polityka Rosji zabu-
rzyta miedzynarodowy tad i wymusifa na pan-
stwach Sojuszu realizacje wytycznej z art. 3.
Oficjalna decyzje w tej sprawie podjeto pod-
czas szczytu NATO w Newport w 2014 r. —
postanowiono wéwczas o koniecznosci zwiek-
szenia wydatkow kazdego cztonka Sojuszu
na obrone do poziomu co najmniej 2 proc.
jego PKB, z czego 20% tych $rodkéw powinno
zostac przeznaczone na zakup sprzetu.

Polska sukcesywnie wywiazuje sie z tego
zadania — jest w czoléwce panstw NATO, jesli
chodzi o wielko$¢ rocznych naktadéw na inwe-
stycje obronne. Prég 2% PKB przekroczyta juz
w 2020 r. Obecnie polskie wydatki na obrone
w stosunku do krajowego PKB s3 najwyzsze
w calej organizacji. Pod wzgledem wysokosci
kwot faktycznie wydanych na rozwdj poten-
cjatu militarnego Polska plasuje sie na pia-
tym miejscu (wiecej wydaja na ten cel USA,

Niemcy, Wielka Brytania i Francja).

| Praykiad_

Czy wiesz, ze...

Przekazywanie srodkow na wojsko stato sie
jeszcze istotniejszym wymogiem po wypowiedzi
prezydenta USA Donalda Trumpa w czasie jego
kampanii wyborczej w 2024 r. Polityk zapowie-
dziat, ze Stany Zjednoczone nie bedg uczestni-
czyly we wspalnej obronie tych panstw NATO,
ktore nie wywigzuja sie z obowiazku przeznacza-
nia 2% swojego PKB na obronnosc.

B Udziat Polski w misjach
| operacjach Sojuszu

Polska uczestniczyta w przedsiewzigciach
wojskowych NATO juz od 1996 r., najpierw
jako partner, a od 1999 r. jako pelnoprawny
czionek organizacji. Dzieki udziatowi w ope-
racjach Sojuszu polscy zolnierze i oficerowie
zdobyli doswiadczenie taktyczne i operacyjne
oraz rozwineli zdolnosci do wspétdziatania
z wojskami sojuszniczymi nie tylko podczas
¢wiczen, lecz takze w warunkach bojowych.
W misje zorganizowane przez NATO zaanga-
zowano dotychczas ok. 75 tys. zotnierzy Woj-
ska Polskiego i pracownikow cywilnych.

Wybrane zakonczone misje NATO z udziatem polskich zotnierzy

e Operacja w Afganistanie

Po zamachach terrorystycznych w Nowym Jorku i Waszyngtonie z 11 wrzesnia 2001 r. Stany Zjedno-
czone powotaty sie na art. 5 Traktatu pofnocnoatlantyckiego i wraz z czescig sojusznikow z NATO
rozpoczely operacje ,Irwata wolnosc” w Afganistanie. Cele sit koalicyjnych obejmowaty schwytanie
Osamy bin Ladena, rozbicie odpowiedzialnej za ataki Al-Kaidy | odsuniecie od wtadzy wspierajgcych
terrorystow talibow. W operaciji wzieli udziat polscy zotnierze, przede wszystkim saperzy, logistycy

I komandosi. Polska jednostka GROM ochraniata bazy polskie i amerykanskie oraz dyplomatow.

W 2007 r. rozpoczeto, juz pod oficjalnym kierownictwem NATO, operacje ISAF, a w 2014 r, — misje
,Resolute Support”. Po podjeciu w 2021 r. decyzji o wycofaniu z Afganistanu sit USA i ich sojusznikow
Polacy przeprowadzili ewakuacje 0sob, dla ktérych powrot talibow do wiadzy w Kabulu oznaczat
zagrozenie zycia. W trakcie tej akcji przerzucono ok. 1300 osdb, w tym ponad 900 Afganczykow
(wspotpracownikow Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie i ambasady RP w Kabulu)

oraz ok. 300 obywateli panstw sojuszniczych.

e Operacja ,,Active Endeavour”

Przeprowadzity ja sity morskie NATO na Morzu Srédziemnym po zamachach w USA z 11 wrzesnia
2001 r. Zasadniczym zadaniem jednostek Sojuszu byta ochrona statkow cywilnych w okolicach
Ciesniny Gibraltarskiej. W dziatania te zaangazowano przede wszystkim jednostki dunskie, hiszpan-
skie, niemieckie i norweskie, ktore wspomagato m.in. siedem okretow polskich. W 2016 r. operacje
przeksztatcono w misje ,Sea Guardian”, ktorej gtownym celem jest zapobieganie przemytowi ludzi.
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Polskie Kontyngenty Wojskowe (PKW) biorace udziat w misjach NATO
« PKW w Lkotwie

Polski Kontyngent Wojskowy wchodzi w skiad wielonarodowych batalionowych grup bojowych NATO
rozmieszczonych na flance wschodniej, zwiekszajgcych potencjat obronny Sojuszu w ramach wzmoc-
nionej Wysunietej Obecnosci NATO (eFP). Sity Zbrojne RP oddelegowaty pododdziat pancerny do
grupy bojowej sformowanej przez Kanade w totwie. PKW liczy tam do 200 zotnierzy i pracownikow
cywilnych.

e PKW w Rumunii

Okoto 300 polskich zotnierzy wspomaga pododdziaty NATO stacjonujace w Rumunii | Butgarii w ra-
mach dostosowanej Wysunietej Obecnosci NATO (tFP). Biorg oni udziat we wspolnych szkoleniach
pod dowodztwem Wielonarodowej Dywizji ,,Potudniowy Wschod”.

e PKW w Kosowie

Polski oddziat uczestniczy w misji o charakterze stabilizacyjnym w Republice Kosowa — Kosovo Force
(KFOR). Liczy on do 300 zotnierzy. Ich zadanie polega na monitorowaniu przestrzegania porozumien
miedzynarodowych — obecnosc¢ wojsk NATO ma pozwoli¢ na normalizacje sytuacji w Kosowie i popra-
we bezpieczenstwa tamtejszej ludnosci. PKW przeciwdziata rowniez zorganizowane] przestepczosci,
przemytowi i korupcji, a takze wspiera lokalne wtadze i stuzby porzgdkowe w utrzymywaniu porzadku.
Miedzynarodowe sity pokojowe NATO uzyskaty mandat do dziatania na terenie Kosowa na podstawie
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Ich zadaniem byto stworzenie warunkow do bezpiecznego
funkcjonowania ludnosci cywilnej — zarowno serbskigj, jak i albanskiej — po okresie czystek etnicznych
zorganizowanych pod koniec lat 90. XX w. przeciwko Albanczykom przez serbska administracje
Slobodana MiloSevicia [czyt.: miloszewicial. Oddziaty KFOR miaty rowniez doprowadzi¢ do rozbrojenia
partyzantki kosowskich Albanczykow, czyli Wyzwolenczej Armii Kosowa.

e PKW w Iraku

Polski Kontyngent Wojskowy rozwija zdolnosci obronne Iraku — odpowiada za szkolenie irackich
zotnierzy i dziata na rzecz usprawnienia ich techniki wojskowej. Gtownym celem misji posiadajgce;
mandat w ramach miedzynarodowej koalicji przeciwko Panstwu Islamskiemu jest wspieranie irackich
sit bezpieczenstwa i stabilizowanie sytuacji w regionie.

e PKW w Turcji

Polacy prowadzg w Turcji dziatania zwigzane z pozyskiwaniem i wymiang informacji o znaczeniu
militarnym. Wspotpracuja z zespotami morskimi NATO. Ich misja polega gtownie na patrolowaniu
potudniowego rejonu Morza Srédziemnego i Morza Czarnego oraz na monitorowaniu niestabilnej
sytuacji politycznej i militarnej w regionie Bliskiego Wschodu, W tym celu polscy zotnierze wykonuja
loty patrolowo-rozpoznawcze, a nastepnie przekazujg zdobyte dane Dowddztwu Sit Morskich NATO.
Trzon polskiego kontyngentu tworzy Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej. Korzysta ona z samolo-
tow patrolowo-rozpoznawczych M28B 1R ,Bryza” z Bazy Lotnictwa Morskiego w Siemirowicach.

o PKW ,Orlik” (operacja ,,Baltic Air Policing”)

,Baltic Air Policing” to misja realizowana w czasie pokoju. Jej celem jest zachowanie bezpieczen-
stwa w przestrzeni powietrznej panstw battyckich: Litwy, £otwy i Estonii. Zaktada ona stata, cato-
roczna obecnosc natowskich samolotow gotowych do szybkiej reakcji na ewentualne ataki lub
prowokacje. Niebo nad Baftykiem jest chronione od 2004 r. W okresie od 2006 do 2024 r. w misji
rotacyjnie uczestniczyt Polski Kontyngent Wojskowy ,Orlik” — wydzielony komponent Sit Powietrz-
nych RP sktadajgcy sie z 4 samolotow F-16 ,Jastrzab” (przed 2017 r. byty to samoloty MiG-29) wraz
Z niezbednym uzbrojeniem i sprzetem. W ramach 64 rotacji sit NATO — od 15 listopada 2023 r.

do 15 marca 2024 r. — polski oddziat liczyt ok. 150 zotnierzy i pracownikow, ktérzy stuzyli w bazie
lotniczej Amarii w Estonii.
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Pozycja Polski w NATO

Polska nalezy do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego od ponad 25 lat.
W tym okresie jej pozycja w organizacji ewoluowata. Wobec
rosyjskiej agresji na Ukraine i coraz bardziej konfrontacyjnej polityki

Moskwy RP wraz z pozostatymi panstwami flanki wschodniej stata
sie jednym z kluczowych elementow natowskiego systemu
bezpieczenstwa w Europie. Na arenie miedzynarodowej podkresla
sie osiggniecia Polski w rozwijaniu potencjatu obronnego. Rosngca
sita militarna nie ma jednak ciagle przetozenia na wzmocnienie

pozycji polityczne] Warszawy w NATO.

niekwestionowanym liderem na sScianie

wschodniej Sojuszu” - powiedziatl szef
Sztabu Generalnego WP gen. Wiestaw Kukuta.
Ocenit, ze polskie wysitki na rzecz rozwoju
i utrzymania zdolnosci obronnych sg dostrze-
gane w NATO. , Jestesmy tam stawiani za wzor”
— dodat.
Gen. Kukuta w rozmowie z PAP zostat zapytany
o osiggniecia Polski w NATO po 25 latach cztonko-
stwa w Sojuszu. ,Jestem przekonany, ze w ciggu
25 lat zupetnie przewartosciowalismy swoje miejsce
w Sojuszu. Dzisiaj NATO to po prostu my. Dokonali-
sSmy poteznej transformacii naszej roli w Sojuszu.
Nasze proaktywne podejscie do rozwoju Sit Zbroj-
nych, a tym samym rosngcy wktad naszych kompe-
tencji obronnych oraz aktywne zaangazowanie
W misje i plany Sojuszu czyni z nas regionalnego li-
dera i przektada sie na coraz wiekszy wptyw na
NATO” — stwierdzit.
Generat Kukuta ocenit, ze mimo réznych turbulencji
politycznych Sojusz jest najlepsza odpowiedzig na
wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa. ,Nasza
wypracowana przez 25 lat pozycja w NATO, zdol-
nosc¢ do przewidywania zagrozen oraz reakcja na
nie wytyczajg standardy, Ktore uwaznie studiuje
wiele panstw. Daje to duze szanse na to, by przy-
sztos¢ Sojuszu byta wykuwana rowniez w Polsce”
— dodat.

1 ,Polska staje sie jednym z lideréw NATO,

Zrédio: Polska w NATO. Szef Sztabu Generalnego WP:
jestesmy stawiani za wzor.

o cztonkostwo w Sojuszu nalezata potrze-

ba sprawiedliwego traktowania, w tym

wyrownania szans na wspotdecydowanie
o ksztatcie architektury bezpieczenstwa. Bycie
wewnatrz NATO daje nieporéwnywalnie wigksze
mozliwosci realizacji dewizy ,nic o0 nas bez nas”.
Ale nie jest to gwarancja absolutna. Podziat na pan-
stwa bardzie| centralne | bardzie| peryferyjne nie
zanikt, Paternalizm i swoiste ignorowanie gtosu no-
wych cztonkow negatywnie oddziatywaty na polity-
ke Sojuszu wobec Rosji przed 2022 r. Wciaz nie
mozna tez mowic o sprawiedliwej dyslokacji struk-
tur dowodzenia czy infrastruktury logistycznej (np.
sieci rurociagéw NATO) w Europie Srodkowo-
-Wschodniej w porownaniu z Europa Zachodnia.
Widoczna nieche¢ do rozwazenia kandydata na
urzad Sekretarza Generalnego z panstwa wschod-
niej flanki oraz utrzymuijgcy sie niski poziom repre-
zentacji tej czesci kontynentu na kluczowych stano-
wiskach w miedzynarodowej strukturze NATO
potwierdzaja istnienie tego problemu. Tu takze po-
zytywne lekcje z zakresu aktywnego i bardziej zde-
cydowanego lobbingu, koordynacji zabiegow oraz
utrzymania ich diugofalowego charakteru nie stra-
city nic na aktualnosci.

2 Do powodow ubiegania sie¢ przez Polske

Zrodio: R. Pszczel, 25 lat Polski w NATO: osobiste
wspomnienie polskiej drogi do Sojuszu i lekcje na dzis.

Rozwaz, jak na przestrzeni lat zmienita sie rola Polski w NATO. Wymien czynniki, ktore mogly — Twoim zdaniem —

wptynacé na pozycie RP w Sojuszu.

Na podstawie przytoczonych tekstow wymiert mocne i stabe strony obecnej sytuacji Polski w strukturach

Organizacji Paktu Potnocnoatlantyckiego.
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Cwiczenia seonas wtwivou, [ 9

# Bl Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrodiowym

Rosyjska inwazja na Ukraing wzmocnita negatywne nastawienie do Rosji w Czechach i na
Stowacji. Wyrazniejsza percepcja Rosji jako zagrozenia wigze sie jednak takze ze zmiang ekip
rzgdzacych na centroprawicowe, co nastapito w 2020 r. na Stowacji i w 2021 r. w Czechach. Oba
kraje sg obecnie w czotéwce wsparcia politycznego | wojskowego dla Ukrainy. Postrzeganie Rosiji
jako zagrozenia jest jednak gtebiej zakorzenione w Czechach. Dziatania rzgdu (wzmocnionego po
wyborach prezydenckich w styczniu br,) maja silne wsparcie czeskich elit politycznych i spote-
czenstwa. Inaczej jest na Stowaciji, gdzie tradycyjnie znaczna czes¢ mieszkancow ma przychylny
stosunek do Rosji. Po planowanych na wrzesien przedterminowych wyborach parlamentarnych
moze tam dojs¢ do ostabienia kursu proatlantyckiego i ograniczenia dziatan na rzecz Ukrainy.
Wegry natomiast nie traktuja Rosji jako zagrozenia dla swojego bezpieczenstwa, choc jednocze-
snie podkreslajg, ze Sojusz Poinocnoatlantycki jest filarem ich bezpieczenstwa. Budapeszt zajat
najbardziej wstrzemiezliwe stanowisko wobec rosyjskiej inwaziji i nie dostarcza Ukrainie wojsko-
wego wsparcia. Wegry opowiadajg sie za jak najszylbszym zawieszeniem broni i rozpoczeciem
rozmow pokojowych. To pozwolitoby im na podtrzymanie dotychczasowej polityki balansowania
miedzy Wschodem a Zachodem, co w obecnej sytuacji staje sie coraz trudniejsze.

Zrédto: Wschodnia flanka NATO po roku wojny — mobilizacja réznych predkosci.

a) Scharakteryzuj stosunek panstw Grupy Wyszehradzkiej wymienionych w tekscie do
Rosji oraz do pomocy Ukrainie.

b) Ktore ze wspomnianych panstw prezentuja — Twoim zdaniem — stanowisko wobec
Rosiji i Ukrainy podobne do tego, ktore wyraza Polska? Uzasadnij swojg odpowiedz.

! B Przedstaw trzy najwazniejsze konsekwencje czionkostwa Polski w NATO.

&1 Wymien najistotniejsze — Twoim zdaniem — postanowienia szczytu NATO w Warszawie
dotyczgce bezpieczenstwa Polski, bezpieczenstwa wszystkich panstw NATO oraz
bezpieczenstwa globalnego. Uzasadnij swoj wybaor.

¥ Zapoznaj sie z danymi statystycznymi i wykonaj polecenia. Praca z wykresem

Czy popiera Pan/Pani cztonkostwo Polski w NATO, czy tez mu sie sprzeciwia?

[%0]
11 2014 26 31 8
12017 37 10 215
112019 36 16 13|
I 2020 | 30 9 2§i5l
1 2022 | 19 33
" Zdecydowanie popieram [ Jestem zdecydowanie przeciwny(a) Jest mi to obojetne
Raczej popieram Jestem raczej przeciwny(a) - Trudno powiedzie¢

Zr6dio danych; CBOS.

a) Omow, w jaki sposob zmieniaty sie oceny ankietowanych dotyczgce cztonkostwa
Polski w NATO w latach 2014-2022. Wskaz tendencije, ktore dostrzegasz po analizie
zaprezentowanych danych.

b) Rozwaz, jakie mogty byc przyczyny zmiany stosunku Polakow do cztonkostwa w NATO.
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3 Polska w Unii Europejskiej

Polska w UE | Polacy w PE | transformacja energetyczna w Polsce |

fundusze UE w Polsce | obywatelstwo unijne

Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej od
2004 r. Przystapienie do tej organizacji bylo
efektem kilkunastoletniego procesu reformo-
wania struktur panstwa i modernizowania
gospodarki. Akcesja wyznaczyta symboliczny
moment powrotu Polski do rodziny europej-
skiej. Jakie koszty i korzysci wynikaja z czlon-
kostwa w UE? Jak uczestnictwo w strukturach
unijnych wptywa na pozycje Polski i jej role
w polityce miedzynarodowej?

B Droga Polski do Unii Europejskiej

Po upadku komunizmu panstwa Europy Srod-
kowej zaczely dazy¢ do integracji ze struk-
turami europejskimi. Juz w 1989 r. przed-
stawiciele Polski zawarli z EWG umowe
o wspolpracy gospodarczej i handlowej.
Rok po6zniej Minister Spraw Zagranicznych
Krzysztof Skubiszewski wystapil z oficjalnym
wnioskiem o rozpoczecie rozméw w spra-
wie integracji. Pod koniec 1991 r. podpisano
uklad o stowarzyszeniu ze wspodlnotami
europejskimi. W umowie tej okreslono zasady
wspolpracy gospodarczej i politycznej miedzy
stronami. W preambule zadeklarowano, ze
ostatecznym celem Polski jest przystapienie
do struktur europejskich, a stowarzyszenie ma
utatwié te akcesje. W tym czasie RP byla juz
czlonkiem Rady Europy (od 1991 r.). W 1993 r.
ratyfikowata Konwencje o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci.

W 1993 r., podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w Kopenhadze, przedstawiciele
panstw unijnych wyrazili zgode na kolejne
rozszerzenie Unii Europejskiej — tym razem
o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. W celu
okreélenia konkretnych warunkéw czlonko-
stwa opracowano tzw. kryteria kopenhaskie
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(zob. s. 61). Oficjalny wniosek o przyjecie Polski
do UE zlozono 8 kwietnia 1994 r. Rada Euro-
pejska przedstawita panstwom kandydujacym
plan dziatan przygotowujacych do akcesji. Aby
wdrozy¢ unijne wytyczne, w 1996 r. wltadze RP
powolaty Komitet Integracji Europejskiej,
majacy dostosowaé polskie prawo do euro-
pejskich standardéw. Rok pézniej przyjeto
Narodowg strategie integracji — dokument
okreslajacy cele do zrealizowania przez Polske
w okresie przygotowawczym.

Rozmowy akcesyjne rozpoczely sie pod
koniec 1997 r. Na czele polskiego zespotu nego-
cjacyjnego stanal Jan Kutakowski — powotany
przez rzad petnomocnik ds. ustalenia warun-
kow przystapienia RP do UE. W 2001 r. na sta-
nowisku tym zastapil go Jan Truszczynski.
Proces negocjacji podzielono na pig¢ etapow:
» Ietap — poréwnanie prawa polskiego z pra-

wem unijnym (pierwotnym i wtérnym);

» II etap — opracowanie warunkéw negocja-
cyjnych (polskie stanowisko przygotowat
zespOl negocjacyjny, a zatwierdzifa je Rada
Ministrow, natomiast stanowisko UE ustalifa
Komisja Europejska, a przyjefa — Rada UE);

» III etap — negocjacje wilasciwe (uzgodnienie
wspolnego stanowiska w ponad 30 obsza-
rach negocjacyjnych, takich jak rolnictwo,
podatki, swobodny przeptyw oséb, towardéw
i kapitalu, ochrona srodowiska);

» IV etap — ustalenie tresci traktatu akcesyj-
nego i jego podpisanie 16 kwietnia 2003 r.
w Atenach;

» V etap — zatwierdzenie traktatu akcesyjnego
przez PE i RUE, a takze jego ratyfikacja przez
Prezydenta RP oraz przez wilasciwe organy
panstw czlonkowskich i innych panstw
przystepujacych do UE.



W dniach 7-8 czerwca 2003 r. odbyto sie
w Polsce referendum akcesyjne, w ktérym
wzieto udziat 58,85% uprawnionych do glo-
sowania. Za przystapieniem RP do struktur
unijnych opowiedziato si¢ 77,45% glosujacych.
Po uzyskaniu zgody obywateli Prezydent RP
Aleksander Kwasniewski ratyfikowat traktat
akcesyjny. Akt wszedl w zycie 1 maja 2004 r.

Prezydent RP Aleksander Kwasniewski ratyfikowat
traktat akcesyjny 235 lipca 2003 r.

| Praykiad_

Okresy przejsciowe po polskiej akcesji

W zawartym przez Polske traktacie akcesyjnym

znalazty sie postanowienia dotyczace okresow

przejsciowych w unijngj strefie przeptywu osob

| kapitatu, np.:

e panstwa ,stare] Unii” przez okres maksymalnie
siedmiu lat mogty ograniczac polskim pracow-
nikom dostep do swoich rynkow pracy;

¢ strona polska przez 12 lat mogta utrzymywac
zakaz nabywania ziemi rolnej i lesnej przez
obywateli innych panstw unijnych.

B Skutki cztonkostwa Polski w UE

W 2004 r. Polska stata sie czes$cia Unii Euro-
pejskiej oraz uzyskala dostep do jednolitego
europejskiego rynku. Umozliwito to eksport
polskich towaréw i ustug do krajéw unijnych
oraz swobodny przeptyw oséb i kapitatu. Jed-
noczesnie dostep do polskiego rynku uzyskaty
przedsiebiorstwa zagraniczne — obawiano
sie, ze ich konkurencja moze by¢ zagroze-
niem dla rodzimych producentéw. Ponadto

Polska w Unii Europejskie]

zwiekszyta sie emigracja pracownikoéow fizycz-
nych i wysoko wykwalifikowanych, ktorzy
wyjezdzali do krajow zachodnioeuropejskich
w poszukiwaniu lepiej platnego zatrudnienia.

W ostatecznym rozrachunku przystapienie
do UE pozwolilo na zwiekszenie konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki, w tym przyczynito
sie do wzrostu liczby inwestycji zagranicz-
nych w kraju i utatwito Polakom dostep do
nowoczesnych technologii. Polska stala sie
beneficjentem funduszy unijnych — srodki te
umozliwity m.in. znaczace podniesienie jako-
$ci infrastruktury i restrukturyzacje rolnictwa
(zob. przyktad na s. 144). Oprécz tych korzysci
z czionkostwa wynikaja takze zobowiazania:
Polska musi, jak kazde panstwo unijne, oplacac
sktadki do budzetu UE oraz poddawac sie kon-
trolom wydatkowania pieniedzy z funduszy.

Znaczenie polskiej akcesji do UE daleko
wykracza poza kwestie ekonomiczne. Polskie
organy wladzy musialy podporzadkowac sie
prawu unijnemu i przyzna¢ mu pierwszenstwo
przed ustawami polskimi, w tym uznac decy-
dujace znaczenie orzeczen TSUE w sprawach
z zakresu wytacznych kompetencji organéw
Unii. Wymagalo to wprowadzenia do rodzi-
mego systemu prawnego norm wspolnoto-
wych oraz zwigkszenia jego spojnosci z syste-
mami pozostalych panstw UE (zob. przyktad
nas. 144). Wtadze RP utracily mozliwosc¢ decy-
dowania w niektérych dziedzinach, np. w poli-
tykach celnej i rolnej. Jednocze$nie jednak
uzyskaty realny wplyw na dziatania podejmo-
wane przez UE w ramach wspdlnych polityk,
w tym szanse na realizacje polskich inicjatyw
na poziomie europejskim. Dzieki przyjeciu
unijnego dorobku prawnego Polska weszta
do grona panstw o najwyzszych standardach
demokracji, w ktérych szczegdlng wage przy-
ktada sie do praworzadnosci i przestrzegania
praw czlowieka.

Przystapienie do struktur unijnych przynio-
sfo réwniez konsekwencje spoteczne. Wzrost
dochoddéw i spadek bezrobocia przyczynity sie
do poprawy jakosci zycia Polakow. Poszerzyly
sie takze ich mozliwosci ksztalcenia i pracy za
granica (zob. przyktad na s. 144).
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B Rozdzial 3. Polska na arenie miedzynarodowej

==

Migracja zarobkowa

ywJednym z najistotniejszych skutkow wejscia Polski do UE byta migracja pracownikow do panstw
unijnych [...]. Z szacunkowych danych GUS wynika, ze w koricu 2006 r. poza granicami kraju przeby-
wato juz 1,95 min osob, w tym 1,55 min w panstwach cztonkowskich UE, prawie dwa razy tyle, co
przed wejsciem Polski do Wspdlnoty. Wedtug [...] danych spisu powszechnego w koncu marca 2011 r.
za granicg, powyzej trzech miesiecy, przebywato blisko 2 min 0séb [...]. Z jednej strony wzrost migracji
miat pozytywne skutki, np. poprawit sytuacje na rynku pracy (bezrobocie rejestrowane w 2004 r.
siegato 19%). Z drugiej bezprecedensowa po 1948 r. skala wyjazdow z kraju istotnie uszczuplita
populacje, szczegolnie ze Polske opuszczaty przede wszystkim osoby miode [...] [w wieku 20-24 |at]

i relatywnie dobrze wyksztatcone. [...] Tymczasem Polacy pracowali za granicg czesto na stanowi-
skach ponizej swoich kwalifikacji”.

Zrédto: k. Lipinski, J. Szyszko, Polityczne sukcesy i porazki pierwszych 15 lat Polski w Unii Europejskie].

Wzrost gospodarczy

.Cztonkostwo [Polskil w UE ma [...] pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy. [...] Wazng role [...]
odegraty srodki unijne, ktorych Polska byta przez wiele lat najwiekszym beneficjentem. [...] Kazdego
roku od wejscia Polski do UE zwiekszaly one wzrost PKB o jedng czwartg, czyli o okoto 1 p.p.
[punkt procentowy] [...]. Kolejne etapy procesu integracji instytucjonalnej z UE zwiekszaty wiarygod-
nosc miedzynarodowg Polski | przyciggaly inwestycje zagraniczne, pozwalajac na szybka dyfuzje
technologii i wysoki wzrost efektywnosci pracy. [...] Pomoc finansowa w postaci funduszy europej-
skich pozwolita na dokonanie skoku rozwojowego w infrastrukturze, ktérego Polska nie byta w sta-
nie wykonac wiasnym wysitkiem fiskalnym. [...] Przed 2008 r. [...] udziat inwestycji publicznych

w PKB nie przekraczat 3%, co pozwalato na utrzymanie biezacej infrastruktury i nieznacznag je
rozbudowe, ale nie na [...] postep jakosciowy. Od 2008 r. udziat inwestycji publicznych w PKB wzrost
do 4-5%, co oznaczato dodatkowe 20-40 mid zt rocznie na infrastrukture [...]. [...] Sie€ autostrad
wzrosta z 300 do 1600 kilometrow [...]. Do tego wszystkiego dodac mozna zmiany zachodzace

w miastach — wymiane taboru komunikacji miejskiej, zmiany infrastruktury spotecznej (boiska,
szkoty, baseny, chodniki, parki itd.), poprawe jakosci wod dzieki inwestycjom w oczyszczalnie

i wodociagi. [...] Polska oparta swoj model rozwojowy na transferach technologii i kapitatu z zagrani-
cy, jednak im bardziej jej gospodarka zbliza sie pod wzgledem wydajnosci do krajow rozwinietych,
tym wieksza musi byc rola technologii i inwestycji krajowych. [...] Kolejna przyczyna rosngcego
znaczenia krajowego kapitatu to przewidywany istotny spadek transferow z UE — o ile w ostatnich
10 latach naptyw funduszy z UE do Polski wyniost okoto 1,8% PKB, o tyle w kolejnych 10 latach
prawdopodobnie nie przekroczy 1,5% PKB”.

Zrédio: |. Morawski, Wolyw integracji europejskiej na polska gospodarke.

Harmonizacja przepisow prawnych

,Poniewaz jednolity rynek wymaga harmonizacji przepisow przez usunigcie prawnych i technicznych
barier miedzy [...] rynkami panstw czionkowskich, jego funkcjonowanie reguluje kilka tysiecy unijnych
aktow prawnych. Niektore z nich generuja dla firm koszty, ktore czasem moga by¢ przerzucane na
konsumentow przez ceny produktow i ustug. [...] Koszty dla przedsigbiorstw lub brak mozliwosci
szybkiego osiggania korzysci moga rowniez wynikac z [...] nieprawidiowego transponowania [przysto-
sowania do polskiego porzadku prawnego] unijnych aktow prawnych. Polska przez wiekszosc lat
cztonkostwa w UE miata wyzszy niz srednia w UE odsetek niewdrozonych dyrektyw [...]. W 2016 r.
miata takze najwiekszg liczbe dyrektyw, ktore nie zostaty prawidtowo zaimplementowane [wprowadzo-
ne] do prawa krajowego [...]. [...] Niektore unijne regulacje moga miec istotne skutki, zmniejszajace
konkurencyjnosc duzych grup [polskich] przedsiebiorcow lub sektorow w stosunku do przedsiebior-
cow [i analogicznych sektorow] z innych panstw UE lub z panstw trzecich”.

Zrodto: A. Grycuk, P. Russel, Czlonkostwo w Unii Europejskiej a rozwdj gospodarczy Polski. Wybrane zagadnienia.
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B Pozycja Polski w UE

Czynnikami, ktére maja najistotniejszy wplyw

na pozycje Polski w Unii Europejskiej, sa:

» zdolnos¢ dyplomacji do budowania miedzy-
panstwowych koalicji w celu skutecznej
realizacji wlasnych inicjatyw w instytucjach
unijnych — organy te podejmuja decyzje na
zasadzie konsensusu lub wiekszoscia glo-
sow, dlatego konieczne jest przekonanie
innych cztonkéw UE do poparcia polskich

postulatéw (zob. przykiad ponizej);

Polska w Unii Europejskie]

» wspotpraca polskich deputowanych w Par-

lamencie Europejskim z europostami
z innych panstw czlonkowskich — akty
prawa unijnego przyjmuje sie w PE wigkszo-
Scia glosow, dzieki porozumieniom zawiera-
nym w ramach poszczegdlnych frakcji euro-
parlamentarnych;

sytuacja gospodarcza w Polsce i Europie —
do umocnienia pozycji panstwa w struktu-
rach UE przyczyniaja si¢ wzrost PKB, niskie
bezrobocie i modernizacja gospodarki.

==

Europejska unia energetyczna

To Polska zgtosita na forum UE pomyst utworzenia unii energetycznej — postulat ten wprost nawiazywat
do postanowien traktatu lizbonskiego dotyczgcych solidarnosci energetycznej. Propozycja strony
polskiej zaktadata wspolne nabywanie surowcow energetycznych przez panstwa czionkowskie oraz
dywersyfikacje ich zrodet, a takze rozwoj odnawialnych zrodet energii (OZE) na obszarze unijnym oraz
budowe w granicach UE sieci gazociagow. Autorzy te] koncepcji argumentowali, ze projektowana unia
pozwoli na uniezaleznienie sie od dostaw rosyjskiego gazu, co zapewni catemu kontynentowi bezpie-
czenstwo energetyczne. Polska inicjatywa zyskata poparcie Wielkiej Brytanii i Francji, jednak od
samego poczatku sceptyczne wzgledem projektu byty Niemcy. Postawa tego panstwa wynikata

z bliskiej rosyjsko-niemieckiej wspotpracy w kwestiach energetycznych, w tym z obaw, ze jednym ze
skutkow utworzenia unii energetycznej bedzie zablokowanie budowy rurociggu Nord Stream, kluczo-
wej z punktu widzenia strategicznych interesow niemieckich. Berlin wskazywat takze na ryzyko wzro-
stu cen surowcow energetycznych po rezygnacji z preferencyjnych umow na dostawy z Rosji.

Komisja Europejska przygotowata szereg aktow prawnych, ktérych celem byto wdrozenie polskie;
inicjatywy — ostateczny projekt mocno jednak odbiegat od zatozen wyjsciowych, m.in. wiekszy nacisk
potozono na reforme wewnetrznego rynku energetycznego UE. Propozycje KE przyjeto w 2019 1. —
utworzona wowczas unia energetyczna stata sie podstawa unijngj polityki klimatyczne.

Partnerstwo
Wschodnie (PW)

Jego utworzenie zaini-
ciowaty Polska | Szwe-
cja. To program UE
realizowany w ramach
europejskiej polityki
sasiedztwa, adresowany
pierwotnie do szesciu
panstw: Armenii, Azerbej-
dzanu, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii i Ukrainy (Biatorus zawiesita swoj udziat w PW w 2021 r.). Jego celem byto pogtebienie
wiezi politycznych i gospodarczych miedzy Unig Europejska a krajami z Europy Wschodniej i rejonu
Kaukazu. W ramach PW zaoferowano tym panstwom szereg korzysci — obejmujgcych m.in. utwo-
rzenie strefy wolnego handlu, uproszczenie procedury uzyskiwania wiz unijnych czy uruchomienie
programow pomocowych finansowanych z budzetu UE — pod warunkiem wdrozenia prodemokra-
tycznych reform politycznych. Projekt dotyczacy PW zostat przedstawiony w 2008 r. w trakcie
posiedzenia Rady Europejskiej i uzyskat poparcie Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich.
Program zainaugurowano w maju 2009 .

Podczas polskiej prezydencji w Radzie UE odbyt sie Szczyt Partnerstwa
Wschodniego. Zorganizowano go 30 wrzesnia 2011 r. w Warszawie.
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B Rozdziat 3. Polska na arenie miedzynarodowej

B Polacy w instytucjach unijnych

Polscy przedstawiciele pelnia wazne funkcje w organach UE.
Niektore stanowiska (np. komisarza Komisji Europejskiej)

przydziela sie Polsce automatycznie, na mocy ustalen dotyczacych

reprezentacji panstw cztonkowskich w unijnych instytucjach,
a inne reprezentanci RP moga obja¢ w wyniku wyboru
dokonanego na forum europejskim (np. wskutek elekeji

Przewodniczacego Rady Europejskiej).

Pierwszym Polakiem, ktory objat eksponowany urzad
w strukturze UE, byt byty premier RP Jerzy Buzek,
ktorego w 2008 r. wybrano na Przewodniczgcego

Parlamentu Europejskiego.

Polacy piastujacy wysokie stanowiska unijne w latach 2004-2024

» Rada Europejska

Donald Tusk
2014-2019 | b swodniczacy RE

» Komisja Europejska

Danuta Hubner

Komisarz UE ds. Handlu (2004 r.),
Komisarz UE ds. Polityki
Regionalnej (2004-2009)

Pawet Samecki
Komisarz UE ds. Polityki
Regionalnej

2004-2009

2009-2010

Janusz Lewandowski

2010-2014 | comisarz UE ds. Budzetu

Jacek Dominik

2014 Komisarz UE ds. Budzetu

Elzbieta Biennkowska
Komisarz UE ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemystu,
Przedsiebiorczoéci i MSP

2014-2019

Janusz WojciechowskKi

2019-2024 Komisarz UE ds. Rolnictwa

Piotr Serafin

2024-2029 | | misarz UE ds. Budzstu

» Trybunat Sprawiedliwosci UE

2004-2007

2004-2007

2007-2009

2007-2009

2009-2012

2012-2014

2014-2018

2017-2019

2018-2019

Od 2019

» Parlament Europejski

Jacek Saryusz-Wolski
Wiceprzewodniczacy PE

Janusz Onyszkiewicz
Wiceprzewodniczacy PE

Adam Bielan
Wiceprzewodniczacy PE

Marek Siwiec
Wiceprzewodniczacy PE

Jerzy Buzek
Przewodniczacy PE

Jacek Protasiewicz
Wiceprzewodniczacy PE

Ryszard Czarnecki
Wiceprzewodniczgcy PE

Bogustaw Liberadzki
Wiceprzewodniczacy PE

Zdzistaw Krasnodebski
Wiceprzewodniczacy PE

Ewa Kopacz
Wiceprzewodniczaca PE

2004-2009 @ Jerzy Makarczyk — sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci UE

2004-2016  Irena Wiszniewska-Biatecka — sedzia Sadu UE (w ramach TSUE)

2009-2024  Marek Safjan — sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci UE

Od 2013 Maciej Szpunar - Rzecznik Gengralny Trybunatu Sprawiedliwosci UE;
od 2018 r. jako Pierwszy Rzecznik Generalny TSUE

Od 2016 Nina Potftorak — sedzia Sgdu UE (w ramach TSUE)

Od 2016 Krystyna Kowalik-Banczyk — sedzia Sadu UE (w ramach TSUE)

146



Polska w Unii Europejskie]

Prezydencja Polski w Radzie UE

Prezydencja w Radzie UE to funkcja, ktorg w odpowiednim momencie petni kazdy kraj cztonkowski.
Jest rotacyjna — co czesc miesiecy kolejne panstwo cztonkowskie przewodzi pracom UE. Traktat
lizbonski wprowadzit system, w ktorym panstwa obejmujgce prezydencje bezposrednio po sobie
wspotpracuja w grupach po trzy kraje. Polska jest pierwszym panstwem z tria tworzonego wraz

z Danig i Cyprem — Kieruje pracami Rady UE po Wegrzech. Pierwsza polska prezydencja przypadta
na drugg poftowe 2011 r., a kolejna — na pierwszg potowe 2025 r.

B Polscy postowie w PE

Po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska
uzyskata 54 miejsca w Parlamencie Europej-
skim. W 2009 r. w zwigzku z przystapieniem
do UE Bulgarii i Rumunii liczbe te zmniej-
szono do 50 postow, a w 2010 r. — zwiekszono
do 51. Po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE Polsce
przypadt jeden dodatkowy mandat. W 2024 r.
— na mocy decyzji o zwiekszeniu liczebnosci
Parlamentu Europejskiego do 720 miejsc —
Polske reprezentuje 53 europostow.

Polacy wybieraja postéw do PE zgodnie
z obowiazujaca ordynacja proporcjonalna
— mandaty przydziela sie poszczegdlnym

komitetom wyborczym proporcjonalnie do
liczby zdobytych przez nie gloséw. Dzieki
temu réwniez mniejsze partie polityczne
i komitety — w tym te eurosceptyczne — uzy-
skuja swoja reprezentacje w PE. Polacy juz pie-
ciokrotnie mieli mozliwos¢ wylonienia swoich
przedstawicieli — w latach 2004, 2009, 2014,
2019 i 2024. Zainteresowanie spoteczenstwa
unijng polityka systematycznie sie zwiekszato,
o czym $wiadczy stopniowy wzrost frekwen-
cji wyborczej. W pierwszych trzech elekcjach
wahata sie ona w przedziale od ok. 20 do 25%.
Podczas wyboréw w 2019 r. gtos oddato ponad
45% os6b uprawnionych, a w 2024 r. — 40%.

m

Wybrane inicjatywy i aktywnosci polskich europostow

» Jerzy Buzek (Europejska Partia Ludowa) po zakonczeniu kadencji Przewodniczgcego PE angazo-
wat sie przede wszystkim w prace nad regulacjami dotyczgacymi energetyki | rynku energii. Miat
wptyw na przygotowanie i uchwalenie rozporzgdzenia gazowego, ktore zobowigzuje panstwa
cztonkowskie UE do udzielania sobie pomocy w przypadkach niedoboru gazu. Dokument ten stat
sie jednym z kluczowych elementdw wprowadzanej w UE zasady solidarnosci energetycznej. Jerzy
Buzek podejmowat rowniez dziatania w zakresie legislacji dotyczgcej strategii Europejski zielony fad
oraz zielonej transformaciji, m.in. dazyt do tego, aby regiony gornicze uzyskaty wsparcie finansowe
we wdrazaniu regulacji klimatycznych.

¢ Ro6za Thun (Renew Europe) najintensywniej dziatata na rzecz zniesienia roamingu na terenie UE.
Ostatecznie w wyniku m.in. jej 10-letniego zaangazowania w te sprawe w 2017 r. w catej Unii znie-
siono optaty roamingowe. Polska postanka argumentowata, ze optaty te stojg w sprzecznosci
z podstawowymi zasadami jednolitego rynku w granicach UE. Podejmowata réwniez dziatania
zmierzajace do wprowadzenia na terenie Unii jednej tadowarki do wszystkich urzgdzen elektronicz-
nych (zob. wiecej na s. 108).

¢ Sylwia Spurek (Zieloni — Wolny Sojusz Europejski) petnita w PE funkcje wiceprzewodniczace;
Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia. Pracowata na rzecz wprowadzenia przepisow przeciw-
dziatajgcych przemocy wobec kobiet. Aktywnie lobbowata za przyjeciem przez Parlament Europej-
ski tzw. konwencji stambulskiej — m.in. ztozyta projekt rezolucji w tej sprawie — oraz tzw. dyrektywy
antyprzemocowej. W ramach podejmowanych inicjatyw zwracata réwniez uwage na potrzebe
ograniczenia zjawiska cyberprzemocy wobec kobiet.
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Czy wiesz, ze...

B Polska w unijnej debacie
o transformaciji energetycznej

Juz w pierwszych latach cztonkostwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej w UE kolejne polskie rzady
podkreslaty koniecznos§¢ utworzenia unii
energetycznej, dzieki ktorej bedzie mozliwe
zapewnienie catej zjednoczonej Europie bez-
pieczenstwa energetycznego na odpowiednim
poziomie. Polscy politycy mocno akcentowali
zagrozenia, jakie wynikaja z uzaleznienia sie
Europejczykow od surowcow energetycznych
kupowanych od Rosji. Wskazywali przy tym
na przykfad Ukrainy — w relacjach rosyjsko-
-ukrainskich Moskwa wielokrotnie stosowata
szantaz gazowy, czyli grozita odcieciem sasied-
niego panstwa od dostaw rosyjskiego gazu
badZ ograniczata przesyt tego surowca. Polska
zawsze przestrzegala kraje Europy Zachodniej,
ze brak dywersyfikacji Zrédet gazu moze nara-
zi¢ UE na podobne problemy.

Glosny byt sprzeciw Polski wobec rosyjsko-
-niemieckiego projektu budowy Gazociggu
PéInocnego (Nord Stream I i Nord Stream II).
Strona polska interpretowata to przedsiewzie-
cie jako zagrozenie energetyczne dla Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz narzedzie poten-
cjalnego szantazu gazowego Moskwy wobec
panstw regionu. Dopiero wybuch pelnoskalo-
wego konfliktu zbrojnego miedzy Rosja a Ukra-
ing w 2022 r. sktonit przywdodcow wiekszosci
krajow UE do podjecia intensywnych dziatan
zmierzajacych do osiagniecia niezaleznosci od
rosyjskich dostaw surowcéw oraz ustanowie-
nia unijnej solidarnosci energetycznej.

Polska angazuje sie rowniez w debate doty-
czaca transformacji energetycznej i procesu
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W biezacej kadenciji Parlamentu Europejskiego (2024-2029) najwiecej, bo az 23 polskich postow, nalezy

do frakeji Europejskiej Partii Ludowej — Chrzescijanskich Demokratow. Wiekszos¢ z nich startowata w wybo-
rach do PE z list Koalicji Obywatelskiej. 20 postow Prawa i Sprawiedliwosci zasilito natomiast szeregi frakciji
Europejskich Konserwatystow i Reformatorow. Troje deputowanych z list Konfederacji weszto w skifad nowej
grupy w PE — Europy Suwerennych Narodow, sktadajgcej sie z 25 europostow z Niemiec, Wegier, Franciji,
Butgarii, Czech, Stowacji i Polski. Inicjatorami utworzenia tej frakcji byli postowie z niemieckiej partii Alterna-
tywa dla Niemiec (AfD), ktora jest znana ze swoich eurosceptycznych i antyimigranckich pogladow oraz

z tego, ze niektorzy jej dziatacze wypowiadajg sie pozytywnie na temat nazizmu i lll Rzeszy.

osiggania zeroemisyjnosci. Polscy politycy
podkreslaja, ze nie mozna oczekiwac od panstw
dawnego bloku wschodniego realizacji tak
samo ambitnych celéw w zakresie moderni-
zacji energetyki co od wysoko rozwinietych
krajow zachodnioeuropejskich, gdyz w ostat-
nich dziesiecioleciach nowi czlonkowie Unii
Europejskiej musieli nadrabia¢ zapdznienia
gospodarcze z czaséw komunistycznych i nie sa
gotowi na przejscie do pelnej zeroemisyjnosci.
Warszawa oczekuje réwniez, ze panstwa takie
jak Polska otrzymaja z budzetu europejskiego
wieksze wsparcie na realizacje strategii Euro-
pejski zielony tad.

Przyjecie przepiséw z unijnego pakietu
legislacyjnego wskazujacego priorytety euro-
pejskiej polityki klimatycznej podzielito pol-
ska scene polityczng. Najwieksze kontrowersje
wywolaly wprowadzenie zakazu rejestrowania
w UE nowych samochodéw spalinowych oraz
okreslenie zasad funkcjonowania systemu ETS
(zob. przyktad na s. 149). W latach 2022-2023
podczas glosowan w Radzie UE nad dyrek-
tywami i rozporzadzeniami z pakietu Polska
w wiekszosci przypadkéw jako jedyny kraj UE
opowiedziata si¢ przeciwko proponowanym
rozwigzaniom. W 2023 r. zaskarzyla réwniez
czesc tych aktéw prawnych do TSUE.

Transformacja energetyczna
polskiej gospodarki

Transformacja energetyczna to najwazniejsze
wyzwanie stojace przed panstwem polskim
— sprawne przeprowadzenie tego procesu
pozwoli rodzimej gospodarce zachowac kon-
kurencyjnos$¢ i stworzy¢ korzystne warunki dla
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wiele sektorow gospodarki oraz gospodarstwa
domowe, ktorych znaczna czesc korzysta

z ogrzewania dostarczanego z elektrowni
weglowych.

Koncowe zuzycie energii wedfug sektorow
w 2022 r. w Polsce i UE

47 %4

0,4 [%]

UE 251 _ 13,5 3

Przemyst | Transport Ustugi
| Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

- Gospodarstwa domowe Pozostate

Stanowisko Polski w sprawie systemu handlu emisjami (ETS)

Polska jest jednym z panstw, w ktorych emisja gazow cieplarnianych znacznie przewyzsza limit okre-
slony w ramach uprawnien — w przypadku naszego Kraju tzw. luka ETS, czyli réznica miedzy dozwolo-
na a rzeczywistg emisjg, nalezy do najwiekszych w Europie. Z tego powodu polski rzad musi kupowac
dodatkowe uprawnienia od panstw trzecich. W 2022 r. wydatki na ten cel przekroczyty 33 mid zi.
Dlatego tez Polska podejmuje starania o reforme systemu ETS, gtownie ze wzgledu na wysokag cene
zakupu uprawnien. Warszawa sprzeciwia sie rowniez systematycznemu zmniejszaniu liczby darmo-
wych uprawnien do emisji — Komisja Europejska planuje je stopniowo ograniczac¢ od 2026 r., a do
2034 r. zamierza je catkowicie zlikwidowac. Konsekwencje zmian wprowadzanych przez UE dotkng

Emisja gazow cieplarnianych wedtug sektorow
w 2022 r. w Polsce i w UE

40,1% 25,8%
19,4% (4 19,4% cg
8 3“/0 - 10, 8“/0 10,8% -e-
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6,2% o 2% 8,6 /n
18, 2%: :7 3% 23 8%2 11,6%

Przemyst energetyczny [ Transport
| Przetwodrstwo przemystowe i budownictwo
Procesy przemystowe i stosowanie produktow
.~ Rolnictwo Inne (zwiazane z energia)

Zrédio danych: GUS.

inwestycji. W porownaniu z 1990 r. RP zmniej-
szyla emisje gazow cieplarnianych o 20%,
dzieki czemu zrealizowata cel indywidualny
wyznaczony jej przez UE na 2020 r. Mimo to
nadal posiada jedna z najbardziej emisyjnych
gospodarek w Unii — pod wzgledem catkowitej
ilosci uwalnianego CO, zajmuje trzecie miej-
sce, po Niemczech i Wloszech. 85% energii
w naszym kraju pozyskuje sie z paliw kopal-
nych. Polska jest najwiekszym producentem
wegla w UE i odpowiada za 97% wydobycia
tego surowca w catej wspolnocie.

Polska energetyka weglowa i polski prze-
mys! przyczyniaja sie do emisji 150 mln ton
dwutlenku wegla rocznie. Podczas gdy w calej
UE ze spalania wegla uzyskuje sie ponizej 16%
energii elektrycznej, w RP odsetek ten nadal
oscyluje w granicach 60-70%. Silne uzaleznie-
nie sektora energetycznego od wegla przektada
sie rowniez na wysokie ceny energii w kraju.

Sytuacja ta wymaga od rzadu kosztownych
dziatan doraznych, np. interwencji w postaci
zamrozenia cen energii.

Drugim po dekarbonizacji wyzwaniem
dla polskiej gospodarki jest uniezaleznienie
sie od importu energii. W ostatnich latach
wzrost on w znaczacy sposob: w 2011 r. Polska
importowata 31% zuzywanej energii, nato-
miast w ciagu kolejnej dekady odsetek ten
wzrést juz do 43%.

Istotnym elementem transformacji energe-
tycznej jest przejscie gospodarki do odnawial-
nych Zrédet energii (OZE). W 2022 r. prawie
17% energii wyprodukowano w Polsce dzieki
wykorzystaniu OZE. Rozwdj tej gatezi ener-
getyki wsparly m.in. specjalne programy rza-
dowe (zob. przyktad na s. 150). Udzial odna-
wialnych zrodet w produkcji jest jednak nadal
zdecydowanie mniejszy niz w innych krajach
UE (zob. wykres na s. 150).
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Udziatl energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w UE w 2022 r.
[%]

Lo
80| &
=
70 & @
- O
0D - 4]
60| @ @ g R =
£ 3 8 275 9 Z
L = E o © %)
a0 bt g gz 8L 8 >
P~ P =
40 S 9@ 2 s 2ugessgzgs £, 8 s 3
? 2 570 I"!- — 9 0 E @ 2 © E‘ ($) 8 £ & £ w S
90 m--gfgw-m-":c5&35'2"’“’%%oﬂgﬁgﬁﬁ-ﬂm%
: : o e = o —_—
| P 10 0 S T Z L A Y20 e X2 = c
20 N & D N = o a3 S 0o 8 ®
B [ ol ol &l = =2 s = 1D 1S s T Jdm = =
10 Ry Rt brrerr i

Zrédto danych: GUS.

| Przyiad_

Programy rzadowe wspierajace transformacje energetyczng

¢ Program ,Czyste Powietrze” realizuja Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W ramach tej inicjatywy Polacy moga uzyskaé dofinan-
sowanie na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych oraz wymiane starych i nieefektywnych
Zrodet ciepta, np. starego pieca weglowego, na zrodta nowoczesne, ktore spetniajg najwyzsze
normy. W 2024 r. pojedyncze gospodarstwo domowe mogto otrzymac nawet 136 tys. zt bezzwrot-
nej dotacji na sfinansowanie takiej inwestycii.

 Program ,Moj Prad” wspiera rozw0dj energetyki prosumenckiej. Polega ona na tym, ze gospodar-
stwa domowe produkuja prad na wiasny uzytek, a niewykorzystane nadwyzki przekazujg do sieci
energetycznej. W ramach inicjatywy obywatele moga otrzymac dofinansowanie na budowe instalaciji
fotowoltaicznej, magazynu ciepta bgdz magazynu energii elektrycznej na wtasnej posesji. Celem
programu jest zwiekszenie produkciji energii elektrycznej przez mate instalacje fotowoltaiczne oraz
rozwagj zdolnosci do jej magazynowania. Z dofinansowania mogg skorzystac osoby wytwarzajgce
energie na wiasny uzytek.

==

Energetyka wiatrowa w Polsce

Polska posiada duzy potencjat w zakresie rozwoju
energetyki wiatrowe] — na ok. 60% terytorium kraju
panuja korzystne warunki do wdrazania rozwigzan
zuzywajacych energie wiatru. W XXI w. produkcja pradu

wykorzystujaca turbiny wiatrowe rosnie z roku na rok, ' e

a od 2015 r. stanowi najwiekszg gataz polskiej energety- ™

ki opartej na OZE. Panstwo planuje rowniez budowe

farm wiatrowych na Morzu Battyckim — stworzono Elektrownia wiatrowa przy Zatoce Puckie;.
nawet specjalny plan zagospodarowania przestrzenne- Najwiecej instalacji tego typu zlokalizowano
go polskiej czesci akwenu battyckiego pod katem takich  w wojewddztwach kujawsko-pomorskim,
inwestycji. Tworzenie regulacji stymulujacych rozwoj wielkopolskim i todzkim.

energetyki wiatrowej to istotny krok w kierunku gospo-

darki zeroemisyjnej. Mimo to sektor ten wciaz jest przedmiotem dyskusji i sporow politycznych —
kontrowersje budza w szczegolnosci normy dotyczace dopuszczalnej odlegtosci miedzy farmami
wiatrowymi a innymi zabudowaniami. Wedtug badan CBOS przeprowadzonych w 2023 r. ponad
80% Polakow popiera rozwdj lgdowych farm wiatrowych, a prawie 70% ankietowanych nie ma nic
przeciwko, aby powstaty one w okolicy ich miejsca zamieszkania.
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Polska w polityce klimatycznej UE

Ograniczenie skutkow zmian klimatu to jedno z najpowazniejszych
wyzwan stojacych przed UE. Wspolnota okreslita ambitne cele
polityki klimatycznej, ktorych nie mozna zrealizowac bez

zaangazowania wszystkich panstw unijnych, w tym Polski.

starata sie [...] funkcjonowac¢ dwutorowo.

Z jednej strony Bruksela dostrzegata pozy-

tywne dziatania podejmowane w celu wspar-
cia transformaciji i wzmocnienia bezpieczeristwa
energetycznego. Doceniono postepy w rozwoju
mocy wytworczych OZE i dywersyfikacje Zzrodet do-
staw surowcow. Z drugiej strony UE nadal oczekuje
od Polski bardziej ambitnych posunie¢ w zakresie
przyspieszenia transformacji energetycznej, w tym
wdrozenia zmian legislacyjnych wynikajacych z pro-
gramu Fit for 55. Przykiadowo: Komisja Europejska
domagata sie liberalizacji polskiego prawa reguluja-
cego kwestie realizacji projektow zwiazanych z la-
dowag energetyka wiatrowa.
Kluczowym problemem w relacjach Polski z UE po
2015 roku staty sie jednak nie tyle napiecia wokot
unijngj polityki energetyczno-klimatycznej, ile ogolne
podejscie elit rzadzacych do UE. [...] Brak jasnej
strategii transformacji energetycznej w potaczeniu
z obstrukeyjna politykg w obrebie wspolnoty prze-
ktadat sie na stabe zaangazowanie Polski w proces
negocjowania waznych aktow prawnych [...]. [...]
Zamiast prob budowania koalicji na rzecz rozwigzan
ukierunkowanych na transformacije (Polska liczyta na
wsparcie m.in. krajdw Europy Srodkowej) rzad wy-
brat droge negaciji i konfrontacji. Wyrazem tego bylo
zawetowanie Kilku aktow prawnych (np. w kwietniu
2023 roku przedstawiciele polskiego rzadu gtoso-
wali w Radzie przeciwko rozporzadzeniu CBAM [...]).
[...] llustracja tego, ile korzysci mogtaby przyniesc
bardziej konstruktywna postawa polskiego rzadu, sg
efekty wysitkow negocjacyjnych podejmowanych
przez postow do Parlamentu Europejskiego. Palitycy
zarOwno obozu rzagdzacego, jak i opozycji [...]
wspotpracowali w celu wynegocjowania przepisow
uwzgledniajgcych niektore polskie potrzeby w za-
kresie transformaciji, takich jak chocby ostateczny
ksztatt tzw. rozporzadzenia metanowego.

1 W stosunku do Polski Komisja Europejska

Zrodto: Sz. Kardas, Od wegla do konsensusu: wyzwania
i perspektywy transformacji energetycznej Polski,

jednoznaczne - unikniecie katastrofy kli-

matycznej mozliwe jest tylko poprzez osia-
gniecie globalnej neutralnosci klimatycznej [...].
l...] Polska, pomimo znaczacego spadku emisji ga-
ZOw cieplarnianych w ostatniej dekadzie XX wieku,
w ostatnich latach ponownie notuje jej wzrost.
[...] bez diametralnej przebudowy gospodarki,
w tym takze sposobu pozyskiwania energii, niemoz-
liwe bedzie podjecie ambitnego wyzwania redukcii
emisji oraz osiggniecie celu neutralnosci Klimatycz-
nej, Dzielace nas od 2050 roku trzy dekady ozna-
czaja, ze wiele dziatan redukcyjnych nalezy podjac
juz dzis. [...] Zmiany powinny nastapic¢ rowniez
w sektorze transportowym, poprzez wyrazne po-
wigzanie emisyjnosci pojazdéw z obcigzeniami fi-
nansowymi, w sektorze budownictwa, poprzez za-
niechanie wymiany starych kottow weglowych na
nowe kotty weglowe (V klasy), a takze w sektorze
elektroenergetyki, poprzez odejscie od mechani-
zmu rynku mocy, odblokowanie rozwoju energetyki
wiatrowej na ladzie oraz zaprzestanie spalania bio-
masy lesnej.
Po niewatpliwych sukcesach gospodarczych Polski
przyszedt czas na stawienie czota wyzwaniom spo-
tecznym i Srodowiskowym, faczacym wszystkie ele-
menty polityki zrownowazonego rozwoju. W dzie-
dzinie polityki klimatycznej w Polsce konieczne jest
nowe podejscie opierajgce sie juz nie tylko na iden-
tyfikacji barier i trudnosci, lecz takze na zarysowaniu
szans i rekomendaciji [.. .], [oraz] postawienie daleko-
sieznego celu stworzenia gospodarki neutralnej kli-
matycznie do potowy wieku, odchodzac od pytania
.czy?", szukajgc zas odpowiedzi na pytanie ,jak?”.
Musimy zaplanowac konkretne dziatania oraz me-
chanizmy finansowe, jednoczesnie zapewniajac cia-
gtosc i kompleksowosc stanowionego prawa w ob-
szarze polityki klimatycznej [...].

2 Stanowisko srodowiska naukowego jest

Zrodlo: Zeroemisyjna Polska 2050, raport WWF.

! iid Zastandw sie, jakie stanowisko powinna przyjac Polska w debacie na temat zmian klimatycznych prowadzonej

w instytucjach UE.
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B Rozdzial 3. Polska na arenie miedzynarodowej

B Wykorzystanie funduszy
europejskich w Polsce

Wymierna korzyscia z cztonkostwa Polski
w UE, odczuwalna dla wiekszosci polskich
obywateli, jest mozliwo$¢ korzystania z unij-
nej pomocy finansowej pochodzacej z fun-
duszy europejskich. Polskie wiadze uzgodnity
strategie wykorzystania tych srodkéw z Komi-
sja Europejska w specjalnej umowie partner-
stwa. Dokument ten wskazuje formy i sposoby
inwestowania pieniedzy przyznanych panstwu
w ramach polityki spdjnosci.

W latach 2021-2027 nasz kraj otrzyma
72,2 mld euro na realizacje réznego rodzaju pro-
jektéw oraz 3,8 mld euro z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. W celu wykonania
umowy partnerskiej na poziomie panstwowym
polskie wladze przygotowaly programy kra-
jowe i regionalne, wyznaczajace obszary wspar-
cia i konkretne dziatania do sfinansowania.
W okresie programowania 2021-2027 r. 60%
dostepnych srodkéw przeznaczono na realizacje
programdw na poziomie krajowym, a pozostale
40% — na poziomie regionalnym.

| Przyidad

(w perspektywie finansowej 2014-2020)

e Na goscincu kariery

montazysta rusztowan |[...|".

Wybrane projekty dofinansowane z funduszy europejskich

e Zeroemisyjny motorowy transport wodny srodlgdowy

~Wdzydzki Park Krajobrazowy pofozony jest [...] w potnocno-zachodniej czesci Borow
Tucholskich. Znajduje sie tu najwiekszy na Kaszubach kompleks jeziorny — Wdzydze
...]. [...] [Projekt wsparty srodkami z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
polegat na skonstruowaniu statku elektrycznego] Stolem 2 [...]. To pierwsza w Polsce
w petni ekologiczna jednostka plywajaca o masie 25 ton. Rozwigzanie techniczne
zostato opracowane w Centrum Badan i Innowacji Pro-Akademia. Sercem projektu
jest naped zasilany energia z ogniw fotoelektrycznych oraz nowoczesna technologia
magazynowania energii. Zeroemisyjny naped jednostki pozwala na ptywanie po wodach objetych
zakazem poruszania sie fodzi motorowych. Jednorazowo na poktad moze wejsc 60 pasazerow”,

.Projekt [wspotfinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego] ma
na celu zwiekszenie szans na zatrudnienie osob mtodych, biernych zawodowo,

w tym niepetnosprawnych, ktore nie uczestniczg w ksztatceniu i szkoleniu. Zostat on
opracowany z myslg o mtodych mieszkancach terenow gorskich i podgorskich,
gtéwnie Podhala. [...] W ramach projektu uczestnikom oferowane sa réznorodne
formy wsparcia: indywidualne wsparcie doradcze w budowaniu sciezki rozwoju
edukacyjno-zawodowego, szkolenia zawodowe, staze, posrednictwo pracy. W pro-
jekcie prowadzone sg szkolenia zawodowe z poswiadczeniem kwalifikacii, [...]
[dotyczace takich profesji, jak] instruktor sportu [...], spawacz [...], operator tadowarki

* Przywroécenie droznosci morfologicznej rzeki Noteci od Pakosci do Krostkowa

.Projekt [dofinansowany z Funduszu Spojnosci] [...] [polegal] na udroznieniu Noteci
dla organizmow wodnych poprzez budowe przeptawek na obiektach hydrotechnicz-
nych [...]. Stopnie wodne w Pakosci, tabiszynie, Debinku, na Starej Noteci Rynarzew-
skiej, Nakle Zachod i Gromadnie nie [...] [posiadaty] przejs¢ dla ryb, tym samym [.. ]
[uniemozliwiaty] organizmom wodnym wedrowki w gore i w dot rzeki. Przeptawki
umozliwig migracje ryb [...] oraz innych gatunkéw wodnych, a tym samym przywroca
tzw. biologiczng cigglosc rzeki. [...] W efekcie budowy przeptawek zostanie udroznio-
na droga wodna o diugosci ponad 108 km, w tym ponad 87 km korytarzy ekologicznych”,

" dofinansowanie z UE
srodki wiasne

319 200 zt

‘ 65%

wartosé¢
projektu

490 700 zi

1 825 409 z{

‘ 92% |

wartosc
projektu

1986 515 zt

——
-
-
)

3 414 539 z

‘ 85%

wartosc
projektu

4017 105 zt

Zrodto: mapa dotaciji UE, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.
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Polska w Unii Europejskiej

Wybrane programy krajowe realizowane w perspektywie finansowej na lata 2021-2027

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS)

Program ten ma wesprzec rozwoj niskoemisyjnej gospodarki, ochrone srodowiska i przeciwdziatanie zmia-
nom klimatu. Srodki finansowe mozna takze przeznaczyc¢ na inwestycje w transport, ochrone zdrowia oraz
ochrone dziedzictwa kulturowego.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG)

Srodki z programu przekazuije sie na realizacje projektéw innowacyjnych, badawczo-rozwojowych i przy-
czyhiajacych sie do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Pomoc finansowa moga otrzymac
przedsiebiorstwa oraz instytucje z sektorow biznesu i nauki (np. osrodki badan i innowacji).

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERC)

Program wspiera projekty z obszaréw pracy, edukaciji i zdrowia. Dostepne w jego ramach srodki pozytkuje
sie na podnoszenie jakosci edukaciji, integracje spoteczna, poprawe sytuacji uczestnikdw rynku pracy,

w tym na podnoszenie ich kompetenciji, a takze na rozwijanie ustug spotecznych i ochrony zdrowia, w tym
na zwiekszenie ich dostepnosci dla oséb ze szczegolnymi potrzebami.

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC)

To program skoncentrowany na zwiekszaniu dostepu do internetu szerokopasmowego, udostepnianiu
e-ustug pozwalajacych na zdalne zatatwianie urzedowych spraw obywateli i przedsiebiorcow, wykorzysty-
waniu najnowszych technologii cyfrowych, wspieraniu kompetenciji cyfrowych spoteczenstwa i zapewnia-
niu cyberbezpieczenstwa.

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW)

Ten specjalny program poswiecono rozwojowi makroregionu Polska Wschodnia (obejmujacego wojewodz-
twa lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie oraz mazowieckie — bez
Warszawy i dziewieciu otaczajacych ja powiatéw). Srodki inwestuje sie w czterech obszarach: konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, energetyce i ochronie klimatu, spojnej sieci transportowe;

i dostepnosci transportu oraz aktywizacji kapitatu spotecznego, w tym rozwoju turystyki i ustug uzdrowi-
skowych.

Przeptywy finansowe miedzy Polska a Unig Europejska

20
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[mid euro]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

.~ Transfery z UE do Polski* [ Sktadka cztonkowska Polski + zwroty srodkéw do budzetu UE

* obgimujace m.in, srodki z Funduszu Spojnosci, funduszow wspolnej polityki rolngj, Funduszu Azylu, Migracii i Integraciji, a od 2022 .
rowniez z Funduszu Sprawiedliwej Transformacii

Zrédto danych: Ministerstwo Finansow.
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I Rozdziat 3. Polska na arenie miedzynarodowe

B Obywatelstwo unijne » prawo do podejmowania pracy i prowadze-
Ustanowiono je na mocy Traktatu o Unii nia dziatalnosci gospodarczej na terenie UE;
Europejskiej, aby mocniej zwigza¢ obywa- P prawo do glosowania i kandydowania
teli panstw czlonkowskich z Unia Europejska w wyborach do Parlamentu Europejskiego;
i uformowac ponadnarodowa tozsamos$¢ euro- P prawo do zlozenia petycji do PE;
pejska. Obywatelstwo unijne jest nowoscia  » prawo do skladania skarg do Europejskiego
w prawie miedzynarodowym — do tej pory Rzecznika Praw Obywatelskich;
zadna organizacja miedzynarodowa nie wpro-  » prawo do glosowania i kandydowania
wadzifa podobnego rozwigzania. w wyborach lokalnych w kraju czlonkow-
Zgodnie z art. 9 Traktatu o Unii Europej- skim, w ktorym mieszka na state dany oby-
skiej obywatelem UE jest kazda osoba fizyczna watel UE, niezaleznie od tego, czy posiada
posiadajaca obywatelstwo ktéregokolwiek pan- on obywatelstwo tego panstwa;
stwa cztonkowskiego. Nie okreslono zatem  » prawo dostepu do dokumentéw PE, RUE
procedur przyznania i odebrania obywatel- i KE;
stwa unijnego — zostalo ono §cisle powiazane  » prawo do pos$redniej inicjatywy prawodaw-
z obywatelstwem krajowym i ma wobec niego czej (tzw. europejska inicjatywa obywatel-
charakter dodatkowy, uzupetniajacy. Poszerza ska; zob. przykiad);
jedynie katalog indywidualnych praw przystu-  » prawo do opieki dyplomatycznej i konsular-
gujacych obywatelom panstw unijnych, nato- nej ze strony placowek wszystkich panstw
miast nie naktada na nich zadnych konkretnych UE (na taka opieke moga liczy¢ np. Polacy
obowiazkow. przebywajacy na terytorium panstw trzecich,
Traktaty unijne z zasady nie ingeruja w ktorych Polska nie ma przedstawicielstwa);
w normy prawa krajowego dotyczace przyzna-  » prawo do zatrudnienia w stuzbie cywilne;
wania badZ pozbawiania obywatelstwa. Dla UE na zasadzie wolnego i rownego dostepu
Trybunatu Sprawiedliwoéci UE zastrzezono do stanowisk.

jedynie mozliwos¢ kontroli przepiséow z tego

zakresu pod katem ich zgodnosci z ogélnymi
zasadami prawa unijnego. Panstwa cztonkow-

skie maja rowniez obowiazek bezwarunkowego Europejska inicjatywa obywatelska (EIO)
uznawania obywatelstwa innych panstw UE. Na mocy traktatu lizbonskiego do prawa Uk
zostata wprowadzona procedura wzorowana
Prawa obywateli UE na instytucji obywatelskigj inicjatywy ustawo-
o , _ dawczej, wystepujacej w niektorych panstwach
Katalog ty‘fh praw nie jest zb%ore.im zamknig- cztonkowskich. Zgodnie z unijnymi przepisami
tym. Zawiera prawa wymienione w art. minimum milion oséb zamieszkujacych przy-
20 TFUE oraz te, ktére przyznano jednostkom najmniej siedem panstw Unii Europejskiej moze
we wcezesniejszych traktatach, a takze tzw. ztozy¢ petycje do Komisji Europejskiej z zada-
prawa podstawowe, zagwarantowane w innych niem, aby opracowata i przedfozyta projekt aktu

prawa europejskiego, ktory rozwigzatby wska-
zany problem. Przed rozpoczeciem zbierania
podpisow nalezy zwrocic sie do KE o zareje-
strowanie inicjatywy. Podpisy pod wnioskiem

unijnych aktach prawnych, giéwnie w Karcie
praw podstawowych. Fundamentalna zasada,
ktora ugruntowuje prawa obywatelskie w UE,

jest zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przy- trzeba zebraé w ciggu 12 miesiecy — po spet-
naleznos$¢ pafistwowa badz jakakolwiek inng nieniu tego warunku dokument mozna przeka-
ceche wyrdzniajaca dana osobe lub grupe lud- zaé do weryfikacji odpowiednim organom
nosci. Do najwazniejszych uprawnien przystu- Krajowym, a nastgpnie przediozyc KE. Poparcie

dla danej inicjatywy mozna wyraziC na stronie
internetowe] UE, na ktorej zamieszczono
zarejestrowane petycje.

gujacych obywatelom UE zalicza sig:
» prawo do swobodnego przemieszczania sie
i osiedlania na calym obszarze Unii;
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE D:Jy

—— e

! B} Podaj po dwa przyktady korzysci finansowych, gospodarczych i spotecznych wynikajacych
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

F3 Przedstaw, jak przez lata zmieniata sie pozycja Polski w Unii Europejskiej. Wskaz wydarzenia,
ktore przyczynity sie — Twoim zdaniem — do wzmocnienia lub ostabienia tej pozyciji.

! K] Wybierz jedna osobe sposrdd polskich deputowanych, ktorzy zasiadali w Parlamencie
Europejskim w poprzednie] kadencji. Przedstaw krotko jej sylwetke. Na podstawie informacii
znalezionych w internecie wymien inicjatywy i aktywnosci wybranego posta lub wybrane;
postanki na forum PE.

! B Odszukaj w internecie rzadowa strone z mapg dotacji UE. Znajdz na niej projekty realizowane
w Twoim regionie i finansowane z funduszy unijnych. Wybierz trzy z nich i je krotko scharaktery-
zuj. Wyjasnij, jakie znaczenie dla rozwoju Twojego regionu maja inwestycje przeprowadzane
w ramach tych projektow.

EJ Wymien uprawnienia przystugujgce Ci z tytutu posiadania obywatelstwa unijnego.

! [EJ Przeprowadzcie dyskusje na temat transformacji energetycznej w Polsce. Na forum klasy
Zapiszcie na tablicy pytanie: ,Czy Polska powinna realizowac cele transformacii
energetycznej w tym samym zakresie co panstwa zachodnioeuropejskie?”. Podzielcie tablice
na dwie czesci: w lewe] kolumnie zapisujcie Wasze argumenty za odpowiedzig ,Tak”, a po
prawej — argumenty za odpowiedzia ,Nie”. Pod koniec lekcji podsumuijcie zebrang argumenta-
cje i wspolnie sformutujcie kompromisowa odpowiedz.

Zapoznaj sie z danymi przedstawionymi na wykresie i wykonaj polecenia. Praca z wykresem

Udziat energii ze Zrodet odnawialnych w korncowym zuzyciu energii brutto w Polsce
[%]
20

16,81
15 14,94 15,38 1215 15,61

10,34 10,96 11,45 11,6 11,88 114 4106
10| 8,68 928
5
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

cel na 2020 rok Zrédto danych: GUS.

a) Wyjasnij, o jakim generalnym trendzie dotyczacym wykorzystania w Polsce OZE
swiadcza dane z lat 2009-2022. Czy dane te potwierdzajg, ze w naszym kraju
dokonuje sie transformacja energetyczna? Uzasadnij odpowiedz.

b) Czy w 2020 r. osiggnieto zatozony przez polskie wtadze cel dotyczgcy udziatu energii
pozyskanej z OZE w ogolnym zuzyciu? Uzasadnij odpowiedz.

c) Na podstawie informacji znalezionych w internecie wyjasnij, co mogto spowodowac

zatamanie sie trendu dotyczacego wykorzystania OZE, widoczne na wykresie w latach
2015-2017.
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Relacje z sgsiadami
| wspofpraca regionalna

stosunki z panstwami sasiadujgcymi | Inicjatywa Tréjmorza | Grupa Wyszehradzka

Przemiany geopolityczne w Europie na poczatku
lat 90. XX w. spowodowaly, Ze zupelnie zmie-
nifo sie otoczenie miedzynarodowe Polski.
Po rozpadzie Czechostowacji w 1993 r. nie ist-
niato juz zadne z panstw, z ktérymi nasz kraj
graniczyl jeszcze kilka lat wczesniej. Polska
dyplomacja staneta wiec przed wyzwaniem
zbudowania przyjaznych stosunkéw z nowymi
sasiadami. Jakie sa jej dotychczasowe osiagnie-
cia w tym zakresie? Z czego wynikaja trudno-
$ci wystepujace w stosunkach Rzeczypospolitej
z poszczegolnymi krajami? Jaka role w polskiej
polityce zagranicznej odgrywaja ugrupowa-
nia zrzeszajace panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej?

B Relacje z Niemcami

Proces budowy dobrosasiedzkich relacji
z Niemcami rozpoczatl sie juz w 1989 r. Jesie-
nig tego roku kanclerz Helmut Kohl [czyt.: kol]
i premier Tadeusz Mazowiecki wzieli udzial
w tzw. mszy pojednania w Krzyzowej oraz
podpisali deklaracje o rozwoju wspéipracy
w roznych dziedzinach. Miedzy panstwami
istnialy jednak kwestie sporne. Najpowazniej-
sza z nich dotyczyla braku jednoznacznego
stanowiska RFN w sprawie uznania granicy
na Odrze i Nysie L.uzyckiej. Po polskiej stronie
budzito to zaniepokojenie — obawiano sie, ze
wzmocnione po zjednoczeniu Niemcy moga
zgtaszac pretensje do tzw. Ziem Odzyskanych,
ktdére utracily na rzecz Polski po II wojnie
Swiatowej. Ostatecznie pod koniec 1990 r. pod-
pisano traktat potwierdzajacy przebieg gra-
nicy polsko-niemieckiej. Natomiast w 1991 r.
zawarto kolejny traktat — o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspotpracy.

Po tych wydarzeniach stosunki polsko-
-niemieckie znaczaco si¢ poprawily. Wyrazem

166

tego ocieplenia bylo m.in. powotanie w 1991 r.
Trojkata Weimarskiego — nieformalnego
ugrupowania zrzeszajacego Polske, Niemcy
i Francje, ktére miato by¢ platforma wspotpracy
miedzy tymi panstwami (zob. infografike na s.
164—165). Czes¢ polskich i niemieckich elit poli-
tycznych glosita poglad, ze miedzy oboma naro-
dami doszto do pojednania, a nawet Ze naro-
dzita sie miedzy nimi wspdlnota intereséw.
W oficjalnych relacjach udato sie przezwyciezy¢
wzajemne uprzedzenia, rozwijaly sie kontakty
gospodarcze i naukowe. Niemcy wspieraty Pol-
ske w procesie integracji z Unia Europejska.
Polskie media i elity polityczne czesto okreslaty
panstwo niemieckie jako adwokata RP w nego-
cjacjach akcesyjnych.

Mimo to relacje polsko-niemieckie nie byty
wolne od sporéw. W latach 90. XX w. proble-
mem byly roszczenia tzw. ziomkostw — orga-
nizacji zrzeszajacych Niemcoéw wysiedlonych
po II wojnie $wiatowej z obszaréw przyzna-
nych Polsce oraz ich potomkéw. Cztonkowie
ziomkostw okreslaja sie mianem ,wypedzo-
nych” i domagaja sie od panstwa polskiego
zwrotu utraconych majatkéw lub wyptaty

Podczas mszy pojednania w Krzyzowej premier
Tadeusz Mazowiecki i kanclerz Helmut Kohl przeka-
zali sobie znak pokoju. Jest to czesto uznawane za
symbol przetomu w relacjach polsko-niemieckich.



Giowni partnerzy Polski w wymianie handlowe;j:
wartosc eksportu i importu w mid USD w 2022 r.

ZPolski Wartosé Do Polski Warto$é
do... eksportu Zis ~ importu
Niemiec 100,201 | Niemiec 96,925
Czech 03,747 Chin 30,482
Francji 20,525  Holandii | 24,031
g‘;”;ﬁ‘l 17633  Wioch 17,891
Wioch 16,554 Rosji 16,191
USA 10,771 Czech 14,266
Stowacji | 10,416 Belgii 14184

Zrédio: IMF Data. Direction of Trade Statistics,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

odszkodowan. W XXI w. w stosunkach polsko-
-niemieckich czesto daja o sobie zna¢ réznice
intereséw na arenie miedzynarodowej. Oba
panistwa poréznit m.in. stosunek do amery-
kanskiej interwencji w Iraku w 2003 r. — Polska
wziela w niej udzial, natomiast Niemcy zdecy-
dowanie sie jej sprzeciwity. Zrédtem powaz-
nych napie¢ we wzajemnych relacjach byfa row-
niez kwestia budowy gazociaggu Nord Stream.
Strona polska wskazywata, ze stanowi on
zagrozenie dla panstw srodkowoeuropejskich,

Relacje z sgsiadami i wspofpraca regionalna N

m.in. umozliwia odciecie ich od dostaw gazu
z Rosji. Tymczasem dla Berlina ten rurociag
miat strategiczne znaczenie polityczne i gospo-
darcze, m.in. dlatego, ze niemiecka gospodarka
potrzebuje ogromnych ilosci tanich surowcéw
energetycznych.

W ostatnich latach w Polsce podnosi sie
takze kwestie wyplaty przez Niemcy reparacji
za szkody spowodowane przez III Rzesze
w czasie II wojny Swiatowej. Strona niemiecka
odrzuca jednak mozliwos¢ takich odszkodo-
wan. Dobrze rozwijaja sie natomiast polsko-
-niemieckie stosunki gospodarcze. Niemcy s3
najwazniejszym partnerem handlowym Pol-
ski — na ich rynek trafia blisko 30% polskiego
eksportu.

B Relacje z Czechami i Stowacja

Po obaleniu komunizmu Polska i Czechostowa-
cja nawiazaty bardzo bliskie relacje. W 1991 r.
dwcezesni prezydenci obu panstw, Lech Walesa
i Vaclav Havel, podpisali Ukiad o dobrym
sgsiedztwie, solidarnos$ci i przyjacielskiej
wspotpracy. Po podziale Czechostowacji na dwa
suwerenne panstwa Polska bardzo szybko
nawigzala z nimi stosunki dyplomatyczne.

B Polacy i Niemcy o wzajemnych relacjach

Od 2000 r. think tank (organizacja badawcza) o nazwie Instytut Spraw Publicznych
przeprowadza — we wspotpracy z kilkoma niemieckimi instytucjami — sondaze, w ktérych padaja
pytania o postrzeganie stosunkow miedzy Polska a Niemcami przez respondentow z obu krajow.

Jak uktadaja sie stosunki miedzy Polska i Niemcami?
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Zrédto: J. Kucharczyk, A. tada-Konefal, Nadzieja i kryzys: opinia publiczna

0 wzajemnych relacjach i wspdlnych wyzwaniach.
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I Rozdzial 3. Polska na arenie miedzynarodowe

W latach 90. XX w. w relacjach Polski
z Czechami i Stowacja dominowaly zagadnie-
nia dotyczace wspodldziatania na rzecz reform
ustrojowych oraz integracji z NATO i Unia
Europejska. W 1991 r. zapoczatkowano wspol-
prace w ramach Grupy Wyszehradzkiej (zob.
infografike na s. 164—165). W 1992 r. Polska,
Czechostowacja i Wegry powotaty Srodkowo-
europejskie Porozumienie o Wolnym Han-
dlu (CEFTA), ktérego celem bylo rozwijanie
wymiany handlowej miedzy czlonkami przez
znoszenie cel i innych ograniczen. Panstwa
zalozycielskie (w tym Czechy i Stowacja) wysta-
pily z tej struktury po przyjeciu do UE. Konty-
nuuja natomiast wspéiprace w ramach Grupy
Wyszehradzkiej. Ponadto w 2016 r. Polska, Cze-
chy i Stowacja przystapity do innego ugrupo-
wania regionalnego — Inicjatywy Tréjmorza
(zob. infografike na s. 164—165).

Wazna role w relacjach RP z potudniowymi
sasiadami odgrywa réwniez wspotpraca trans-
graniczna miedzy polskimi, sfowackimi i cze-
skimi jednostkami samorzadu terytorialnego,
przede wszystkim w dziedzinie kultury. Do
jej efektéw naleza m.in. wspoétorganizowane
imprezy o charakterze kulturalnym i arty-
stycznym: wystawy, koncerty, festiwale fil-
mowe i teatralne.

Bardziej ozywione i bogatsze w inicjatywy
sa kontakty polsko-czeskie. Dotycza one cho-
ciazby gospodarki, gdyz to wlasnie Czechy od

wielu lat nalezg do trzech panstw bedacych
najwazniejszymi odbiorcami polskich towa-
row i ustug. W 2023 r. udzial tego kraju w pol-
skim eksporcie wyniést ponad 6%, podczas
gdy udziatl Slowacji — 2,7%. Rownoczesnie to
w relacjach z Czechami cze$ciej pojawiaja sie
powazne problemy (zob. przyktad ponizej).

B Relacje z Litwa

Polska byta jednym z pierwszych panstw, ktore
uznaly niepodleglos¢ Litwy — juz w 1991 r.
nawigzala z nia oficjalne stosunki dyploma-
tyczne. Od 1994 r. wzajemne kontakty obu
panstw reguluje Traktat o przyjaznych sto-
sunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy. Przez
ostatnie trzy dekady relacje polsko-litewskie
z reguly byly dobre. W latach 90. XX w. Polska
wspierala dazenia Litwy (a takze pozostatych
panstw battyckich) do integracji z UE i NATO.
Wspoiczesnie oba kraje blisko ze soba
wspotpracuja w kwestiach zwiazanych z bez-
pieczenstwem. Na forum Unii i Sojuszu
wspoélnie zwracaja uwage na zagrozenie, ktore
wynika dla paiistw Europy Srodkowo-Wschod-
niej z polityki prowadzonej przez Rosje. Razem
sprzeciwialy sie takze budowie gazociagu Nord
Stream i dziataly na rzecz zwiekszenia liczeb-
nosci sit NATO w panstwach na jego wschod-
niej flance. Podejmuja réwniez wspolne ini-
cjatywy na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego (zob. przyktad na s. 159).

==

Spor o Turow

W 2021 r. doszto do sporu miedzy Polskg a Czechami w sprawie rozbudowy Kopalni Wegla Brunatne-
go , Turow”, usytuowanej na pograniczu obu panstw. Przeciwne inwestycji panstwo czeskie podkresla-
fo, ze wydobycie skutkuje obnizaniem sie poziomu wod gruntowych w catym rejonie przygranicznym.
Strona czeska wniosta skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci UE — zarzucita polskim wtadzom, ze nie
przeprowadzity konsultacji spotecznych i nie zabezpieczyty odpowiednio dostepu do wody pitnej

w Czechach. Trybunat uwzglednit czeskie stanowisko i nakazat wstrzymanie wydobycia wegla przez
kopalnie az do czasu wydania ostatecznego rozstrzygniecia w tej sprawie. Strona polska nie wdrozyta
tego tymczasowego rozwigzania — argumentowata, ze dziatalnosc kopalni ma istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa energetycznego kraju. W odpowiedzi TSUE wydat postanowienie naktadajgce na
Polske kare finansowa wynoszacg 500 tys. euro dziennie. W lutym 2022 r. polskie wiadze podpisaty

z Czechami porozumienie, w ktérym zobowigzaty sie m.in. do budowy bariery zapobiegajacej odpty-
wowi wod podziemnych. Natomiast strona czeska wycofata swojg skarge do TSUE. Mimo zakonczenia
sporu Trybunat utrzymat w mocy swoje postanowienie w sprawie kary finansowej dla Polski.
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Kwestia sporng we wzajemnych relacjach
od poczatku lat 90. XX w. pozostaje stosunek
wladz litewskich do mniejszosci polskiej.
Polacy sa najliczniejsza grupa mniejszosciowa
w Litwie — stanowia okoto 6,6% jej mieszkan-
cow. Przez dlugi czas gléwna trudnoscia byta
dla nich kwestia polskich nazwisk w dokumen-
tach tozsamosci. Litewska ustawa o jezyku pan-
stwowym uniemozliwiala mniejszo$ciom zyja-
cym w Litwie postugiwanie si¢ w oficjalnych
dokumentach imionami i nazwiskami w ory-
ginalnej pisowni. Wymagano ich przeksztalce-
nia zgodnego z jezykiem litewskim, co pozo-
stawato w sprzecznosci z Konwencjg ramowg
Rady Europy o ochronie mniejszosci naro-
dowych. Po prawie 30 latach sporu w 2022 r.
litewski parlament przyjal ustawe o zapisie
nielitewskich nazwisk, zgodnie z ktérg mozna
uzywac ftacinskich liter ,w”, ,q" i ,x”, ktérych
nie ma w alfabecie litewskim, oraz dwuznakéw
(np. ,cz’, ,rz”).

W ostatnich latach gléwnym problemem
w relacjach miedzy Litwa a RP sa pojawiajace
sie co jakis czas w litewskich kregach rzado-
wych propozycje ograniczenia stosowania
jezykéw mniejszosci (w tym polskiego) w pro-
wadzonych przez nie szkotach.

B Relacje z Rosja

Upadek komunizmu w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i rozpad bloku wschodniego spo-
wodowaly rozluznienie wiezi Polski z ZSRS,

Polsko-litewska wspodtpraca energetyczna

Polska i Litwa szczegodlnie blisko wspotpracujg ze
sobg w obszarze bezpieczenstwa energetyczne-
go. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze oba
kraje dgza do uniezaleznienia sie od dostaw
surowcow energetycznych z Rosji. W 2006 r.
wiadze Litwy sprzedaty rafinerie Mozejki koncer-
nowi PKN Orlen, kontrolowanemu przez polski
Skarb Panstwa. Zbudowano rowniez most
energetyczny, czyli sie¢ wysokiego napiecia
tgczaca oba kraje, a takze gazociag, ktory
umozliwia przesyt gazu miedzy Polska a Litwa

| pozostatymi krajami battyckimi.

Relacje z sasiadami i wspofpraca regionalna N

a w konsekwencji takze z jego spadkobierczynia
— Rosja. Aby zacies$ni¢ relacje z Zachodem, RP
musiafa najpierw uniezalezni¢ sie od dotych-
czasowego hegemona w regionie, a nastepnie
zbudowac z nim partnerskie relacje. Sprzyjaly
temu okolicznosci: ZSRS sie rozpadt, a Federa-
cja Rosyjska byta poczatkowo ostabiona.

W pierwszych latach po 1989 r. gléwnym
problemem we wzajemnych stosunkach byto
wyprowadzenie z Polski wojsk sowieckich.
Rosjanie starali si¢ na rézne sposoby opéznic
ten proces (m.in. domagali sie duzych odszko-
dowan za mienie, ktére mieli pozostawic),
jednak polskiej dyplomacji udato sie naktonic¢
ich do ustepstw. Ostatnie rosyjskie oddziatly
opuscity terytorium Polski w drugiej potowie
1995 r.

Poczatkowo relacje z Rosja uktadaty sie
poprawnie. W 1992 r. zawarto polsko-rosyjski
traktat o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspot-
pracy, w ktérym zadeklarowano, ze kontakty
miedzy panstwami beda sie opieraly na zasa-
dach partnerstwa, rownouprawnienia oraz
poszanowania suwerenno$ci i integralnosci
terytorialnej. W nastepnym roku podpisano
wiele uméw dwustronnych, m.in. o wspdtpracy
gospodarczej i kulturalnej, a takze o dostawach
gazu. Jednak Rosja zdecydowanie sprzeciwiata
sie przystapieniu Polski (i innych panstw
bytego bloku wschodniego) do UE i NATO,
gdyz uznawata region srodkowoeuropejski za
swoja strefe wplywow.

| — SR - e e———
Rafineria w Mozejkach jest najwiekszym

przedsiebiorstwem w Litwie.
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I Rozdzial 3. Polska na arenie miedzynarodowe

Coraz intensywniejsze starania RP o inte-
gracje z Zachodem spotykaly si¢ z coraz
ostrzejszymi reakcjami ze strony Moskwy.
Rosyjska dyplomacja prébowata nie dopuscic
do rozszerzenia UE i Sojuszu, jednak jej dzia-
fania zakonczyly sie niepowodzeniem. Strona
polska kilkakrotnie podejmowata prébe popra-
wienia relacji z Rosjg, jednak mimo prowadzo-
nego dialogu pozytywny przetom nie nastapit.
Wynikalo to przede wszystkim ze sprzeczno-
sci intereséw w polityce zagranicznej: Rosja
dazy do odbudowy swoich wplywéw w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej, natomiast Polsce
zalezy na wlaczeniu do struktur zachodnich
kolejnych panstw regionu, np. Ukrainy.

Sprzecznosc¢ interesow polskich i rosyjskich
coraz bardziej uwidaczniata sie takze w obsza-
rze bezpieczenstwa energetycznego. W 2005 r.
firmy z Niemiec i Rosji zawarty umowe o budo-
wie gazociggu Nord Stream, co pogorszyto
sytuacje Polski, ktéra domagala sie zablokowa-
nia projektu przez UE. Rownocze$nie podjeto
dziatania ograniczajace wpfyw Rosji na pol-
ski sektor energetyczny, m.in. wybudowano
gazociag Baltic Pipe, ktérym od 2022 r. RP
importuje gaz z Norwegii.

Polska wobec rosyjskiej ekspansiji

Kolejne polskie rzady zdecydowanie sprzeci-
wialy sie agresywnej polityce Rosji na arenie
miedzynarodowej. Polska potepita rosyjska
inwazje na Gruzje w 2008 r. W jej trakcie
owcezesny Prezydent RP Lech Kaczynski wraz
z prezydentami Ukrainy, Litwy i Estonii oraz
premierem Lotwy przybyt do stolicy Gruzji
— Thilisi — i wyglosit przemdwienie, w kté-
rym zapewnil Gruzinéw o wsparciu. Row-
nie negatywnie Polska zareagowata na zaje-
cie przez Rosje¢ Krymu w 2014 r. oraz na jej
zbrojna interwencje w Donbasie. Wtadze RP
domagaty sie wowczas m.in. nalozenia sankcji
na Moskwe przez Unie Europejska, co osta-
tecznie nastgpito i spotkato sie z odpowiedzia
ze strony Federacji Rosyjskiej (zob. przyktad).
Po inwazji Rosji na Ukraing na poczatku
2022 r. stosunki polsko-rosyjskie staty sie
wyraznie nieprzyjazne. Polska uznata, ze
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rosyjska ekspansja stanowi dla niej bezposred-
nie zagrozenie. W zwiazku z tym z jednej strony
udzielita znaczacej pomocy Ukrainie, a z drugiej
strony podjeta dziatania dyplomatyczne majace

111111

na arenie miedzynarodowej. Polski rzad kryty-
kowat przywddcow Niemiec i Francji za proby
negocjacji z Wtadimirem Putinem i opowiadat
si¢ za nafozeniem na Moskwe surowych sankcji
gospodarczych przez UE.

Czy wiesz, ze...

Jednym z najwazniejszych wydarzen w rela-
cjach polsko-rosyjskich byta katastrofa

w Smolensku 10 kwietnia 2010 r., w ktdrej
zginat Prezydent RP Lech Kaczynski | czionko-
wie delegacji na obchody rocznicy zbrodni
katynskie|. Wtadze rosyjskie poczatkowo
oficjalnie deklarowaty solidarnos¢ z Polska

i wole wspdtpracy w wyjasnianiu przyczyn
tragedii. W zwigzku z tym czes¢ polskich elit
politycznych i opinii publicznej dostrzegata
szanse na przetom we wzajemnych stosun-
kach. Jednak dos¢ szybko Rosja zaczeta
utrudniac stronie polskiej prowadzenie sledz-
twa w sprawie katastrofy, m.in. odmawiata
dostepu do dokumentow i wydania wraku
samolotu. W konsekwencji kwestia tragedii
smolenskiej stata sie kolejnym zrodtem napiec
na linii Warszawa—Moskwa.

=

Embargo na polskie produkty

W 2014 r., w ramach odwetu za sankcje
natozone na Rosje przez UE w zwigzku

z aneksja Krymu, wtadze rosyjskie oglosity
embargo na niektore produkty zywnoscio-
we (m.in. na wieprzowine, warzywa, owoce
i mleko) z Unii Europejskiej, Norwegii,
Szwajcarii, USA | Kanady. Wprowadzity
rowniez przepisy nakazujgce niszczenie
nielegalnie sprowadzonej zywnosci. W Pol-
sce najwieksze straty poniesli sadownicy,
ktorzy eksportowali jabtka do Rosgji. Te
forme gospodarczego nacisku Kreml
stosowat juz wezesniej. W obliczu napiec
we wzajemnych relacjach Rosja w 2005 .
zakazata importu miesa z Polski, aw 2011 .
zablokowata dostawy polskich warzyw.



Czy mozna zbudowac dobre relacje z Rosjg?

Federacja Rosyjska jest sasiadem, z ktorym Polska nie zdotata
ostatecznie utozyc poprawnych stosunkow po 1989 r. Po wybuchu
wojny w Ukrainie wielu badaczy i publicystow postawito pytanie

o to, czy w najblizszym czasie normalizacja w kontaktach z tym
panstwem bedzie w ogole mozliwa i jakie warunki musiatyby zostac

spetnione, zeby ona nastgpita.

w przysziosci polsko-rosyjskie stosunki?

Jakie warunki musi spetni¢ Rosja, aby te

relacje miaty racje bytu?
Prof. Andrzej Nowak: Relacje polsko-rosyjskie
mogaq byc takie, jakie sg obecnie, to znaczy wrogie.
Mam tu na mysli stosunki miedzypanstwowe, a nie
miedzyludzkie, ale muszg one byc¢ tak diugo wrogie,
jak dtugo Rosja nie odejdzie od swojej ideologii im-
perialne] dominacji nad sgsiadami oraz geopolitycz-
nych celow, ktore maja energetycznie uzaleznic
Europe od Rosji. Jak dtugo towarzyszy temu poli-
tyczna kultura samodzierzawia, czyli panstwowego
despotyzmu oraz imperialne] dominacji nad sasia-
dami, stosunki z Polska nie moga by¢ dobre. Polska
musi broni¢ swojego interesu politycznego i kultury
politycznej, nie moze takze przystawac nawet
na udawanie, ze z Rosja mozna utrzymywac dobre
stosunki.
Zmiana moze nastgpic tylko wtedy, gdy Rosja cat-
kowicie podporzadkuje sobie Polske — wowczas te
stosunki bedg tak ,dobre”, jak w czasach PRL-u, za
Bieruta i Stalina. Istotnie dobre relacje moga zostac
nawigzane wtedy, kiedy Rosja wyrzeknie sie wielo-
wiekowej tradycji samodzierzawia i imperialngj eks-
pansji. Obawiam sie jednak, ze bytoby to mozliwe
tylko w takiej sytuacji, jaka nastgpita w stosunku do
Niemiec w 1945 r. Mam tu na mysli szok, ktory mu-
siatyby przezyc elity rosyjskie. Musza one zrozu-
miec, ze droga imperialnego podboju i samodzier-
zawia jest drogg donikad. Dopiero po prawdziwe;
klesce projektu imperialnego Rosji mozliwy bedzie
rzeczywisty reset w relacjach polsko-rosyjskich.

1 Polska Agencja Prasowa: Jakie moga byc¢

Zrodto: Prof. Nowak: Stosunki polsko-rosyjskie beda wrogie
tak dfugo, jak diugo Rosja nie odejdzie od ideologii
imperialnej dominacii.

roznig zupetnie podstawowe interesy

geopolityczne.
Polska chce architektury bezpieczenstwa europej-
skiego opartej na formule wygtoszonej niegdys
przez pierwszego Sekretarza Generalnego NATO
lorda Ismaya, ktory powiedziat, ze istotg paktu jest
Jtrzymac Rosje poza, Stany Zjednoczone wewnatrz,
a Niemcy pod kontrolg” [...]. Po ponad 60 latach od
chwili, gdy padty te stowa, ostatni czton przytoczo-
nej definicji paktu juz sie zdezaktualizowat, ale nie
zmienia to faktu, ze dwa pierwsze zachowaty aktu-
alnos¢ (a i trzeci niekoniecznie jest [...] zapomniany).
Rosja chce taki system zburzy¢ i zastgpic¢ go syste-
mem rownowagi sit (koncertem mocarstw). [...]
Strefa buforowa to drugi powdd naszego konfliktu.
Dla Polski kluczowe znaczenie ma, aby pomiedzy
nami a Rosja istniaty niepodlegte Ukraina i Biatorus.
Dla Rosji ich podporzadkowanie sobie lub uzyska-
nie wptywu na ich polityke to z kolei warunek reali-
zacji dalej idacych celow. Tym samym tak jak Rosja
nie jest gotowa do rezygnacji ze swoich ambicji,
tak i Polska nie jest sktonna do rezygnacji z proby
wciggania obydwu panstw do zachodniej strefy
wptywow. Z punktu widzenia naszego kraju nawet
jesli nasze proby wciagniecia Ukrainy do swiata Za-
chodu nigdy sie nie udadza, to nadal — zwazywszy
na skale rosyjskiego rewanzyzmu — nie mozna
z tego celu zrezygnowac, bo tez i Rosja nie jest go-
towa na ewentualny kompromis. Finlandyzacja
Ukrainy i Biatorusi, cho¢ w pewnym sensie optymal-
na, nie jest na dzis realistycznag opcja.

2 Istota problemu jest to, ze Polske i Rosje

Zrodio: W. Jurasz, Polske | Rosje zawsze bedzie réznic
geopolityka.

Podaj, na jakie przeszkody w budowaniu dobrych relacji miedzy Polska a Rosjg wskazujg autorzy obu tekstow.

Porownaj ich stanowiska.

Wyjasnij, co oznacza pojecie ,finlandyzacja”, ktérym postuzyt sie autor drugiego tekstu. Informacji na ten temat

poszukaj w internecie.
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B Relacje z Ukraing

Polska uznata niepodlegtos¢ Ukrainy w 1991 r.,,
jako pierwszy kraj na swiecie. W 1992 r. oba
panstwa zawarly Traktat o dobrym sgsiedz-
twie, przyjaznych stosunkach i wspodlpracy.
Od poczatku istnienia panstwa ukrainskiego
Rzeczpospolita pomagata mu w jego dazeniach
do integracji ze strukturami euroatlantyckimi
oraz do demokratyzacji ustroju i modernizacji
gospodarki. W 2004 r. polscy politycy wspie-
rali pomaranczowa rewolucje, czyli protesty
przeciwko prorosyjskim wladzom w Kijowie.
Prezydent RP Aleksander Kwasniewski wzigt
woéwcezas udzial w negocjacjach dotyczacych
pokojowego rozwiazania konfliktu. Na przefo-
mie 2013 i 2014 r. Polacy poparli Euromajdan
— masowe protesty przeciwko polityce prezy-
denta Wiktora Janukowycza, ktéry odmowit
ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej z UE.
Janukowycz uciekt z kraju i doszto do zmiany
wladzy. Jednak destabilizacje w Ukrainie
wykorzystata Rosja, ktéra zaanektowata Krym
i doprowadzita do wybuchu wojny w Donbasie.

Kluczowym momentem w historii relacji
z Ukraing byta petnoskalowa inwazja Rosji
na ten kraj w lutym 2022 r. Od pierwszych dni
konfliktu Polska nalezala do panstw wspiera-
jacych Kijéw militarnie. Jako pierwsza zaczeta
dostarczac ciezkie uzbrojenie (czolgi, pojazdy
opancerzone), a takze zabiegata na arenie mie-
dzynarodowej o podjecie podobnych dziatan
przez kraje zachodnie. W Polsce schronie-
nie znalazta najwigksza grupa ukrainskich
uchodzcéw — w 2024 r. liczyla ona ok. 1 mln
osOb. Wtadze polskie zapewniaja im m.in.
dostep do bezptatnej opieki medycznej i edu-
kacji oraz prawo do pobierania §wiadczen
rodzinnych i socjalnych (np. w ramach pro-
gramu ,Rodzina 800 plus”). Warto dodac, ze
w poczatkowym okresie wojny solidarnos¢
z Ukraincami okazato polskie spoteczenstwo.
Spontanicznie organizowano zbiérki chary-
tatywne, wielu Polakéw przyjeto uchodzcéw
w swoich domach.

W stosunkach polsko-ukrainskich wyste-
puja jednak takze rozbiezno$ci interesow,
ktore sa Zréodtem napieé. Dotycza one m.in.
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kwestii gospodarczych (zob. przyklad ponizej).
Problemem w relacjach miedzy panstwami sg
takze spory o wspdlna historie, przede wszyst-
kim o ocene dziatalnosci w czasie I wojny
swiatowej Organizacji Ukrainiskich Nacjonali-
stow (OUN) i jej zbrojnych oddzialéw — Ukra-
inskiej Powstanczej Armii (UPA). W Ukrainie
uznaje sie je za organizacje niepodleglosciowe,
a ich przywédcédw, np. Stepana Bandere — za
bohaterow narodowych. Tymczasem Polska
wskazuje, ze czlonkowie tych struktur pono-
szg odpowiedzialno$¢ za masowe mordy
na ludnosci polskiej na Wolyniu w latach
1943-1944, i od wielu lat zabiega o ekshumacje
ofiar tych zbrodni.

22 maja 2022 r. Prezydent RP Andrzej Duda wygtosit

oredzie przed ukrainskim parlamentem. Byt pierwsza

gtowa obcego panstwa, ktora wystgpita na tym forum
od momentu ataku Rosji na Ukraine.

Spor o ukrainskie zboze

Jeden z powazniejszych kryzysow w stosunkach
polsko-ukrainskich od rozpoczecia wojny doty-
czyt eksportu ukrairiskiego zboza. Trafiato ono
na polski rynek, a poniewaz jest tarisze niz to
produkowane w Polsce, doszio do znacznego
spadku cen tego produktu. Wywotato to protesty
polskich rolnikdw. W lipcu 2023 r. polski rzad
ogtosit, ze wprowadzi zakaz przywozu z Ukrainy
niektorych produktow rolnych, w tym zboza.

W odpowiedzi strona ukrainska zapowiedziata
ztozenie skargi na Polske do WHO, a prezydent
Ukrainy Wotodymyr Zetenski zarzucit Polakom na
forum ONZ dziatanie na korzysc Rosji. Jesienig
2023 r. rozpoczety sie negocjacje w sprawie
rozwigzania kryzysu.



B Relacje z Biatorusia

Niemal natychmiast po ogloszeniu przez Bia-
forus niepodleglosci w 1991 r. Polska uznata te
deklaracje. W 1992 r. podpisano dwustronny
Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspolpracy. Poczatkowo RP byta dla strony
biatoruskiej kluczowym partnerem handlo-
wym. Z czasem wiezi te ostabty, poniewaz wia-
dze w Minisku wybraty inna strategie rozwoju
panstwa niz Polska — nigdy nie uniezaleznity
sie od Rosji i nie urynkowily gospodarki.

W 1994 r. prezydentem Biatorusi zostat
Alaksandr Lukaszenka, ktéry zaciesnit rela-
cje z Moskwa i wstrzymat procesy demokraty-
zacyjne. W ciggu dwoch lat udafo mu sie wyeli-
minowac opozycje w parlamencie i utrwalic
autorytarne rzady. Skutkowato to m.in. pogor-
szeniem relacji polsko-biatoruskich.

Na poczatku XXI w. pojawita sie szansa
na poprawe wzajemnych stosunkéw. Mie-
dzy wladzami biatoruskimi a Rosja zaczely
wystepowac napiecia, dlatego Lukaszenka byt
sktonny do ocieplenia relacji z Zachodem. Jed-
nocze$nie Polska i Unia Europejska domagaty
sie od Biatorusi poszanowania zasad demo-
kracji i praw opozycji, co rezim odbieral jako
ingerencje w sprawy wewnetrzne.

Mimo to w pierwszej dekadzie XXI w.
wladze w Minsku dazyly do zblizenia z UE
i zaczely w pewnym stopniu liberalizowac swoj

Relacje z sgsiadami i wspofpraca regionalna

system rzgdow. W 2009 r. Biatorus objeto unij-
nym programem Partnerstwo Wschodnie, o co
zabiegata Polska. Juz jednak w 2010 r. stosunki
obu panstw zndéw sie pogorszyly po tym, jak
wiadze biatoruskie podjety probe przejecia kon-
troli nad Zwiazkiem Polakéow na Bialorusi —
organizacja mniejszosci polskiej — i rozpoczety
represje wobec dziataczy polonijnych.

W tym samym roku w Bialorusi odbyty sie
wybory prezydenckie, w ktorych oficjalnie
zwyciezyl Lukaszenka. Biatoruska opozycja
alarmowalta, ze wyniki statszowano, i zaczeta
organizowac protesty, ktore brutalnie rozpe-
dzono. UE nalozyla na Biatoru$ sankcje, na co
ta odpowiedziata wydaleniem z Minska amba-
sadorow polskiego i unijnego.

Dalsze pogorszenie relacji nastapito po wybo-
rach prezydenckich w Biatorusi w 2020 r. Po raz
kolejny oficjalnie zwyciezyt Lukaszenka, a bia-
foruska opozycja uznata, ze doszlo do falszer-
stwa. Wybuchly masowe protesty, brutalnie
sttumione przez sity bezpieczenstwa. Polska
i inne kraje UE odmowily uznania wynikéw
wybordow i udzielity poparcia protestujacym.
Biatorus odpowiedziata represjami wobec
mniejszosci polskiej. Réwnoczesnie ponownie
zacie$nita relacje z Rosja — zaczeta wspierac
dziatania Moskwy na arenie miedzynarodo-
wej (m.in. popartla rosyjska agresje na Ukraine),
a panstwa UE i NATO uznata za kraje wrogie.

=2

Kryzys na granicy polsko-biatoruskiej

W 2021 r. witadze Biatorusi rozpoczety akcje przerzutu
tysiecy migrantow z krajow Bliskiego Wschodu i Afryk

UE — przez granice z Polska, Litwa i Lotwa. Paristwa te
ogtosity stan wyjatkowy w strefie przygranicznej i skierowa-
ty tam dodatkowe sity strazy granicznej, policji i wojska.

Grupy migrantow wielokrotnie probowaty nielegalnie
przekroczycC granice zewnetrzng UE. Dochodzito do

prowokaciji stuzb biatoruskich oraz do star¢ miedzy polski- Zapore na granicy z Biatorusig wznie-
mi funkcjonariuszami a migrantami. W zwigzku z tym pod siono w pierwszej potowie 2022 r.
koniec 2021 r. polskie wtadze podjety decyzje o budowie

zapory na granicy z Biatorusig. Dziatania rezimu tukaszenki doprowadzity do kryzysu humanitarnego.
Strona polska zaczeta stosowac tzw. procedure push-back, polegajacag na odsytaniu nielegalnych
migrantow z powrotem na strone biatoruskag. Metoda ta spotkata sie z krytyka organizacji zajmujacych

sie ochrong praw cziowieka, ktore uznaja jg za narusz

i do

enie prawa miedzynarodowego.
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Polska w ugrupowaniach regionalnych

Wazne miejsce w polskiej polityce zagranicznej po 1989 r. zajmuje aktywnosc
w europejskich ugrupowaniach regionalnych. Zazwyczaj majg one charakter
nieformalny — nie wyksztaicajg rozbudowanej struktury organow jak organizacje
miedzynarodowe. Celem ugrupowan regionalnych jest podejmowanie

dziatan na rzecz bezpieczenstwa, stabilizacji czy rozwoju gospodarczego.

BRSSPV VDO T 9=

« Ugrupowanie powstato w 2015 r. z inicjatywy prezydentow Polski i Chorwacii.
Zrzesza 13 panstw lezacych w rejonie trzech morz: Battyckiego, Adriatyckiego
| Czarnego. Wszystkie te kraje sg cztonkami UE.

Inicjatywa Trojmorza (Trojmorze, 3Sl)

* Gtownymi celami ugrupowania sg rozwoj gospodarczy regionu oraz rozbudowa
potgczen komunikacyjnych we wschodniej czesci Unii Europejskiej. Trojmorze stuzy
tez wzmacnianiu potencjatu UE oraz zaciesnianiu wiezi potnocnoatlantyckich. Panstwa
podejmuja wspalne wysitki na rzecz rozwijania infrastruktury transportowej, energetycznej
| iInformatyczne]. Daza takze do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego regionu,
m.in. przez dywersyfikacje zrodet dostaw surowcow energetycznych.

» Kierunki rozwoju i dziatan ugrupowania sg wyznaczane na odbywajgcych sie
corocznie szczytach z udziatem prezydentdw paristw cztonkowskich.

Via Baltica i Via Carpatia
Do najwazniejszych inicjatyw

realizowanych obecnie w ramach

Tréjmorza nalezy budowa mie- < Srome
dzynarodowych tras Via Baltica Ny

| Via Carpatia. Pierwsza z nich . (LOTWA
ma przebiegac od Warszawy 5 N LITWA
przez Litwe i kotwe do Tallinna 3

w Estonii. Via Carpatia natomiast

potaczy port w Ktajpedzie

w Litwie z Salonikami w Grecji. POLSKA

CZECHY
Fundusz Inwestycyjny oW ACJA
Inicjatywy Tréjmorza %
AUSTRIA w EGRY

Powstat w 2019 ., a jego

zadaniem jest finansowe SLOWENIA RUMUNIA Py
wspieranie projektow realizo- : @gamcu ¥
wanych w ramach ugrupowa- Jib. %
nia. Fundusz inwestuje m.in. ", BULGARIA . o

w przedsiewziecia zwiazane "y

Z rozwijaniem odnawialnych ¥4, s%

zrodet energii.
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Grupa Wyszehradzka (V4) w o W =

* Ugrupowanie to powotaty w 1991 r. Polska, Wegry i Czechosfowacja. W pierwszych latach
funkcjonowania jego celem bylo rozwijanie wspotpracy w zakresie wprowadzania zasad
demokraciji i gospodarki rynkowej oraz w dziataniach na rzecz integracji z UE i NATO.

» Po przystapieniu panstw czionkowskich do struktur zachodnich zmienity sie kierunek i formy
dziatalnosci grupy. Obecnie jest ona przede wszystkim forum wymiany doswiadczen i wypraco-
wywania wspdlnych stanowisk w sprawach kluczowych dla regionu i Unii Europejskiej. V4
rozwija takze kooperacje w obszarach nauki i kultury oraz dziata na rzecz rozbudowy infrastruk-

tury i umacniania bezpieczenstwa energetycznego.

» Wspdtpraca w ramach ugrupowania odbywa sie na wielu roznych poziomach — angazuje m.in.
prezydentow i premierow, ministrow, organizacje pozarzadowe, instytucje naukowe i kulturalne.

Miedzynarodowy Fundusz
Wyszehradzki

Jest jedyna stata instytucja V4. Jego
siedziba znajduje sie w Bratystawie.
Fundusz finansuje rozne wspolne
Inicjatywy kulturalne, edukacyjne

| naukowe. Jednym z takich przedsige-
wziec jest Generacja V4 — program
grantow na wyjazdy i wspolne
dziatania miodziezy.

Tréjkat Weimarski [y o |

* Ugrupowanie powotano w Weimarze (Niemcy) w 1991 r. Do jego celow nalezato przezwycie-
zenie podziatu Europy na wysoko rozwiniety Zachod i postkomunistyczny Wschod, a takze

POLSKA

CZECHY

A
WAL J
o0

WEGRY

wspieranie Polski w dazeniu do integracji ze strukturami zachodnimi.

* Po przystgpieniu RP do NATO | UE ugrupowanie stato sie forum stuzacym do konsultaciji
| wypracowywania wspolnych stanowisk w sprawach waznych dla przysztosci Europy.
Ponadto w ramach Trojkagta rozwijajg sie wspotpraca w dziedzinach kultury i nauki oraz

kooperacja miedzy regionami i miastami z krajow cztonkowskich.

* Na poziomie panstw podstawowymi formami wspoitdziatania sg rozmowy | konsultacje na

roznych szczeblach wiadzy, np. miedzy ministrami spraw zagranicznych.

Nagroda im. Adama Mickiewicza

Jest ona przyznawana w ramach
Trojkata Weimarskiego od

2006 r. za zastugi dla rozwoju
wspotpracy francusko-niemiec-
ko-polskiej. W 2024 r. otrzymal
ja ministrowie spraw zagranicz-
nych panstw czionkowskich za
dziatania na rzecz ozywienia
trojstronnej kooperacii.

FRANCJA

NIEMCY

POLSKA
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE Dg

! B} Zapoznaj sie z wykresami i wykonaj polecenia. Praca z wykresem
Ocena stosunkow Jak ocenia Pan/Pani obecne stosunki
polsko-biatoruskich w 2023 r. polsko-ukrainskie?

3% 1% 1
Dobre Bardzo dobre 10 54 27 414 [%]
F VI 2023 .
21% 42%
Neutraine Bardzo zle 2 23 43 21 6 5[%]
o N |
B Zdecydowanie dobrze [ Raczej zZle
339, Raczej dobrze B Zdecydowanie Zle
Zle Ani dobrze, ani zle - Trudno powiedzie¢
Zrédio danych: Polacy o Biatorusi. Raport Centrum Zrodio danych: CBOS.

Mieroszewskiego z badan opinii publicznej w Polsce.

a) Sformutuj wniosek wynikajacy z porownania, w jaki sposob respondenci ocenili
w zaprezentowanych badaniach relacje polsko-biatoruskie i polsko-ukrainskie.
Odpowiedz uzasadnij, odwotujac sie do danych z wykresow.

b) Odwotujgc sie do informaciji z podrecznika, wyjasnij, jakie okolicznosci mogty wptynac
na wyniki sondazy zaprezentowane na obu wykresach.

P Poréwnaj stosunki taczace Polske z Niemcami oraz z Rosjg. Uwzglednij najwazniejsze zmiany,
jakie zaszty w relacjach z tymi panstwami po 1989 .

E] Przyporzadkuj wiasciwe panstwa do podanych problemow Polski w relacjach dwustronnych.

kwestia pisowni polskich imion i nazwisk .} g g;een;r?:

problem zwrotu mienia tzw. wypgdzonych (=} £} Ukraina
kwestia ekshumaciji ofiar zbrodni wotyriskiej (+) £) Litwa

zagrozenia hybrydowe na wspadlnej granicy () (-} Biatorus

! ¥ Napisz jednostronicowe wypracowanie na temat relacji Polski z Biatorusig lub Ukraina
w latach 90. XX w. oraz w XXI w. Uwzglednij wydarzenia, ktore miaty — Twoim zdaniem —
najwiekszy wptyw na stosunki z wybranym krajem.

B Odszukaj w Internetowym Systemie Aktow Prawnych tekst jednego Projekt edukacyjny
z wymienionych w temacie traktatow regulujgcych stosunki Polski

z sgsiednim panstwem. Nastepnie przygotuj prezentacje multimedialng na jego temat.
* Omow najwazniejsze postanowienia tego aktu prawa miedzynarodowedo.

» Podaj przyktady dziatan obu panstw, kiére miaty na celu realizacje ustalen z traktatu.
Poszukaj informaciji w internecie, np. w serwisie rzgdowym www.gov.pl.

* Ocen, czy obecne stosunki miedzy oboma panstwami odpowiadajg deklaracjom zawartym
w traktacie. Uzasadnij swoje stanowisko.
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Relacje z sgsiadami i wspotpraca regionalna

I Przeanalizuj ilustracje i wykonaj polecenia. Praca z ilustracja

a) Wyjasnij, jakiej problematyki dotyczy zamieszczony
rysunek satyryczny. Odwotaj sie do jego
poszczegolnych elementow,

b) Rozwaz, czy ilustracja trafnie przedstawia obecng
sytuacje Polski. W swojej odpowiedzi skorzystaj
z informacji zawartych w tym temacie.

il‘ﬁiﬂ'il"

Przeczytaj tekst zrodtowy i wykonaj polecenia. Praca z tekstem Zrédiowym

Polska jako inicjator i gtdwne panstwo napedowe projektu szeroko angazuje sie w promocje
38l [Inicjatywy Trojmorzal. Wsrod innych panstw uczestniczacych Warszawa jest postrzegana
jako rzeczywisty lider [...] z uwagi na swojg wielkosc¢ terytorialng, demografie i site gospodar-
cza. Ponadto w paristwie istnigje szerokie zainteresowanie omawianym projektem. [...] Co
wiecej, dotychczasowe dziatania prowadzone na arenie miedzynarodowej pozwolity na zmiane
postrzegania Trojmorza wsrod niektorych panstw regionu jako inicjatywy majgcej byc¢ alterna-
tywa dla Unii Europejskiej lub nawigzujacej do historycznej platformy Miedzymorza®, ktore
raczej niechetnie byto przyjmowane przez panstwa regionu. Zaproszenie w roli obserwatorow
przedstawicieli Niemiec i Komisji Europejskigj oficjalnie ucieto dyskusje o tworzeniu konkuren-
cyjnego projektu. [...]

Podstawowym problemem, z jakim musi mierzy¢ sie Warszawa, jest przekonanie innych
panstw do szerszego zaangazowania sie w dziatalnosc Inicjatywy Tréjmorza. Widoczne zaanga-
zowanie Polski i faktyczne przewodzenie calej inicjatywie powoduje, ze to wiasnie na naszym
kraju spoczywa tworzenie impulsow do dalszego rozwoju formatu. Jednak na ten moment
trudno uznag, ze Inicjatywa Trojmorza jest projektem priorytetowym dla jakiegokolwiek z panstw
cztonkowskich co najmniej w rownym stopniu co dla Polski. W szczegolnosci niepokoi jednak
niecheé panstw tworzacych Grupe Wyszehradzka. Czechy i Stowacja do tej pory nie dotaczyty
do Funduszu [Inwestycyjnego Inicjatywy Trojmorzal, ponadto brakuje rowniez konkretnych
dziatan ze strony przedstawicieli tych panstw. Wegry natomiast, pomimo ze oficjalnie wspieraja
projekt, nie postrzegaja 3Sl jako priorytetu w swojej polityce zagraniczne.

* Miedzymorze — projekt utworzenia $cistego sojuszu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej pod przywddztwem

Polski, ktory miatby je chroniC przed ekspansjg Niemiec | ZSRS. Proby jego realizacji podejmowano w okresie
miedzywojennym.

Zrodio: R. Kobierski, J. Btaszczak, Tréjmorze z perspektywy paristw cztonkowskich.

a) Okresl, jaka role w Inicjatywie Trojmorza odgrywa — w swietle tekstu — Polska.

b) Wymien czynniki, ktére utrudniaja rozwdj wspotpracy w ramach opisanego
ugrupowania.
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Polska wobec problemow
wspoiczesnego swiata

aktywnos¢ Polski w ONZ, OBWE i OECD | polska pomoc rozwojowa |

polska pomoc humanitarna

W zglobalizowanym $wiecie problemy, z kto-
rymi borykaja sie pojedyncze panstwa — takie
jak konflikty wewnetrzne, problemy gospodar-
cze czy kleski zywiotowe — mogg negatywnie
wplynac¢ na funkcjonowanie wielu innych kra-
jow. Dlatego wspdfczesnie zarowno panstwa,
jak i spoteczenstwa czesto wspolnie angazuja
sie w zwalczanie kryzysdw pojawiajacych sie
w roznych czesciach globu. Jakie dziatania
w tym zakresie podejmuje Polska? Jaki jest jej
udzial w funkcjonowaniu organizacji miedzy-
narodowych? W jaki sposéb organizacje poza-
rzadowe przyczyniaja si¢ do rozwigzywania
problemdéw wspotczesnego Swiata?

B Aktywnosc¢ Polski w ONZ

Polska jest jednym z cztonkéw zatozycieli Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych. Mimo zZe po
II wojnie Swiatowej kraj znalaz! si¢ w sowieckiej
strefie wplywow i nie moégl prowadzi¢ w pelni
samodzielnej polityki zagranicznej, od samego
poczatku angazowatl sie w wiele projektéw
realizowanych przez ONZ oraz zgtaszal wtasne
propozycje. Wsrdéd najwazniejszych polskich
inicjatyw nalezy wymienic:
» projekt wytyczenia strefy bezatomowej
w Europie Srodkowej — tzw. plan Rapac-
kiego (zob. przykiad ponizej);

» utworzenie Funduszu Narodow Zjednoczo-
nych na rzecz Dzieci (UNICEF) — z postula-
tem jego powotania wystapit przedstawiciel
Polski Ludwik Rajchman, ktory pézniej kiero-
wal Funduszem w latach 1946—1950;

» propozycja uchwalenia Konwencji o pra-
wach dziecka, ktora Zgromadzenie Ogdlne
ONZ przyjeto w 1989 . i ktéra obecnie obo-
wigzuje w niemal wszystkich panstwach
$wiata.

Polska od poczatku aktywnie uczestniczyla

takze w pracach glownych organow ONZ.

Kilkukrotnie zasiadata jako cztonek niestaly

w Radzie Bezpieczenstwa (zob. przyktad

na s. 169) oraz w Radzie Gospodarczej i Spo-

lecznej (ostatnia polska kadencja w tym orga-
nie rozpoczeta sie w 2024 r.). Przedstawiciele
panstwa polskiego odgrywali takze istotna
role w pracach wielu organizacji wyspecjalizo-
wanych ONZ, m.in. w Organizacji Narodow

Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rol-

nictwa (FAO), Miedzynarodowej Organizacji

Pracy (ILO) czy Swiatowej Organizacji Zdro-

wia (WHO). O interesy RP w ONZ zabiegaja

stale przedstawicielstwa dziatajace przy struk-
turach Narodéw Zjednoczonych w Nowym

Jorku, Genewie, Wiedniu, Rzymie, Paryzu

i Nairobi.

| Praykiad

Plan Rapackiego

W 1957 r. przedstawit go na forum ONZ éwczesny minister spraw zagranicznych PRL Adam Rapacki.
Propozycja zaktadata, ze Polska oraz obydwa panstwa niemieckie zobowigza sie, ze nie beda produ-
kowaty broni nuklearne] i ze nie zgodza sie W przysztosci na jej rozmieszczenie na swoim terytorium.
Polska dyplomacja zaktadata, ze dzieki takiej umowie uda sie ograniczyc ryzyko wybuchu konfliktu
atomowego w regionie. Inicjatywy nie zrealizowano, jednak zapoczatkowala ona miedzynarodowa
debate o0 koniecznosci ograniczenia rozprzestrzeniania broni atomowej i redukcji arsenatow jgdrowych.
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Polska wobec problemow wspotczesnego swiata NG

=

Polska w Radzie Bezpieczenstwa ONZ

Udziat w misjach pokojowych ONZ

Polska rozpoczeta swdj udzialt w dziataniach
miedzynarodowych na rzecz utrzymania
pokoju w 1953 r., kiedy po zakonczeniu dzialan
wojennych na Potwyspie Koreanskim grupa
polskich oficerow weszla w skiad specjal-

Polska az szesciokrotnie zasiadata w Radzie Bezpieczenstwa ONZ jako jej cztonek niestaty — w latach
1946-1947, 1960, 1970-1971, 1982-1983, 1996-1997 i 2018-2019. Podczas ostatniej kadenciji polscy
przedstawiciele przede wszystkim promowali przestrzeganie prawa miedzynarodowego, w szczegol-
nosci praw cztowieka i prawa humanitarnego. W ciggu tych dwaoch lat Polska przygotowata jeden
projekt rezolucji — dotyczacy ochrony 0s6b z niepetnosprawnosciami w trakcie konfliktow zbrojnych.
Rada Bezpieczenstwa przyjeta te propozycje jednogtosnie.

angazuje sie m.in. w pomoc humanitarna,
np. zapewnia opieke medyczna miejscowej
ludnosci i organizuje dostawy zywnosci. Poza
dziataniami pokojowymi w ramach ONZ pol-
skie wojsko bierze takze udziat w misjach stabi-
lizacyjnych prowadzonych przez NATO i UE.

nej komisji majacej kontrolowaé¢ zawieszenie
broni miedzy Korea Péinocng a Korea Potu-
dniowa. Jednak dopiero od lat 70. XX w. pol-
scy zolnierze zaczeli uczestniczy¢é w misjach
pokojowych ONZ. Pierwsza z nich byta ope-
racja UNEF II (Drugie Dorazne Sity Pokojowe

Polski Kontyngent Wojskowy w Czadzie

W latach 2008-2009 na terenie Czadu petnita
stuzbe jednostka Sit Zbrojnych RP. Jej zadaniem
byto zapewnienie bezpieczenstwa personelowi

ONZ), ktérej cztonkowie mieli nadzorowac ONZ prowadzacemu w tym kraju dziatania
zawieszenie broni miedzy Egiptem a Izraelem humanitarne. Pomoca objeto wéwczas uchodz-
na Pétwyspie Synaj. Z czasem Polska stata sie céw z sudariskiego Darfuru, ktérzy uciekli przed
jednym z wiodacych uczestnikéw réznych przesladowaniami religijinymi. Poczatkowo polscy
misji pokojowych ONZ pod wzgledem liczby zotierze dziatali w ramach misji prowadzone)

przez Unie Europejska, a po jej zakonczeniu

wysylanych zotnierzy. W ramach poszcze- | , ,
weszli w skiad sit pokojowych ONZ.

golnych operacji polski personel wojskowy

=

Polski Kontyngent Wojskowy w Libanie (UNIFIL)

Jeden z PKW od 2019 r. realizuje zadania w ramach Tymczaso-
wych Sit ONZ w Republice Libanskiej. Misja ta dziata na
podstawie rezolucji RB ONZ z 1978 i 2006 r. Jej celem jest
ochrona ludnosci cywilnej, monitorowanie strefy rozgranicze-
nia, czyli linii demarkacyjne] oddzielajgcej terytoria Libanu

| Izraela, oraz wspieranie libanskiego rzadu w utrzymaniu
pokoju i bezpieczenstwa. W drugiej potowie 2024 r. sity pokojo-
we ONZ zostaty kilkakrotnie ostrzelane przez wojska izraelskie, Polski kontyngent liczy ok. 250
ktore prowadzity intensywne naloty na Liban w celu zlikwido- zotnierzy i jest wyposazony m.in.
wania Hezbollahu — organizacji wspieranej przez Iran i kontrolu- w pojazdy Rosomak i Humvee.
jacej potudniowa czesc panstwa libariskiego. Misja ONZ ma

charakter pokojowy, dlatego nie dysponuje potencjatem bojowym, ktory pozwolitby przeciwdziatac
takim uderzeniom na wiekszg skale. |zrael ostrzegt, ze nie jest w stanie zagwarantowac bezpie-
czenstwa oddziatom ONZ, i zwrdcit sie do organizacji, aby wycofata swoje jednostki obserwacyjne.
Ta odrzucita jednak wniosek strony izraelskiej o ewakuacje cztonkow misiji.
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I Rozdzial 3. Polska na arenie miedzynarodowe

B Aktywnosé Polski w OBWE

W latach 70. XX w. polska dyplomacja zaanga-
zowala sie w obrady Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie (KBWE). Zain-
teresowanie Polski wspotpraca w ramach tej
inicjatywy wzroslo na poczatku lat 90. XX w.,
gdy po rozpadzie bloku wschodniego poszu-
kiwano nowych gwarancji bezpieczenstwa.
W tym czasie rozpoczal sie takze proces insty-
tucjonalizacji KBWE, czyli przeksztalcania jej
w organizacj¢ miedzynarodowa. RP poczat-
kowo popierala te dziatania, jednak z czasem
— wraz z zacie$nianiem relacji z NATO — stata
sie wobec nich bardziej sceptyczna. Obawiano
sie bowiem, ze wzmocnienie KBWE moze spo-
wodowac, ze panstwa zachodnie beda mniej
skfonne do rozszerzenia NATO na wschdd.
Kiedy jednak w 1995 r. KBWE przeksztatcono
w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspol-
pracy w Europie (OBWE), Polska od razu
wilaczyla sie w jej dziatania. Przedstawiciele RP
podkreslali przy tym, ze gtéwnym celem nowej
struktury powinno by¢ poglebianie dialogu
miedzynarodowego i promowanie wartosci
demokratycznych.

Po przystgpieniu do NATO znaczenie OBWE
dla Polski zmalato, gdyz to wlasnie Sojusz Pét-
nocnoatlantycki stat si¢ gldéwnym gwarantem
bezpieczenstwa panstwa. W XXI w. ostabty tez
wplywy organizacji na arenie miedzynarodo-
wej. Bylo to spowodowane zaréwno kolejnymi
rozszerzeniami NATO i UE, jak i staboscia
samej OBWE, ktora nie ma srodkow, by wywie-
ra¢ skuteczna presje na panstwa zagrazajace
pokojowi.

OBWE - podstawowe informacje

Data powstania | 1995r.

Panstwa
cztonkowskie

Cele i charakter

Kryzysem.
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Mimo to Polska w dalszym ciggu angazuje
sie w dziatania organizacji, m.in. przedstawi-
ciele naszego kraju biora udzial w jej misjach
terenowych (zob. przyktad na s. 171). W 2022 r.
RP sprawowata — po raz drugi w historii — prze-
wodnictwo w OBWE. W grudniu tego roku
w Lodzi odbylo si¢ posiedzenie Rady Ministe-
rialnej OBWE, gléwnego organu decyzyjnego
organizacji, w ktérym zasiadaja ministrowie
spraw zagranicznych panstw cztonkowskich.
W zwiazku z wojng toczaca si¢ w Ukrainie Pol-
ska nie zaprosita na to spotkanie przedstawi-
ciela Rosji. Temat rosyjskiej inwazji i jej wplywu
na bezpieczenistwo europejskie zdominowat
obrady, ktore byly jednoczes$nie podsumowa-
niem okresu polskiego kierownictwa.

Posiedzenie Rady Ministerialne] OBWE w todzi
w grudniu 2022 r. Gtéwnym miejscem obrad byto
centrum kultury EC1, zlokalizowane w zrewitalizowa-
nym kompleksie pierwszej tddzkiej elektrowni, W wy-
darzeniu uczestniczyto okoto 200 delegatow z ponad
50 krajow swiata. Jego gospodarzem byt Minister
Spraw Zagranicznych RP Zbigniew Rau.

Siedziba | Wieder

57 panstw, w tym wszystkie panstwa europejskie (z wyjatkiem Watykanu), USA,
Kanada oraz niektore panstwa azjatyckie (byte republiki ZSRS i Mongolia).

e Celem OBWE jest utrzymanie pokoju i stabilnosci na arenie miedzynarodowej
oraz rozwijanie wspotpracy miedzy panstwami. W swoich dziataniach skupia
sie przede wszystkim na zapobieganiu konfliktom, rozwigzywaniu sporow
metodami pokojowymi oraz ochronie praw cztowieka | demokraciji.

dziatan * Organizacja realizuje swoje zadania przez promowanie dialogu miedzy pan-
stwami, dziatania dyplomatyczne (w tym mediacje), wysytanie réznego rodzaju
misji, np. doradczych lub monitorujacych sytuacje w regionach dotknietych



Polska wobec problemow wspotczesnego swiata NG

=

Polacy w misjach terenowych OBWE

Jednym z najwazniejszych narzedzi stosowanych przez OBWE sg misje terenowe, wysytane w rejony
dotkniete konfliktem lub tam, gdzie istnieje niebezpieczenstwo jego wybuchu. W zaleznosci od potrzeb
w ich skfad mogg wechodzi€¢ osoby cywilne lub zotnierze. Inaczej niz uczestnicy misji pokojowych ONZ,
cztonkowie misji OBWE nie wykonujg zadan typowo wojskowych. Mogg np. monitorowac sytuacje na
zdestabilizowanym obszarze, nadzorowac przestrzeganie warunkow rozejmu, prowadzi¢ mediacje
miedzy zwasnionymi stronami, doradzac lokalnym witadzom (np. w kwestii ochrony praw cziowieka,
odbudowy instytucji publicznych), a takze udziela¢ pomocy humanitarnej ludnosci cywilnej. Przedsta-
wiciele Polski uczestniczyli do tej pory w Kilkunastu takich misjach. W latach 90. XX w. byty to gtéwnie
misje realizowane w panstwach bytej Jugostawii z udziatem polskich zotnierzy. W latach 2014-2022
liczna reprezentacja Polakow zaangazowata sie w misje cywilng w Ukrainie.

Czy wiesz, ze...

W Warszawie znajduije sie siedziba jednego z naj-
wazniejszych organow OBWE - Biura Instytuciji
Demokratycznych i Praw Cziowieka (ODIHR).
Do jego zadan nalezy monitorowanie poziomu
przestrzegania praw cztowieka i zasad praworzgd-
nosci przez panstwa czionkowskie. Najbardzie
znang forma aktywnosci ODIHR jest ocenianie
organizacji i przebiegu wyborow pod katem ich

celu OBWE moze wystac do kraju cztonkowskiego,

trolowac uczciwosc danej procedury wyborcze;.

B Aktywnos¢ Polski w OECD

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) jest ugrupowaniem o cha-
rakterze gospodarczym. Przez wiele lat sku-
piata najbardziej rozwiniete panstwa Zachodu.
Polska przystapita do OECD w 1996 r. Statlo
sie to mozliwe dzieki przemianom politycz-
nym i gospodarczym, ktére rozpoczely sie

OECD - podstawowe informacje

Data powstania 1961 r.

Panstwa
cztonkowskie

Cele i charakter
dziatan

zgodnosci ze standardami demokratycznymi. W tym

w ktorym ma sie odbyc¢ gtosowanie, specjalng misje
obserwacyjna. Jej cztonkowie majg za zadanie skon-
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Siedziba Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka w Warszawie

po upadku komunizmu, m.in. dzieki wpro-
wadzeniu w kraju demokracji i gospodarki
rynkowej. Przyjecie do OECD byto wydarze-
niem wzmacniajacym pozycje Polski na arenie
miedzynarodowej. Od samego poczatku RP
aktywnie uczestniczyla w pracach wszystkich
gremidw tej organizacji. Przy OECD dziata
réwniez stale polskie przedstawicielstwo.

Siedziba | Wieder

38 panistw, m.in. paristwa Europy Zachodniej, cze$¢é panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, USA, Kanada, Meksyk, Chile, Australia, Japonia, Korea Potudniowa,
Izrael. Organizacja zrzesza panstwa demokratyczne o gospodarce rynkowej

i wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

e OECD dazy do osiagniecia trwatego, zrownowazonego rozwoju gospodarczego
panstw cztonkowskich i podnoszenia poziomu zycia ich obywateli, a takze wspiera
rozwoj panstw stabiej rozwinietych.

¢ Organizacja realizuje swoje cele m.in. przez ustalanie zasad i standardow
ksztattujacych miedzynarodowe stosunki gospodarcze.

171



I Rozdziat 3. Polska na arenie miedzynarodowe

Zaangazowanie Polski w prace OECD
zwieksza wiarygodno$¢ naszego kraju jako
atrakcyjnego miejsca na inwestycje i lokowa-
nie kapitatu. Organizacja wspiera rzady kra-
jow cztonkowskich w ich dzialaniach na rzecz
utrzymania stabilnosci finanséw publicznych
i statego rozwoju gospodarczego. Eksperci
OECD przygotowuja rekomendacje i gotowe
rozwiazania dotyczace takich obszaréw, jak
ksztalt systemu podatkowego, zasady pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, walka
z korupcja, edukacja czy ochrona $rodowi-
ska. Sformutowane przez nich propozycje sa
najczedciej wdrazane przez wiadze danych
panstw. Organizacja opracowuje takze stan-
dardy fadu korporacyjnego, czyli normy spraw-
nego zarzadzania przedsiebiorstwem, ktorych
przestrzeganie pozwala podnosi¢ rentownos$c
dziatalno$ci gospodarczej i zmaksymalizowac
efektywnos¢ inwestycji.

W ramach OECD Polska zaciesnia wspol-
prace z innymi krajami Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Jest rowniez darczynica w Progra-
mie Regionalnym ,Konkurencyjnos$¢ Eurazji”,
ktérego celem jest wspieranie gospodarek sta-
biej rozwinietych krajéw z Europy, Kaukazu
i Azji Srodkowej — udziat w tym przedsiewzie-
ciu w roli donatora pozwala umacnia¢ pozycje
miedzynarodowa panstwa. Za posrednictwem
OECD Polska pomaga takze krajom rozwija-
jacym sie z innych czesci Swiata. Dziatania
pomocowe panstw cztonkowskich koordynuje
Komitet Pomocy Rozwojowej, do ktérego RP
dotaczyta w 2013 r.

Czy wiesz, ze...

OECD koordynuje badania realizowane

w ramach PISA, czyli Programu Miedzy-
narodowej Oceny Umigjetnosci Ucznidw.
Przeprowadza sie je wsrod 15-latkow,

by sprawdzi¢ poziom ich umiejetnosci

I wiedzy w obszarach waznych z perspek-
tywy wyzwan, z ktorymi mtodzi ludzie
beda musieli sie zmierzy¢ w zyciu doro-
stym. Wyniki tych badan swiadcza o efek-
tywnosci systemow oswiaty w poszcze-
golnych krajach.
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B Polska pomoc rozwojowa

Pomoc rozwojowa obejmuje réznorodne formy
wsparcia krajow stabiej rozwinietych — w zalo-
zeniu ma sie ona przyczynia¢ do podniesie-
nia poziomu zycia ich mieszkancéw oraz do
poprawy stanu ich gospodarki. Dzialalno$¢
tego typu moze polega¢ na przekazywaniu
darowizn (Srodkéw finansowych, sprzetu),
udzielaniu niskooprocentowanych pozyczek,
finansowaniu budowy obiektéw uzytecznosci
publicznej (np. szpitali, drog, szkét), doradztwie
czy fundowaniu stypendiéw dla studentow.

Pomoc rozwojowa jest jednym z instru-
mentéw prowadzenia polityki zagranicznej
— panstwo udzielajace takiego wsparcia nie
tylko dziata na rzecz poprawy sytuacji krajow
rozwijajacych sie, lecz takze zacie$nia taczace
je z nimi relacje. Ponadto buduje swoja wia-
rygodno$¢ i pozytywny wizerunek na arenie
miedzynarodowej. Polska przekazuje pomoc
rozwojowa zaréwno w ramach dwustron-
nych stosunkow z poszczegélnymi panstwami
rozwijajacymi sie, jak i w ramach wspotpracy
multilateralnej (wielostronnej). W tym dru-
gim przypadku dziatalno$¢ pomocowa polega
na udziale w przedsiewzieciach realizowanych
przez organizacje miedzynarodowe — przede
wszystkim przez ONZ, OECD i UE.

Od wielu lat RP kieruje pomoc rozwojowa
do panstw z Europy Wschodniej, Afrykii Azji.
Obecnie polska aktywnos$¢ w tym zakresie
przebiega zgodnie z zalozeniami rzadowego
dokumentu pt. Wieloletni program wspélt-
pracy rozwojowej ,Solidarnosc dla rozwoju”.
Co kilka lat Rada Ministréw przygotowuje
liste paristw, ktére beda gléwnymi beneficjen-
tami pomocy. W 2024 r. znalazly sie na niej
Bialorus, Gruzja, Motdawia, Ukraina, Etiopia,
Kenia, Senegal, Tanzania, Liban, Palestyna.

B Pomoc humanitarna

Ten rodzaj pomocy polega na zapewnianiu
opieki i ochrony ofiarom klesk zywiotowych
czy katastrof wywotanych dzialalnoscia czlo-
wieka. Polski rzad finansuje takie wsparcie
z funduszéw przeznaczonych na pomoc roz-
wojowy, a takze ze specjalnej rezerwy celowe;



B Polska pomoc rozwojowa w liczbach

Polska wobec problemow wspotczesnego Swiata NG

OECD prowadzi statystyki dotyczace wielkosci pomocy rozwojowej udzielanej przez
poszczegollne panstwa rozwiniete. Wynika z nich, ze przed 2022 r. odsetek dochodu narodowego
brutto (DNB) przeznaczany przez Polske na ten cel byt znacznie nizszy niz w przypadku
wiekszosci panstw zachodnich, w ktérych warto$¢ ta zwykle przekraczata 0,5% DNB. Warto
jednak zauwazyc, ze skala polskiego zaangazowania we wspieranie krajow ubozszych byta

na podobnym poziomie jak w przypadku innych panstw wschodniej czesci Unii Europejskiej.

W 2022 r. nastapit duzy wzrost wydatkow Polski w tym obszarze — bylo to zwigzane z tym,

ze panstwo przeznaczylo znaczne $rodki na pomoc uchodzcom z Ukrainy.

Wielkosc pomocy rozwojowej udzielonej przez
Polske (w mid PLN) i jej udziat w krajowym
dochodzie narodowym brutto (w %)

[mid PLN] %]
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0 - - - 0
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Pomoc dwustronna Polski wedtug typow
udzielonego wsparcia w 2020 r.

3% 9%
Koszty uchodzcow Woptaty na rzecz
w kraju donatora funduszy/programow
& instytuciji
0,1% miedzynarodowych
Dziatania na rzecz \
podnoszenia o\ e 290/,
swiadomosci ,
rozwoju w kraju O/ Wsparcie
donatora | projektowe
O 7%

N Kredyty pomocy

' . wigzanej
56% / \ G
Stypendia ' 2%

i koszty ksztatcenia Pomoc techniczna (ekspercka)

Zrédia danych: Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP; Grupa Zagranica.

przewidzianej w budzecie panistwa. Srodki te
RP przekazuje m.in. za posrednictwem wyspe-
cjalizowanych instytucji miedzynarodowych
(np. przez Wysokiego Komisarza Naroddéw
Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw) oraz
organizacji pozarzadowych, ktére prowadza
konkretne dziatania zlecone przez polski rzad.

Organizacje pozarzadowe zajmujace sie
pomoca humanitarna podejmuja takze akcje
z wlasnej inicjatywy, a potrzebne na to srodki
pozyskuja od indywidualnych darczyncow.
W Polsce funkcjonuje wiele organizacji zaan-
gazowanych w pomoc w roznych czesciach
$wiata. Nalezg do nich m.in. Polska Akcja
Humanitarna czy Polskie Centrum Pomocy
Miedzynarodowej. W naszym kraju dziataja
takze oddzialy miedzynarodowych organiza-
cji pomocowych powigzanych z Kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi, np. Caritas Polska

czy Pomoc Kosciolowi w Potrzebie. Najstar-
sza polska organizacja humanitarng jest Polski
Czerwony Krzyz. Powstat on w 1919 1. i jest cze-
$cia Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Polksiezyca. Aktywnos¢
niektérych z wymienionych organizacji przed-
stawiono na infografice na s. 174—175.

Czy wiesz, ze...

Od kilku lat polskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych organizuje konkurs pod
nazwg ,Pomoc humanitarna”. W jego
ramach organizacje pozarzadowe moga
ubiegac sie o srodki na dziatalnosc huma-
nitarna. Nie moga to by¢ jednak dowolne
przedsiewziecia — regulamin konkursu
scisle okresla, w jakim panstwie, jakiej
grupie i w jakiej formie ma zostac udzielo-
na pomaoc,
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Polskie organizacje
humanitarne

Polskie organizacje niosg pomoc ludziom cierpigcym z powodu
wojen, przesladowan, klesk zywiotowych. Dziatajg przede
wszystkim w dotknietych kryzysami panstwach Afryki, Azji i Europy.

SYRIA p

wojna
domowa
od 2011 r.

_ IRAK P>
- 3 wojna domowa
| w latach 2014-2017
(z Panstwem
Islamskim)

120 matych dziatalnosci
gospodarczych zatozono dzieki
wsparciu organizacji.

ORLA STRAZ

© od 2016

Fundacja pomagajgca
ofiarom wojen

i terroryzmu. Specjalizuje

CARITAS POLSKA .
© od 1990 r.

Jest czescia globalnej

sieci katolickich organizaciji
Caritas International.
Prowadzi dziatalnosc

sie w dziataniach, ktore
maja umozliwi¢ ludziom
powr6t do normalnego
zycia i samodzielne
funkcjonowanie.

charytatywna gtownie

w Polsce, jednak niesie
rowniez pomoc potrze-
bujacym w innych krajach,

174 4 Dziewczynka z mniejszosci asyryjskiej przesladowanej w Iraku
z darami od Caritas i Orlej Strazy.
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POLUDNIOWY konflikt zbrojny
konflikty w latach 2001-2021,
wewnetrzne, gtod, katastrofy
gtod, epidemie, naturalne
brak wody
700 studni wybudowata

lub wyremontowata PAH
w Sudanie Potudniowym.
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gtod, susze

POLSKA AKCJA . POLSKA MISJA . POMOC KOSCIOLOWI .
HUMANITARNA MEDYCZNA W POTRZEBIE

0O od 1992r. © 0d 1999 r. © od 2006 .

Fundacja zatozona przez Stowarzyszenie zatozone Polski oddziat swiatowej
Janing Ochojska. Udziela przez grupg polskich organizacji katolickiej

pomocy humanitarnej lekarzy i pielegniarek. o tej samej nazwie.

oraz prowadzi dziatalno$é Specijalizuje sie Niesie pomoc humanitarna
z zakresu pomocy rozwo- W zapewnianiu pomaocy i duszpasterska,

jowej, m.in. buduje infra- medycznej, zwlaszcza w szczegolnosci

strukture wodno-sanitarna. dzieciom i kobietom w cigzy. chrzescijanom.
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Cwiczenia WYKONAJ W ZESZYCIE %

——

BN Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zrédiowym

Raport OECD DAC wskazuje szereg diugotrwatych i dobrze znanych stabosci systemu
polskiej pomocy. Pokazuje tez niewielkie postepy od ostatniego przegladu w 2017 .

Z 15 wskazanych przez OECD rekomendacji, 8 zostato wdrozonych czesciowo, a 7 — wcale.
Gtowne stabosci systemu wynikajg z trzech podstawowych przyczyn — finansowych, instytu-
cjonalnych i politycznych.

Po pierwsze, Polska dysponuje niewielkim budzetem na dziatalnos¢ pomocowa. Trady-
cyjnie wigkszoscC pomocy (srednio 70-80%) jest udzielana kanatem wielostronnym (gtownie
przez wplaty do budzetu UE), a niemal potowe pomocy dwustronnej stanowig stypendia na
studia w Polsce. Wsparcie dla ukrainskich uchodzcow, ktore zawyzyto budzet pomocy
w 2022 r., mozna z kolei ksiegowac jako ODA" tylko przez 12 miesiecy. W efekcie niewielka
czesc polskiej ODA to tzw. pomoc programowalna, ktora trafia do panstw partnerskich na
realizowane tam programy.

Po drugie, system polskiej pomocy jest rozproszony i nieefektywny. Duzy udziat roznych
ministerstw (m.in. edukaciji, finansow, spraw wewnetrznych i administracji) w wydawaniu ODA
utrudnia koordynujaca role MSZ i spojnosc polskiej pomocy. Obowigzujgce przepisy ograni-
czaja mozliwosc realizacji projektow wieloletnich. Nie wprowadzono na szerszg skale miesza-
nych instrumentow finansowych pozwalajgcych wiaczac sektor prywatny [...]. Realizacja wielu
matych projektow angazuje ograniczone zasoby w MSZ, gdzie brakuje programu utrzymania
specjalistow i podnoszenia ich kwalifikaciji. [...]

Niedoinwestowanie i niedokonczenie budowy systemu pomocowego wynika z trzeciej
przyczyny — matego zainteresowania polityka rozwojowa jako instrumentem polityki zagra-
nicznej. Mimo wysokiego spotecznego poparcia dla udzielania przez Polske pomocy
(65% w grudniu 2022 r.) temat ten nigdy nie byt waznym obszarem debaty parlamentarnej czy
publicznej. Pomoc traktowana jest jako koniecznosgc, a nie strategiczne narzedzie stuzace
m.in. do budowania wptywow na swiecie. Niedocenienie potencjatu tego instrumentu skutku-
je ograniczonym budzetem i matym politycznym poparciem dla jego bardziej aktywnego
wykorzystania.

* ODA - oficjalna pomoc rozwojowa, pojecie stosowane przez OECD na okreslenie pomaocy rozwojowej

i humanitarnej (dwustronnej i wielostronnej) Swiadczonej przez rzady i instytucje publiczne panstw wedfug
scisle okreslonych zasad.,

Zrédto: P. Kugiel, 20 lat wspdfczesnej polskiej polityki wspotpracy rozwojowe),

a) Wyjasnij, jaka jest ogolna ocena systemu polskiej pomocy rozwojowej sformutowana
w raporcie OECD przywotanym w tekscie.

b) Na podstawie przytoczonego artykutu podaj trzy czynniki, ktore negatywnie wptywajg
na funkcjonowanie systemu polskie] pomocy rozwojowe.

c¢) Odpowiedz, czy Polska powinna — Twoim zdaniem — zmieni¢ swojg polityke w zakre-
sie pomocy rozwojowe]. Uzasadnij swojg opinie.

Pl Rozwaz zasadnos$c¢ nastepujacej tezy: ,Polscy zotnierze powinni czesciej uczestniczyé
w miedzynarodowych misjach organizowanych przez ONZ i NATO". Podaj dwa argumenty
i dwa kontrargumenty.

1 [E] Napisz jednostronicowe wypracowanie na temat jednej z misji pokojowych ONZ, w ktorej brali
udziat polscy zotnierze. Uwzglednij informacje na temat przyczyn jej ustanowienia, czasu
trwania, zadan i liczby uczestniczacych w niej zotnierzy (w tym z Polski).
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Polska wobec problemow wspotczesnego swiata

¥4 Przeczytaj tekst i wykonaj polecenia. Praca z tekstem zZrédiowym

Nieustrukturalizowane konflikty zbrojne gtownie o etnicznym i narodowym charakterze, ktore
wybuchty w | potowie lat 90. XX wieku, skutkowaty licznymi ofiarami | zniszczeniami o tak duze;
skali, ze spotecznos¢ miedzynarodowa nie sprostata humanitarnym wyzwaniom, ktore sie

z nimi wigzaty. Zabrakto woli, kompetenciji i Srodkow do przeprowadzenia kompleksowych akcji
pomocy. Uruchamiane programy byty w wigkszosci niedostosowane do potrzeb i chaotycznie
prowadzone, a organizacje dublowaty swoje dziatania. Systematyczny wzrost dotacji na aktyw-
nosc humanitarng — w latach 1992-2012 globalny budzet humanitarny urost ponad szesciokrot-
nie z 2 do 12 mld USD - dat organizacjom finansowe mozliwosci dziatania, ale przeksztalcit tez
sfere humanitarng w pomocowy biznes. Sprzyjat powstawaniu nowych organizacji | pojawianiu
sie prywatnych korporacji, ktore — za odpowiednim wynagrodzeniem — prowadzity akcje pomo-
cy humanitarnej. Organizacje i agendy humanitarne organizacji miedzyrzadowych, ktére dotad
transferowaty najwiekszg czesc¢ srodkow pomocowych, podobnie jak organizacje czerwono-
krzyskie i klasyczne organizacje pozarzgdowe, zostaty zmuszone do konkurowania z nowymi
aktorami humanitarnego rynku, ktorzy jednak — odmiennie od nich — w mniejszym stopniu
kierowali sie ideami Henry’ego Dunanta, a w wiekszym wiasnym zyskiem. Powstatg sytuacije
wykorzystywaty rzady panstw (najwieksi donatorzy pomocy), ktére uznaty programy humanitar-
ne za nowa forme realizacji utylitarnych celdéw wiasnej polityki zagranicznej. Obwarowywaty one
srodki przekazywane na organizacje wsparcia dla ofiar katastrof warunkiem ich alokacji w okre-
slonych regionach i wspieraniem wybranych grup beneficjentow. Dotacje otrzymywaty organi-
zacje podatne na rzgdowe sugestie.

Zrédto: J. Dobrowolska-Polak, Pomoc humanitarna.

a) Podaj dwa negatywne zjawiska z obszaru pomocy humanitarnej, na ktore zwrocita
uwage autorka tekstu.

# b) Wyjasnij, co oznacza stwierdzenie podkresione w tekscie. Potrzebnych informacii
poszukaj w internecie.

EH Wyjasnij, dlaczego Polska uznata, ze Organizacja Paktu Péthocnoatlantyckiego bedzie lepszym
gwarantem jej bezpieczenstwa niz Organizacja Bezpieczernistwa i Wspotpracy w Europie.
W odpowiedzi uwzglednij, jakie dziatania moga podjac¢ obie organizacje w razie zagrozenia
wybuchem konfliktu zbrojnego.

I3 Przygotuj 5-minutowe przemadwienie na temat miejsca i znaczenia Polski w Organizacii
Narodow Zjednoczonych — do wygtoszenia podczas obrad Sejmu Dzieci | Mtodziezy.
Zwroc¢ uwage na trzy wybrane aspekty tego zagadnienia.

Zapoznaj sie z wykresami zamieszczonymi na s. 173 i wykonaj polecenia. Praca z wykresem

a) Omow, jak zmieniata sie wielkosc polskiej pomocy rozwojowej w latach 2013-2022.
b) Podaj trzy formy wsparcia najczesciej finansowane w 2020 .

c) Ocen, czy sposob wydatkowania wiekszosci srodkow przeznaczonych przez Polske
na pomoc rozwojowa moze przyczynic sie do wzrostu poziomu zycia w Krajach
rozwijajacych sie. Uzasadnij swoje stanowisko.
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Podsumowanie —

BN Polska polityka zagraniczna

* Polityka zagraniczna — dziatalnos¢ panstwa skierowana na zewnatrz, a wiec podejmowana
wobec innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych. Odpowiedzialne za te dziatania
organy wtadzy dazg do osiggniecia okreslonych celow zgodnych z interesem panstwowym
| z mozliwosciami danego kraju.

* Racja stanu — nadrzedne interesy panstwa, kitore jego reprezentanci powinni realizowac,
podejmujac aktywnosci na arenie miedzynarodowej, m.in. utrzymujgc kontakty i rozwijajgc
obustronne relacje z innymi panstwami (oraz z pozostatymi podmiotami stosunkow miedzyna-
rodowych). Zazwyczaj do tych interesow zalicza sie wzmachianie sity danego panstwa oraz
zapewnienie mu bezpieczenstwa, niepodlegtosci i stabilnosci.

¢ Dyplomacija — dziatalnosc¢ panstwa polegajaca na utrzymywaniu i rozwijaniu pokojowych
relacji z innymi panstwami (oraz innymi podmiotami stosunkow miedzynarodowych) dla
realizacji wlasnych interesow.

¢ Rodzaje polskich placowek zagranicznych: ambasady, urzedy konsularne (konsulaty
generalne, konsulaty, wicekonsulaty, agencje konsularne), konsulaty honorowe, state przedsta-
wicielstwa przy organizacjach miedzynarodowych, instytuty polskie.

3 Polska w NATO

e Etapy procesu akcesji Polski do NATO
— 12 stycznia 1994 r. — przystgpienie do programu Partnerstwo dla Pokoju
— 16 wrzesnia 1997 r. — rozpoczecie rozmow akcesyjnych miedzy Polskg a NATO
— 16 grudnia 1997 r. — podpisanie protokotu akcesyjnego przez przedstawicieli Polski
— 17 lutego 1999 r. — ratyfikowanie Traktatu potnocnoatlantyckiego przez Sejm RP i Senat RP
— 12 marca 1999 r. — przystgpienie Polski do NATO

¢ Korzysci wynikajgce z przystgpienia Polski do NATO: wzrost bezpieczenstwa kraju,
umocnienie pozyciji Polski na arenie miedzynarodowej, modernizacja Sit Zbrojnych RP,
podporzadkowanie polskich oddziatow miedzynarodowemu dowodztwu NATO.

E] Polska w Unii Europejskiej

* Droga Rzeczypospolitej Polskiej do UE
— 8 kwietnia 1994 r. — zlozenie oficjalinego wniosku o przyjecie do UE
- 1997 r. — rozpoczecie negocjacji akcesyjnych
— 16 kwietnia 2003 r. — podpisanie traktatu akcesyjnego
— 7-8 czerwca 2003 r. — referendum akcesyjne w Polsce
— 23 lipca 2003 r. — ratyfikacja traktatu akcesyjnego
— 1 maja 2004 r. — wejScie w zycie traktatu akcesyjnego

¢ Korzysci wynikajgce z cztonkostwa Polski w UE: dostep do jednolitego rynku europejskie-
go, wiaczenie do strefy swobodnego przeptywu ustug, towarow, kapitatu i osob, zwiekszenie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, naptyw inwestycji zagranicznych, mozliwos¢ korzystania
ze srodkow z funduszy unijnych.
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Podsumowanie

» Stosunek Polski do polityki klimatycznej UE: postulat utworzenia unii energetyczne;
zwiekszajgcej bezpieczenstwo energetyczne panstw unijnych, zaangazowanie w debate
dotyczaca transformaciji energetycznej i zeroemisyjnosci, podkreslanie potrzeby wsparcia
obszarow zaleznych dotad od wydobycia surowcow i wysokoemisyjnych sektorow przemystu,
sprzeciw wobec przepisow z pakietu Fit for 55.

* Fundusze unijne finansujgce inwestycje w Polsce: Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego, Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spdjnosci, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacii.

* Obywatelstwo unijne — wiez formalno-prawna fgczgca osobe fizyczng z UE. Ma charakter
dodatkowy: nie zastepuje obywatelstwa krajowego, lecz poszerza katalog praw kazdego
obywatela panstwa czionkowskiego UE.

Il Relacje z sgsiadami i wspotpraca regionalna

* Wybrane kwestie istotne w stosunkach Polski:

— z Niemcami: pojednanie miedzy narodami, wymiana gospodarcza, niemieckie wsparcie
akcesji Polski do UE, konsultacje w ramach Trojkgta Weimarskiego, roszczenia ziomkostw
niemieckich, Nord Stream jako zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Polski;

— z Czechami i Stowacja: wspofpraca w ramach NATO, UE i Grupy Wyszehradzkiej,
rozwijanie wymiany handlowej, samorzadowe projekty transgraniczne, spor o kopalnie
» lurow” (Czechy);

— z Litwa: wspotpraca w ramach NATO i UE, gwarancje bezpieczeristwa dla Europy
Srodkowo-Wschodniej, wspdlny sprzeciw wobec budowy gazociagu Nord Stream,
wspotpraca energetyczna, problem praw mniejszosci polskiej w Litwie;

— z Rosja: sprzeciw Polski wobec budowy gazociggu Nord Stream, polityczne bariery
w handlu i wymianie gospodarczej, opor Rosji wobec popieranego przez Polske rozszerza-
nia NATO i UE, sledztwo w sprawie katastrofy smolenskiej, polski sprzeciw wobec
agresywnej polityki Rosji i iInwazji na Ukraing;

— z Ukraing: potepienie przez Polske rosyjskiej aneksji Krymu, udziat Ukrainy w Partnerstwie
Wschodnim, polska wspotpraca rozwojowa z Ukraing, spory historyczne (m.in. o zbrodnie
wotynska i oceng OUN/UPA), napiecia gospodarcze, pomoc polityczna, wojskowa
| humanitarna udzielana przez Polske Ukrainie walczacej z Rosjg od lutego 2022 r.;

— z Biatorusia: polskie wsparcie dla demokratycznej opozycji biatoruskiej, represje wobec
mniejszosci polskiej w Biatorusi, kryzys graniczny wywotany biatoruskimi dziataniami
hybrydowymi, wspotpraca rezimu Alaksandra tukaszenki z Rosja.

¢ Ugrupowania regionalne, do ktorych nalezy Polska: Grupa Wyszehradzka, Trojkat
Weimarski, Inicjatywa Trojmorza.

K Polska wobec probleméw wspoéiczesnego $wiata

* Polska pomoc rozwojowa — RP kieruje pomoc rozwojowg do panstw z Europy Wschodnigj,
Afryki i Azji. Udziela je] w ramach relacji dwustronnych oraz uczestniczy w przedsiewzieciach
realizowanych przez ONZ, OECD i UE.

* Polska pomoc humanitarna — w Polsce dziata wiele organizacji zaangazowanych w przedsie-
wziecia pomocowe realizowane w roznych czesciach swiata, m.in. Polska Akcja Humanitarna,
Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej, Polski Czerwony Krzyz; funkcjonuja takze
oddziaty miedzynarodowych organizacji pomocowych powigzanych z Kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, np. Caritas Polska, Pomoc Kosciotowi w Potrzebie. W pomoc humanitarna
angazujg sie takze polskie wtadze.
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Sposob na zadania wisussw o | 1%

Zadanie 1.

Zrédio 1.
Fragment wystapienia Prezydenta RP podczas forum GLOBSEC w Bratystawie

Kraje znajdujace sie miedzy Adriatykiem, Battykiem i Morzem Czarnym wykazaty sie odpornoscia,
stabilnoscig i preznoscig swoich gospodarek. Nasze panstwa skutecznie ograniczyty deficyt
budzetowy, zmniejszyty zadtuzenie publiczne oraz obnizyty stope bezrobocia. Pozostalismy regio-
nem atrakcyjnym inwestycyjnie, w ktorym swoje interesy owocnie prowadzag biznesmeni z Europy
Zachodniej, Azji czy Ameryki. W ostatnim czasie obok dynamicznego zwiekszenia wzajemnych
relacji handlowych pogtebilismy wiezi ekonomiczne z zachodnig czescig Starego Kontynentu. Dzieki
takim instrumentom, jak srodki finansowe pochodzgce z polityki spojnosci Unii Europejskiej, przy-
blizylismy sie do wysokich standardow zycia spoteczenstw z zachodu i potnocy Europy. [...] Majac
na uwadze m.in. te wzgledy, zdecydowatem sige uczynic [...] [te inicjatywe] jednym z priorytetow
mojej prezydentury. W tym miejscu chce bardzo mocno podkreslic nie tyle polityczny, co infrastruk-
turalny i gospodarczy charakter tej inicjatywy, ktéra od samego poczatku prowadze wspdlnie
Z panig prezydent Chorwagji Kolindg Grabar-Kitarovic [...].

Zrédto: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego.

Zrédto 2.
Opis inicjatywy miedzynarodowej

...] jest nieformalna regionalna forma wspotpracy czterech panstw srodkowej Europy [...], ktdre
tacza nie tylko sgsiedztwo | podobne uwarunkowania geopolityczne, ale przede wszystkim wspolna
historia, tradycija, kultura oraz wartosci [...]. Za date jej powstania przyjmuje sie 15 lutego 1991 . [.. ]
Od 2004 r. wszystkie kraje [nalezace do tej inicjatywy] sa cztonkami Unii Europejskigj [...].
[...] poza kwestiami europejskimi wspdlpraca w ramach [tej organizacji] koncentruje sie przede
wszystkim na sprawach dotyczacych Europy Srodkowej, wymianie informaciji, a takze kooperagii
w zakresie kultury, nauki, edukacji oraz wymiany mtodziezy. Priorytetowymi obszarami wspotpracy
sg rozbudowa infrastruktury transportowej oraz umacnianie bezpieczenstwa energetycznego
W regionie.

Zrodito: Ministerstwo Kultury | Dziedzictwa Narodowego.

1.1. Rozstrzygnij, czy przytoczony w zrodle 1. fragment wystapienia Prezydenta RP odnosi
sie do inicjatywy miedzynarodowej opisanej w zrodle 2. Odpowiedz uzasadnij,
odwotujgc sie do obu zrodet.

1.2. Podaj imie i nazwisko Prezydenta RP, ktory wyglosit zacytowane przemowienie.

Wskazowki

1.1. Zapoznaj sie z materiatami zrodtowymi i przeanalizuj polecenie. Przeczytaj fragment przemowie-
nia ze zrodta 1. Zwrd¢ uwage na to, jaki obszar obejmuje przywotana w tekscie inicjatywa (,Kraje
znajdujgce sie miedzy Adriatykiem, Battykiem i Morzem Czarnym”), a takze na fakt, ze jej realiza-
cja zostata okreslona jako jeden z priorytetow kadencji Prezydenta RPF, wspofpracujacego w tej
kwestii z prezydent Chorwaciji. Nastepnie przypomnij sobie, w ktorych inicjatywach miedzynaro-
dowych uczestniczy Polska. Ustal, ktdra z nich obejmuje panstwa lezace na obszarze wskaza-
nym w przemowieniu i powstata jako wspdlny projekt Polski i Chorwacii. W kolejnym kroku prze-
czytaj tekst ze zrodia 2. Zwrd¢ uwage na date powstania opisanej inicjatywy i na liczbe
uczestniczgcych w niej panstw. Nastepnie zastanow sig, czy dane te pokrywaja sie z informacja-
mi na temat inicjatywy przywotanej w zrodle 1.
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Zadania powtorzeniowe

1.2. Zauwaz, ze inicjatywe opisana w zrodle 1. okreslono jako priorytet kadencji Prezydenta RP urze-

dujacego po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. (Swiadczy o tym m.in. podkre-
slenie znaczenia srodkow z funduszy unijnych). Przypomnij sobie, w ktorym roku rozpoczeto sie
miedzynarodowe przedsiewziecie zainicjowane przez Polske | Chorwacje, przedstawione
w przytoczonym przemowieniu. Ustal, kto sprawowat wtedy urzad Prezydenta RP.

Odpowiedz

5

Rozstrzygniecie: Nie.

Uzasadnienie: W zrodle 2. opisano powstatg w 1991 r. Grupe Wyszehradzka, ktorg tworzg czte-
ry panstwa: Polska, Czechy, Stowacja i Wegry. W zZrodle 1. Prezydent RP nawigzuje natomiast
do Inicjatywy Tréjmorza. Swiadczy o tym wskazanie na kraje znajdujace sie miedzy Adriatykiem,
Battykiem i Morzem Czarnym oraz przywotanie nazwiska prezydent Chorwacii (Inicjatywa Troj-
morza powstata jako wspolny projekt Prezydenta RP i gtowy panstwa chorwackiego).

1.2. Andrzej Duda

Zadanie 2.

Eksport i import Polski i Niemiec w latach 2014-2020
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Zrodito: IMF Data. Direction of Trade Statistics, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Rozstrzygnij, ktére z podanych zdan sg prawdziwe, a ktore - fatszywe.

A. W latach 2016-2018 nastgpit wzrost wartosci wymiany handlowej miedzy wszystkimi
partnerami uwzglednionymi na wykresach.

B. W latach 2014-2020 bilans handlowy miedzy Polska i Niemcami byt dos¢ zrownowazony.

C. Miedzy 2014 a 2020 r. najwigkszy wzrost wartosci eksportu do Niemiec odnotowano
w Polsce.

WYKONAJ W ZESZYCIE ‘ L‘%
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2.2. Ocen, jakie znaczenie maja dla Polski relacje handlowe z Niemcami. Uzasadnij swoje
stanowisko, odwotujac sie do danych przedstawionych na wykresach.

Zadanie 3.

Zrédto 1.

Fotografia przedstawiajaca moment akcesji Polski do jednej z organizacji
miedzynarodowych

Zrédto 2.

Fragment karty do gtosowania

Pytanie:

Czy wyraza Pani/Pan zgode na przystapienie
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej?

TAK NIE

Zrédio: Sejm Rzeczpospolite] Polskie).

3.1. Rozstrzygnij, czy istnieje zwigzek przyczynowo-skutkowy miedzy wydarzeniami,
do ktérych nawigzujg zrédta 1. i 2. Odpowiedz uzasadnij, odwotujgc sie do obu zrodet.

3.2. Zaznacz wtasciwe dokonczenie zdania.
Glosowanie, do ktorego odnosi sie zrodito 2., odbyto sie w roku
A. 1995,
B. 1999.
C. 2008.
D. 2010.



Stownik wybranych pojec

Ambasada — stata misja dyplomatyczna, ktorej za-
daniem jest reprezentowanie danego panstwa
| ochrona jego interesow. Jej siedziba znajduje sie
w stolicy panstwa przyjmujacego, a jej pracami kie-
ruje ambasador.

Azyl — schronienie, ktorego dane panstwo udziela
cudzoziemcowi sciganemu lub przesladowanemu
w kraju pochodzenia z powodow politycznych, ra-
sowych itp. Prawo do azylu jest uznawane za jedno
Z podstawowych praw cztowieka.

BRICS — miedzynarodowe ugrupowanie zrzeszajace
Brazylie, Rosje, Indie, Chiny, RPA, Iran, Etiopie, Egipt,
Zjednoczone Emiraty Arabskie i Indonezje. Cele gru-
py BRICS dotycza utworzenia odrebnego systemu
walutowego obejmujacego gospodarki krajow czton-
kowskich oraz przeprowadzenia reformy ONZ i mie-
dzynarodowych organizacji gospodarczych.

Budzet UE - roczne (krotkoterminowe) zestawienie
przewidywanych dochodow i planowanych wydat-
kow unijnych. Jest on opracowywany zgodnie z za-
sadg, ze wydatki nie moga przekraczac¢ dochodow.

Bukaresztanska Dziewigtka (B9) — niesformalizo-
wana platforma wspotpracy dziewieciu panstw flan-
ki wschodniej NATO.

Cyberwojna (wojna cybernetyczna) — polega na
celowym wykorzystywaniu komputerow i internetu
do niszczenia systemu zarzadzania danego pan-
stwa (lub danej organizaciji) albo do powaznego za-
kiocania jego dziatania.

Czystki etniczne — wszelkie dziatania zwigzane
z dgzeniem do usuniecia mniejszosci narodowej lub
etnicznej z zamieszkanego przez nia terytorium.
Najczescie] pociagajg one za sobg uzycie przemocy
przez organy i stuzby danego panstwa i polegajg na
masowych przesiedleniach lub deportacjach czion-
kow okreslone] mniejszosci.

Dekarbonizacja — ograniczenie lub catkowite za-
przestanie pozyskiwania energii z paliw kopalnych:
ropy oraz wegla kamiennego i brunatnego; ma na
celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych.

Dochody UE - srodki finansowe tworzace budzet
UE, pochodzgce gtownie z jej zasobow wiasnych
(cta, podatek VAT, wktady krajowe i zasoby wtasne
oparte na tworzywach sztucznych).

Dyplomacja — dziatalnosc¢ panstwa polegajgca na
utrzymywaniu pokojowych relacji z innymi podmio-
tami stosunkow miedzynarodowych, w tym z inny-
mi panstwami, w celu realizacji wlasnych interesow.
Obejmuje m.in. wizyty zagraniczne, wymiang infor-
macji, zawieranie umow miedzynarodowych.

Dyplomacja publiczna - obszar dyplomacii,
w ktorym zadania organow panstwowych polegaja
na prowadzeniu dziatan informacyjno-promocyj-
nych w celu ksztattowania pozytywnego wizerunku
panstwa w zagranicznej opinii publicznej.

Dywersyfikacja zrodet energii — dziatania pan-
stwa, ktdre maja na celu zwiekszenie zarowno licz-
by dostawcow surowcow energetycznych, jak i roz-
norodnosci zasobow wykorzystywanych do
produkciji energii, czyli tzw. miksu energetycznego.

Europejska Wspdlnota Energii Atomowej
(Euratom) — organizacja miedzynarodowa powota-
na przez panstwa zachodnioeuropejskie na mocy
traktatow rzymskich z 1957 r. w celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego oraz nawigzania
wspotpracy w dziedzinie energetyki jadrowej.

Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG) —
gospodarcza organizacja miedzynarodowa powota-
na przez panstwa zachodnioeuropejskie na mocy
traktatow rzymskich z 1957 r. Odpowiadata za roz-
WOj gospodarczy panstw cztonkowskich oraz za
stopniowe znoszenie ograniczen (w tym cet) w ich
wzajemnych stosunkach handlowych.

Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWIS) -
gospodarcza organizacja miedzynarodowa powota-
na przez panstwa zachodnioeuropejskie na mocy
traktatu paryskiego z 1951 r. Odpowiadata za koor-
dynacje wspotpracy miedzy panstwami czlonkow-
skimi w zakresie wydobycia wegla kamiennego oraz
produkciji zelaza i stali. Dodatkowo w jej ramach
utworzono wspolny rynek tych surowcow.

Europejski Bank Centralny (EBC) — instytucja fi-
nansowa dziatajgca w ramach Unii Europejskiegj,
W petni niezalezna od pozostatych instytucji unijnych
oraz panstw czionkowskich. Odpowiada za emisje
wspolne] waluty europejskiej (euro), utrzymanie jej
sity nabywczej oraz ustalanie wysokosci stop pro-
centowych w strefie euro.
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Europejski Fundusz Rolniczy Gwaranciji (EFRG)
— fundusz unijny finansujacy dodatki do dochodow
rolnikow | doptaty bezposrednie (subwencje dla pro-
dukciji rolniczej).

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — fundusz unijny
wspierajacy rozwoj wsi, w tym m.in konkurencyj-
nosc rolnictwa oraz zrownowazony rozwoj gospo-
darek i spotecznosci wiejskich.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) — fundusz unijny finansujacy dziatania maja-
ce wzmochiC spojnosc gospodarcza, spoteczng
| terytorialng w UE przez zmniejszenie réznic rozwo-
jowych miedzy regionami.

Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) — po-
nadnarodowy kolegialny organ Unii Europejskiej
uprawniony do kontrolowania unijnych finansow.
Jego czionkowie sg niezalezni w wykonywaniu swo-
ich funkciji.

Europejski zielony fad — pakiet inicjatyw politycz-
nych dotyczacych niemal wszystkich polityk unij-
nych, ktorego realizacja ma skierowac Unie Euro-
pejska na droge transformacji ekologicznej i budowy
gospodarki zeroemisyjnej.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji
— fundusz powotany do wspierania regionow uza-
leznionych ekonomicznie od wydobycia paliw ko-
palnych i wysokoemisyjnych sektorow gospodarki.
Jego celem jest ztagodzenie kosztow spoteczno-
-gospodarczych zwigzanych z przejsciem UE do
gospodarki neutralnej dla klimatu, m.in. realizacji
strategii Europejski zielony fad.

Globalizacja — 1) zlozony, wielowymiarowy proces
zmian zachodzacych w skali globalnej w wielu
ptaszczyznach zycia, prowadzacy do ksztattowania
sie zlozonych wspofzaleznosci miedzy uczestnikami
stosunkow miedzynarodowych, skutkujgcy jedno-
czesnie ujednoliceniem swiata i jego fragmentaryza-
cjg; 2) ujednolicanie zjawisk, tendencji i wzordéw
W Zyciu spotecznym na catym swiecie, czesto za
cene zanikania odrebnosci lokalnych, jeden z kie-
runkow globalizacji w znaczeniu 1.

Grupa Wyszehradzka — nieformalne ugrupowanie
regionalne powotane w 1991 r. (jako Trojkat Wy-
szehradzki), ktére zrzesza Czechy, Polske, Stowacie
| Wegry. Umozliwia konsultacje tych panstw w spra-
wach waznych dla UE i regionu srodkowoeuropej-
skiego.

Inicjatywa Trojmorza — nieformalne ugrupowanie
regionalne powstate w 2015 r. z inicjatywy prezy-
dentéw Polski i Chorwacii, zrzeszajace panstwa UE
potozone w rejonie trzech morz: Battyckiego, Adria-
tyckiego i Czarnego.

Karta Narodow Zjednoczonych — umowa miedzy-
narodowa podpisana w 1945 r., ktora reguluje funk-
cjonowanie Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Okresla cele ONZ, zasady jej dziatania, a takze jej
glowne organy i ich kompetencje.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej —
zbior 50 praw osobistych, politycznych, ekonomicz-
nych i socjalnych ktore musza zostac zagwaranto-
wane wszystkim obywatelom UE w prawie panstw
cztonkowskich.

Konflikt miedzynarodowy — konfrontacja wynika-
jaca z powaznych sprzecznosci miedzy interesam
przynajmniej dwoch uczestnikow stosunkow mie-
dzynarodowych. Skonfliktowane strony zmierzajg
do zaszkodzenia przeciwnikowi lub do zmuszenia
go, aby zmienit decyzje czy dziatania.

Konflikt wewnetrzny — konflikt toczacy sie w gra-
nicach jednego panstwa, np. miedzy sitami rzgdo-
wymi i opozycyjnymi albo miedzy organami pan-
stwowymi a mniejszoscig narodowa.

Konflikt etniczny (narodowosciowy) — spor wy-
stepujgcy na okreslonym terenie (zazwyczaj w gra-
nicach jednego panstwa) miedzy grupami etniczny-
mi lub narodami. Przyczyng tego rodzaju konfliktu
sg sprzeczne cele polityczne, spoteczno-ekono-
miczne i kulturowe skonfliktowanych stron.

Korporacja transnarodowa — wielkie przedsiebior-
stwo prowadzgce dzialalnosc gospodarczg w mini-
mum dwoch panstwach, ktérego poszczegolne
oddzialy i jednostki organizacyjne tworzag spojny sys-
tem powigzan gospodarczych i realizujg wspolina
strategie. Dzieki swojemu potencjatowi finansowemu
czesto podejmuje aktywnosci polityczne na szczeblu
miedzynarodowym. Zachowuje niezaleznosc od rza-
dow i moze wptywad na ich polityke.

Kryteria konwergencji — wyroznione w Traktacie
o funkcjonowaniu UE warunki, ktdre muszag spemhic
panstwa zamierzajgce przyjac wspolng walute eu-
ropejska (euro).

Kryteria kopenhaskie — uchwalone przez Rade
Europejska wymogi, ktore muszg spefnic panstwa
ubiegajace sie o czionkostwo w Unii Europejskiej.
Obejmujg one kryteria polityczne (stabilnosc insty-
tucji gwarantujacych demokracije, praworzadnosc,
przestrzeganie praw czlowieka, ochrona praw



mniejszosci), kryteria gospodarcze (stabilnie funk-
cjonujaca gospodarka rynkowa); kryteria prawne
(gotowosc do realizacji celow unii politycznej, go-
spodarczej | walutowej oraz do przyjecia dorobku
prawnego UE).

Kryzys klimatyczny — proces niekorzystnych dla
cztowieka zmian klimatu, obejmujgcy wzrost sred-
niej temperatury na Ziemi, podniesienie sie poziomu
maorz | oceanow oraz zwiekszenie czestotliwosci
wystepowania gwattownych zjawisk atmosferycz-
nych o katastrofalnych skutkach.

Ludobdjstwo — zespodt zaplanowanych dziatan ma-
jacych na celu wyniszczenie (eksterminacje) catych
grup etnicznych lub religiinych. Moga one obejmo-
wac zabojstwa lub masowe mordy przedstawicieli
danej grupy, powodowanie u nich powaznych
uszkodzen ciata lub rozstroju psychicznego, roz-
mysine stwarzanie cztonkom grupy takich warunkow
zycia, ktore prowadza do fizycznego wycienczenia,
oraz wstrzymanie urodzin w obrgbie niszczonegj
spotecznosci.

kad (porzadek, system) miedzynarodowy- usta-
lony i wzglednie ustabilizowany uktad sit miedzy
podmiotami prawa miedzynarodowego (zwlaszcza
panstwami), ktory decyduje o ich wzajemnych po-
wigzaniach na ptaszczyznach politycznej, gospo-
darczej, spoteczne.

Miedzynarodowa organizacja rzadowa — wtorny
podmiot prawa miedzynarodowego bedacy dobro-
wolnym zrzeszeniem panstw powotanym na mocy
umowy miedzynarodowej, ktora okresla cele i zasa-
dy funkcjonowania tej struktury.

Misje petersberskie — element wspolnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa UE: dziatania polegaja-
ce na zapobieganiu konfliktom oraz utrzymywaniu
pokoju, m.in. przez organizowanie akcji humanitar-
nych i ratunkowych, misji pokojowych i stabilizacyj-
nych, misji zarzgdzania kryzysowego.

Mocarstwo — panstwo, ktdre osiggneto przewage
nad innymi krajami w zakresie mozliwosci gospo-
darczych, technologicznych, militarnych, kulturo-
wych i spotecznych. Dzieki wiekszemu potencjato-
wi mocarstwo moze wptywac na funkcjonowanie
innych uczestnikow miedzynarodowej polityki.

Neutralnos¢ klimatyczna — sytuacja w gospodar-
ce, w ktore] emituje sie tyle gazow cieplarnianych,
le moga ich pochtonacC lasy, gleby oraz ocean.
Bilans miedzy emitowanymi a pochfanianymi gaza-
mi jest wowczas zerowy.

Stownik wybranych pojec

Obywatelstwo unijne — wiez formalno-prawna tg-
czgca obywateli panstw cztonkowskich z UE. Ma
charakter dodatkowy: nie zastepuje obywatelstwa
Krajowego, lecz poszerza katalog praw kazdego
obywatela panstwa cztonkowskiego UE. Obywatel-
stwo unijne nie nakiada na osoby fizyczne zadnych
konkretnych obowiazkow — z tytutu jego posiadania
przystuguja wytacznie indywidualne prawa.

Odnawialne zrédta energii (OZE) — zrodta wyko-
rzystujace zasoby naturalne, ktdore odnawiajg sie
w stosunkowo krotkim czasie, gtownie wode, wiatr,
energie stoneczna.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE) — miedzynarodowa organizacja
powstata w 1995 r. poprzez przeksztatcenie Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie
(KBWE). OBWE zabiega o pokdj i stabilnos¢ na are-
nie miedzynarodowej oraz rozwija wspotprace mie-
dzy panstwami.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) —
miedzynarodowa organizacja rzgdowa powotana
w 1945 r., zrzeszajgca obecnie 193 panstwa. ONZ
stanowi forum wspodtpracy miedzynarodowej. Do jej
zadan nalezy: utrzymanie miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa, ochrona praw cztowieka,
zapewnienie przestrzegania prawa miedzynarodo-
wego, rozwijanie przyjaznych stosunkow pomiedzy
panstwami i niesienie pomocy humanitarnej.

Organizacja Paktu Poéinocnoatlantyckiego
(NATO) - sojusz polityczno-wojskowy powotany na
mocy Traktatu pofnocnoatlantyckiego, podpisanego
w 1949 r. w Waszyngtonie. Podstawowym celem tej
organizacji jest zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwom cztonkowskim. Fundament funkcjonowania
NATO stanowi zasada zbiorowej (kolektywnej) obro-
ny, ktéra zobowigzuje wszystkie strony do udziele-
nia pomocy sojusznikowi napadnietemu przez pan-
stwo trzecie.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) — miedzynarodowa organizacja o charakte-
rze gospodarczym, ktora powstata w 1961 r. Jgj
celem jest dgzenie do zrownowazonego i trwatego
rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich oraz
podnoszenie poziomu zycia ich obywateli.

Organizacje humanitarne — organizacje pozarzg-
dowe dzialajace na rzecz ochrony praw cziowieka.
Celem tych podmiotow jest niesienie pomocy 0so-
bom poszkodowanym w wyniku katastrof natural-
nych lub zdarzen spowodowanych dziatalnoscig
cztowieka.
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Pakiet legislacyjny Fit for 55 — sformutowany
przez Komisje Europejska w 2021 r. zbior wnioskow
ustawodawczych, ktorych wdrozenie przez UE
| panstwa cztonkowskie ma pozwoli¢ na realizacje
unijnego celu klimatycznego, czyli redukcji emisiji
gazow cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r.
Przedtozony pakiet ma ujednolici¢ prawo unijne
i zapewnic, ze transformacja klimatyczna bedzie
procesem spotecznie sprawiedliwym.

Partnerstwo dla Pokoju — program ustanowiony
w 1994 r, jako gtowna forma praktycznej wspofpra-
cy dwustronnej miedzy NATO a jego partnerami. Do
jego celoéw nalezg wzmochienie relacji miedzy Soju-
szem a panstwami niecztonkowskimi w olbszarze
euroatlantyckim, zwiekszenie stabilnosci tego regio-
nu i eliminacja zagrozen dla swiatowego pokoju.

Partnerstwo Wschodnie (PW) — program UE
utworzony z inicjatywy Polski oraz Szweciji i realizo-
wany w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa.
Jego celem jest pogtebienie wiezi politycznych i go-
spodarczych miedzy Unig Europejska a krajami
7 Europy Wschodnigj i rejonu Kaukazu. Pierwotnie
PW byto adresowane do szesciu panstw: Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy.

Pierestrojka — program reform zrealizowany
w ZSRS w latach 1985-1991 przez Michaita Gorba-
czowa. Celem wdrazanych zmian byta modernizacja
sowieckiego systemu polityczno-gospodarczego:
czesciowe urynkowienie gospodarki, poszerzenie
zakresu praw obywatelskich, ograniczenie biurokra-
cji panstwowej | partyjnej, zZtagodzenie cenzury oraz
zwiekszenie dostepu obywateli do informaciji na te-
mat dziatan paristwa.

Plan Marshalla (Program Odbudowy Europy) —
program pomocy finansowej i gospodarczej udzielo-
ne| przez USA panstwom europejskim po Il wojnie
Swiatowej, opracowany przez amerykanskiego se-
kretarza stanu George’a Marshalla. Realizacja tej
inicjatywy pozwolita na szybkg odbudowe krajéw
zachodnioeuropejskich po zniszczeniach wojennych.

Plan Schumana - koncepcja czesciowsj integracii
panstw Europy Zachodniej, zwlaszcza Francji i RFN,
zaprezentowana 9 maja 1950 r. przez Roberta
Schumana - francuskiego ministra spraw zagranicz-
nych. Plan zaktadat m.in. odbudowe gospodarek
krajow zachodnioeuropejskich, zaciesnienie ich
wspotpracy politycznej i gospodarczej, umocnienie
ich pozycji na arenie miedzynarodowej, zahamowa-
nie ekspansji komunizmu na Starym Kontynencie.

Podmiot prawa miedzynarodowego publicznego
— uczestnik stosunkow miedzynarodowych, ktore-
mu zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego
publicznego przystugujg zdolnos¢ prawnomiedzy-
narodowa oraz zdolnosc do czynnosci prawno-
miedzynarodowych.

Polityka klimatyczna — ogot decyzji | inicjatyw po-
dejmowanych przez panstwa na catym swiecie, np.
na forum ONZ i UE, w celu przeciwdziatania zmia-
nom klimatu i ich skutkom niekorzystnym dla spote-
czenstw i gospodarek. W Unii Europejskiej polityka
ta obejmuje szereg zmian legislacyjnych zmierzaja-
cych do budowy niskoemisyjnej gospodarki, przede
wszystkim w obszarach energetyki i transportu.

Polityka spojnosci — obszar dziatalnosci Unii Euro-
pejskiej, w ktorym sg realizowane inwestycje majgce
na celu likwidacje roznic rozwojowych miedzy po-
szczegolnymi unijnymi panstwami i regionami. Prze-
kazywane w ramach tej polityki srodki z unijnego
budzetu majg m.in.: pobudzi¢ wzrost gospodarczy
na terenie catej UE, wzmocni¢ konkurencyjnosc unij-
nych przedsiebiorstw oraz zapewni¢ miastom i re-
gionom unijnym zrownowazony rozwoj uwzglednia-
jacy ochrone srodowiska i cele transformaciji
klimatyczne.

Polityka zagraniczna — aktywnosc panstwa skie-
rowana na zewnatrz, w kierunku innych uczestni-
kow stosunkow miedzynarodowych. Realizujgce ja
organy wladzy daza do osiggniecia celow bedacych
wypadkowa interesu narodowego, racji stanu
| mozliwosci panstwa na arenie miedzynarodowe;.

Pomoc humanitarna — dziatalnosc panstw, organi-
zacji pozarzadowych oraz miedzynarodowych or-
ganizacji rzagdowych polegajgca na zapewnianiu
opieki i ochrony ofiarom klesk zywiotowych czy ka-
tastrof wywotanych dziatalnosciag cztowieka.

Pomoc rozwojowa — wszelkie formy wsparcia, kto-
re panstwa rozwiniete kierujg (m.in. za posrednic-
twem miedzynarodowych organizacji rzadowych)
do krajow rozwijajgcych sie w celu podniesienia
poziomu zycia ich mieszkancow oraz poprawy sta-
nu ich gospodarki. Inicjatywy podejmowane w ra-
mach pomocy rozwojowej majg ogranicza¢ ubo-
stwo na swiecie oraz wyrownywac¢ réznice
W poziomie zrownowazonego rozwoju gospodar-
CzZego | spotecznego.

Prawo miedzynarodowe publiczne — zbior norm
obowigzujgcych uczestnikow stosunkow miedzyna-
rodowych posiadajgcych podmiotowos¢ prawno-
miedzynarodowa. Podstawowym zrodiem prawa
miedzynarodowego sg umowy miedzynarodowe.



Prawo pierwotne UE - traktaty powotujgce do zy-
cia Unie Europejska (wraz z traktatami zmieniajgcy-
mi i uzupetniajacymi) oraz traktaty o przystgpieniu
poszczegolnych panstw do organizacji. To najwaz-
niejsze zZrodta prawa unijnego, okreslajgce cele
| sposob funkcjonowania UE.

Prawo wtérne UE — akty prawne wydawane przez
Instytucje i organy UE, m.in. rozporzadzenia, dyrek-
tywy, decyzje, akty delegowane, akty wykonawcze.

Produkt krajowy brutto — wartosc wszystkich dobr
| ustug finalnych wytworzonych w danym okresie
w konkretnym panstwie.

Programy krajowe — opracowywane przez pan-
stwo cztonkowskie UE programy wykorzystania
srodkow z funduszy dostepnych w ramach unijnej
polityki spojnosci. Programy krajowe rozwijajg usta-
lenia zawarte w umowie partnerstwa: wskazujg
priorytetowe obszary inwestycji i okreslajg, jakie
konkretne dziatania zostang zrealizowane dzieki
wsparciu UE.

Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci — obszar, w ktorym Unia Euro-
pejska koordynuje polityki panstw czionkowskich
dotyczgce kontroli granicznej, azylu i imigraciji,
a takze wspotprace sadow w sprawach cywilnych,
wspotprace wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, wspotprace policyjna.

Racja stanu — zbidr najwazniejszych interesow
panstwa, ktore sa uznawane za nadrzedne wobec
dazen jednostek, grup i organizacji, a takze intere-
sow innych krajow. Na podstawie racji stanu sg wy-
znaczane strategiczne cele polityki zagranicznej.

Sankcje (Srodki ograniczajgce) — srodki represyj-
ne stosowane przeciwko panstwu tamigcemu nor-
my prawa miedzynarodowego. Moga przybrac for-
me kompleksowych zakazow handlowych lub
gospodarczych albo dotyczyC kwestii szczegoto-
wych, np. embarga na bron.

Stosunki dyplomatyczne — sytuacja, w ktorej dwa
panstwa wzajemnie sie uznajg i utrzymuijg obopdine
relacje, w tym posiadajg wlasne przedstawicielstwa
na terytorium drugiego kraju.

Stosunki miedzynarodowe — wszystkie relacje
miedzy podmiotami na arenie miedzynarodowej.

Supermocarstwo — mocarstwo o0 znaczeniu glo-
balnym, zdolne do wptywania na dziatalnosc
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych na ca-
lym swiecie, np. Stany Zjednoczone, Chiny.

Stownik wybranych pojec

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) — umowa migdzynarodowa obowigzujgca
od 2009 r., okreslajgca kompetencje Unii Europej-
skiej jako organizacji o charakterze ponadnarodo-
wym oraz reguty dziatalnosci instytucji unijnych,
a takze wprowadzajgca obywatelstwo unijne.

Traktat o Unii Europejskiej (TUE) — traktat
z Maastricht, umowa miedzynarodowa zawarta
w 1992 r. | obowigzujgca od 1 listopada 1993 r., na
mocy ktorej powotano do zycia Unie Europejska.
TUE wprowadzit w strukturach europejskich funda-
mentalne reformy w zakresie gospodarki, polityki
wewnetrznegj | polityki zagranicznej.

Traktat z Lizbony — umowa miedzynarodowa, kto-
ra zostata podpisana przez przedstawicieli 27
panstw cztonkowskich UE 13 grudnia 2007 r., we-
szta zas w zycie 1 grudnia 2009 r.; traktat ten wpro-
wadzit istotne zmiany w zasadach funkcjonowania
Unii Europejskiej, m.in. przeksztatcit ja w jednolita
organizacje ponadnarodowa | nadat jej osobowosc
prawna.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) — staty organ sgdowy UE z siedzibg w Luk-
semburgu; kontroluje legalnosc¢ aktow prawnych
wydawanych przez instytucje UE, czuwa nad wy-
petnianiem przez panstwa czionkowskie obowiaz-
kow wynikajgcych z traktatow oraz dokonuje wy-
kladni prawa unijnego na wniosek sadow krajowych.

Uktad Warszawski — sojusz obronny i uktad poli-
tyczno-wojskowy utworzony w 1955 r. przez ZSRS
| jego panstwa satelickie w reakcji na powstanie
NATO.

Umowy miedzynarodowe — podstawowe zrodfo
prawa miedzynarodowego: porozumienia zawiera-
ne miedzy podmiotami posiadajgcymi petng zdol-
nos¢ do czynnosci prawnomiedzynarodowych,
w ramach ktérych strony uzyskujg prawa i przyjmu-
ja zobowigzania.

Unia gospodarcza i walutowa (UGIiW) - proces
integracji unijnych gospodarek, ktéry wraz z jedno-
litym rynkiem ma zapewnic panstwom czionkow-
skim UE stabilnosc finansowg oraz przyczynic sie
do ich zrownowazonego wzrostu gospodarczego.
Istota unii gospodarczej jest scista koordynacja po-
lityk gospodarczych prowadzonych przez czionkow
Unii, w tym ustalanie przez panstwa wspolnych ce-
low gospodarczych oraz ustanowienie rynku we-
wnetrznego. Unia walutowa zaktada wprowadzenie
jednej waluty we wszystkich krajach unijnych oraz
realizowanie przez nie spojnej polityki dotyczacej
pienigdza i wymiany walut.
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Stownik wybranych pojec

Urzad konsularny — przedstawicielstwo zagraniczne,
ktorego gtownymi zadaniami sg wspieranie rozwoju
stosunkow handlowych, gospodarczych, naukowych
| kulturalnych miedzy panstwem wysytajgcym a pan-
stwem przyjmujacym oraz ochrona interesow obywa-
teli panstwa wysvtajacego przebywajacych za granica.

Westernizacja — proces przejmowania Wzorcow
kulturowych i obyczajowych od zachodnich spote-
czenstw.

Wieloletnie ramy finansowe (WRF) — dokument,
w ktorym okresla sie maksymalne putapy wydatkow
mozliwych do przeznaczenia na realizacje polityk
UE w poszczegolnych latach. WRF sg opracowy-
wane na okres minimum 5 lat.

Wojna hybrydowa — dziatania wymierzone przeciw
danemu panstwu, w ktdérych oprécz réznych form
atakow militarnych wykorzystuje sie takze srodki nie-
konwencjonalne (metody niemilitarne), czesto inno-
wacyjne pod wzgledem technologicznym. Ich uzycie
ma doprowadzi¢ do destabilizacji wewnetrznej kraju.

Wojna informacyjna - dziatania danego panstwa
obejmujgce dezinformacie i propagande, ktore majg
ksztattowac poglady i postawy rozpowszechnione
w spoteczenstwie innego panstwa.

Wspodlna polityka bezpieczenstwa i obrony
(WPBIO) - jeden z obszaréw dziatalnosci UE, w kto-
rym gtownym celem instytucji unijnych jest zwiek-
szenie zdolnosci organizacji do prowadzenia samo-
dzielnych operacji militarnych oraz podejmowania
dziatan z zakresu zarzadzania kryzysowego, m.in.
w razie konfliktdw zbrojnych czy klesk zywiotowych.

Wspdlna polityka rolna (WPR) — jeden z obszarow
dziatalnosci UE, w ktérym do celow organizaciji na-
leza utrzymanie stabilnosci unijnej produkciji rolni-
czej, zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw
Zywnosci po przystepnych cenach, promowanie
Zrownowazonego gospodarowania zasobami natu-
ralnymi oraz ograniczanie praktyk wptywajacych na
zmiane klimatu.

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
(WPZiB) - jeden z zasadniczych obszarow dziatalno-
sci UE jako podmiotu stosunkow miedzynarodowych,
obejmujacy wszystkie aspekty polityki zagranicznej
oraz ogot kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem
panstw czionkowskich.

Wysoki Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa — wysoki urzednik unijny
powotywany przez Rade Europejska, wchodzacy
w sktad Komisji Europejskiej i kierujgcy pracami
Rady ds. Zagranicznych w ramach Rady Unii Euro-
pejskigj. Jako naczelny dyplomata UE odpowiada
za ksztattowanie i realizacje unijnej polityki zagra-
nicznej, bezpieczenstwa i obrony.

Zasada proporcjonalnosci — zasada sformutowa-
na na podstawie art. 5 TUE, wedtug ktorej tres¢
| zakres dziatan instytucji unijnych nie powinny wy-
kraczac poza to, co jest konieczne dla osiggniecia
celdow traktatowych.

Zasada przyznania — zasada sformutowana na
podstawie art. 5 TUE, wedtug ktorej organom UE
przystugujag tylko takie uprawnienia, ktore przyznaty
im panstwa cztonkowskie w traktatach.

Zdolnosc¢ do czynnosci prawnomiedzynarodowych
— prawo uczestnika stosunkow miedzynarodowych
do podejmowania samodzielnych dziatan, ktoérych
skutkiem jest nabycie okreslonych praw lub zacia-
gniecie zobowiagzan.

Zdolnos¢ prawnomiedzynarodowa — mozliwosc
posiadania przez uczestnika stosunkow miedzy-
narodowych praw i obowigzkow wywodzacych sie
bezposrednio z norm prawa miedzynarodowego
publicznego.

Zimna wojna — stan politycznego napiecia i rywali-
zacji miedzy USA | jego sojusznikami a ZSRS | jego
panstwami satelickimi. Utrzymywat sie on od drugie;
potowy lat 40. do przetomu lat 80. i 90. XX.
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